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Kunnanhallitus

Kokousaika 07.05.2012 kello 14:00 - 16:24

Kokouspaikka Siilinjärven kunnantalo, kunnanhallituksen kokoushuone 

Asiat

§ Otsikko
88 KAAVOITUSKATSAUS 2012

89 ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS / HARJAMÄKI 3

90 KIINTEISTÖN MÄÄRÄALAN KAUPPA, SIILINJÄRVEN KUNNAN KASURI-
LAN KYLÄSSÄ SIJAITSEVASTA KANNAS TILASTA RN:0 11:124

91 TEHTÄVÄNÄ TULEVAISUUS - MAAKUNNALLINEN MARKKINOINTIOH-
JELMA 2012 - 2014

92 GREENSAVO-HANKKEESEEN OSALLISTUMINEN / KUNTARAHOITUS-
OSUUS

93 ERON MYÖNTÄMINEN APULAISKUNNANJOHTAJAN VIRASTA
1.10.2012 ALKAEN

94 APULAISKUNNANJOHTAJAN VIRAN LAKKAUTTAMINEN 1.10.2012 AL-
KAEN

95 TIEDONANNOT, KOKOUSPÖYTÄKIRJAT JA VIRANHALTIJAPÄÄTÖK-
SET

96 SIILINJÄRVEN KUNNAN LAUSUNTO ASETUSEHDOTUKSESTA ULOS-
OTTOVIRASTOJEN TOIMIPAIKOISTA
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OSALLISTUJAT

Nimi Tehtävä Lisätiedot
Läsnä Väänänen Pekka puheenjohtaja

Ojala Kari I varapuheenjohtaja
Jetsu Jouni II varapuheenjohtaja
Hassinen Raija jäsen
Janhonen Päivi jäsen
Strömberg Leila jäsen
Toivanen Tomi jäsen
Hartikainen Ilmari valtuuston puheenjohtaja
Kotimäki Jukka valtuuston I varapuheenjohtaja
Korhonen Tarja valtuuston II varapuheenjohtaja
Lötjönen Vesa esittelijä/kunnanjohtaja
Kohonen Tuula pöytäkirjanpitäjä/hallintosihteeri
Nenonen Timo asiantuntija/kaavoituspäällikkö Läsnä §:ien 88 - 89 esittely-

jen ajan klo 14:05 - 15:34

LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltai seksi.
ASIAT

88 - 96 

PÖYTÄKIRJAN 
TARKASTUS Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jouni Jetsu ja Leila Strömberg.
PÖYTÄKIRJAN
ALLEKIRJOITUS
JA VARMENNUS Pekka Väänänen Tuula Kohonen

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä

PÖYTÄKIRJAN Siilinjärvi 10.05.2012
TARKASTUSTAPA 
Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen 
kulun mukaiseksi.Pöytäkirjan käsittelylehdet on
samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Jouni Jetsu Leila Strömberg
PÖYTÄKIRJA ON Siilinjärven kunnantalo 11.05.2012
PIDETTY YLEISESTI 
NÄHTÄVÄNÄ Hallintosihteeri Tuula Kohonen

virka-ase ma allekirjoitus
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Kunnanhallitus
§ 96 07.05.2012

SIILINJÄRVEN KUNNAN LAUSUNTO ASETUSEHDOTUKSESTA
ULOSOTTOVIRASTOJEN TOIMIPAIKOISTA

116/02.010/2012

Kh  § 96 

Oikeusministeriö pyytää 16.5.2012 mennessä kunnan lausuntoa
ehdotuksesta oikeusministeriön asetukseksi ulosottovirastojen
toimipaikoista.

"Ulosottovirastojen toimipaikoista säädetään 1.1.2008 voimaan tulleella
oikeus mi nisteriön päätöksellä 27.9.2007/866. Päätöksen mukaan
ulosottovirastoilla ja maakunnanvoudinvirastolla on yhteensä 178
toimipaikkaa, jotka jakautuvat 22 päätoimipaikkaan ja 156
sivutoimipaikkaan. Osa virastojen sivutoimipaikoista toi mii ns.
päivystystoimipaikkana, jossa ei ole vakituisesti henkilöstöä, ja jossa on
mahdollisuus vastaanottaa asiakkaita tiettyinä aikoina ja tarvittaessa.

Ulosoton organisaatiota on uudistettu vuoden 1996
paikallishallintouudistuksesta lähtien vähentämällä ulosottopiirien
määrää 231:stä nykyiseen 22:een. Toteutet tujen
organisaatiouudistusten yhteydessä ei ole selvitetty kattavasti ulososton
toi mipaikkaverkon tarpeel lisuutta. Vaikka ulosottopiirejä on vuosien
saatossa yh distetty, ovat toimipaikat säilyneet ennallaan. Toisaalta jo
toteutettujen organi saatiouudistusten edellytyk senä on ollut
toimipaikkojen säilyttäminen ennallaan.

Henkilöstö on jakautunut monissa virastoissa useisiin eri toimipaikkoihin
siten, et tä yksiköt ovat epätarkoituksenmukaisen pieniä ja haavoittuvia.
Henkilöstön työs kentely hajautetusti hankaloittaa johtamista, toiminnan
organisointia ja tarkoituk senmukaista työnjakoa. Liiaksi hajautettu
organisaatio ei tue myöskään toimin nan yhtenäisyysvaatimuksia.
Kaikissa toimipaikoissa henkilöstölle ei kyetä tarjoa maan
turvallisuusvaatimukset täyttävää työympäristöä.

Ulosotto on kehittynyt voimakkaasti. Ulosoton lainsäädäntö ja
tietojärjestelmä on uudis tettu ja tarve henkilökohtaiseen asiointiin on
vähentynyt. Asiointi ulosotossa ta pahtuu nykyisin pääsääntöisesti
sähköisesti tai puhelimitse. Velallisten varalli suusselvitykset perusturvat
pääosin suoraan tietojärjestelmästä saataviin tietoi hin.

Nykyinen tiheä toimipaikkaverkko ei vastaa kansalaisten asiointitarvetta
eikä ulosottolaitoksen toi minnallisia tarpeita ja on ylimitoitettu suhteessa
nykypäivän palveluntarpeeseen.

Esityksen tavoitteet

Ulosottokaaren 1 luvun 12 § 1 momentin mukaan
Valtakunnanvoudinviraston tu lee erityisesti huolehtia ulosottolaitoksen
palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Lain esitöiden mukaan viraston
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tulee huolehtia siitä, että oikeusministeriön ase tuksessa määrätyissä
toimipaikoissa on saatavilla riittävästi ulosoton palveluja.

Nykyisessä toimipaikkaverkossa ulosoton henkilöstö on jakaantunut
epätarkoi tuksenmukaisesti pieniin yksiköihin, yhtäältä siitä syystä, että
alueellisen palvelun tarve on vähentynyt väestön vähentymisen
seurauksena ja toisaalta siitä syystä, että henkilöstön määrä
ulosottolaitoksessa on kokonaisuudessaan merkittävästä vähentynyt
automaation lisäännyttyä. Esityksen tavoitteena on muodostaa ulos oton
toimipaikkaverkko, joka luo nykyistä paremmat edellytykset toiminnan
johta miselle, yhtenäisyydelle, tehokkuudelle ja turvalliselle
työympäristölle ja joka ta paa palvelujen alueellisen saatavuuden
nykyaikaista tarvetta vastaavasti.

Ulosottolaitoksen näkökulmasta olennaista on perinnän tehokkuus.
Nykyisin ulosottoviranomainen saa tarvittavat velallisen varallisuustiedot
(verotustiedot, muut rekisteröidyt omai suustiedot, pankkitilitiedot ym.)
reaaliaikaisesti ulostoton tietojärjestelmän kautta. Vaikka velallisen
maantieteellisellä läheisyydellä ulos otonviranomaiseen ei ole enää
perinnän onnistumisen kannalta samanlaista mer kitystä kuin aiem min,
on paikallistuntemuksella ja suullisella menettelyllä edel leen kuitenkin
merki tystä tu loksellisessa ulosottomenettelyssä. Tarve tavata asiakkaita
perustuu suo raan ulosottokaareen, jonka 3 luvun 57 §:ssä säädetään
ulosottomiehen velvolli suu desta toimittaa ulosottoselvitys.

Yhteydenotot viranomaisen ja velallisen väillä tapahtuvat
pääsääntöisesti postin tai puhelimen välityksellä. Tarvittaessa
henkilökohtaiset tapaamiset tapahtuvat yleensä ennalta sovitussa
paikassa ja ennalta sovitusti. Tässä esityksessä on lähdetty siitä, että
satunnaisen asioinnin ulosottoviranomaisen luona tulee olla mahdollista.
Tarvittaessa asiointi voidaan hoitaa siten, että kihlakunnanulosotto mies
matkustaa tapaamaan velallista ennalta sovittuun paikkaan, esimerkiksi
yh teispalve lupisteen toimitilaan.

Velkojien asioinnin kannalta ulosoton toimipaikkaverkolla ei ole
merkitystä, koska velkojilla on ulosottomenettelyssä harvoin tarvetta
tavata ulosottoviranomaisia. Sähköisen asioinnin merkitys velkojien ja
ulosoton välisessä kanssakäymisessä on kasvava. Sähköistä asiointia
on laajennettu viimeksi kesäkuun 2011 alussa, jolloin ulosoton
sähköinen hakeminen internetin kautta on tullut mahdolliseksi.

Esityksellä saavutettavat välittömät taloudelliset säästöt eivät tulisi
olemaan mer kittäviä.

Arviointikriteerit

Toimipaikkojen säilyttämisen tai niistä luopumisen perusteita on arvioitu
tässä esityksessä seuraavin kriteerein:
1. Palveluntarve

 - väestökehitys
 - asiakaskäynnit
 - ruotsinkieliset palvelut

2. Maantieteelliset etäisyydet
3. Julkiset liikenneyhteydet
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Alueellista palvelutarvetta ei ole voitu peilata toimialueen velallismääriin,
koska ti lastoja velallismääristä ei ole saatavissa toimipaikkakohtaisesti.
Tästä syystä asiakaspalvelun tarvetta on arvioitu toimipaikkojen
vastuualueeseen kuuluvien kuntien väestökehityksellä viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Lisäksi alueen palveluntarvetta on arvioitu
vuonna 2008 toteutetun asiakaskäyntiselvityksen pe rusteella.
Selvityksessä ulosottovirastot kartoittivat asiakaskäyntien määrän ja
laadun toimipaikoissaan kolmen kuukauden aikana keväällä 2008.

Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus on otettu huomioon toimialueilla,
joissa on kaksikielisiä tai ruotsinkielisiä kuntia. Säilytettävien
toimipaikkojen edellytyksiin tarjota ulosoton palveluja ruotsin kielellä on
kiinnitetty erityisesti huomiota.

Toimipaikan vastuualueeseen kuuluvien kuntien maantieteellinen
etäisyys ja jul kiset liikenneyhteydet lähinnä sijaitseviin säilytettäviksi
ehdotettuihin toimipaikkoi hin on otettu huomioon asiointimahdollisuuksia
arvioitaessa. Ehdotetun toimipaik kaverkon asiointietäisyydet on pyritty
mitoittamaan sellaisiksi, että satunnainen asioiminen ulosottovirastossa
ei olisi asiakkaiden kannalta kohtuuttoman hanka laa. Pisim mät
välimatkat kohdistuisivat alueille, joissa palvelujen tarve on arvioitu
vähäi semmäksi.

Pitkistä matkoista ja huonoista liikenneyhteyksistä huolimatta osasta
toimipai koista on esitetty luovuttavaksi, jos palveluntarve alueella on
arvioitu niin vähäi seksi, ettei pysyvän toimipaikan säilyttäminen ole
toiminnallisesti tai taloudellises ti mie lekästä.

Esitys (siltä osin kun se koskee Siilinjärveä)

Pohjois-Savon ulosottovirasto
Viraston toimialueella on 21 kuntaa, joissa oli vuoden 2010 lopussa
yhteensä 247910 asukasta. Vuodesta 2000 alueen väestömäärä on
laskenut noin 3 %. Lu kuun ottamatta Kuopiota ja sen naapurikuntaa
Siilinjärveä kaikki alueen kunnat ovat väestömäärältään laskevia.
Alueen väestö keskittyy Kuopion lähiympäris töön. Kuopiossa ja
Siilinjärvellä asuu lähes puolet alueen väestöstä. Kaikki alu een kunnat
ovat suomenkielisiä.

Virastolla on tällä hetkellä 18 toimipaikkaa: Kuopio (päätoimipaikka),
Iisalmi, Juankoski, Kaavi, Karttula (Kuopio 2011 alkaen), Keitele,
Kiuruvesi, Lapinlahti, Leppävirta, Nilsiä, Pielavesi, Rautavaara,
Siilinjärvi, Sonkajärvi, Suonenjoki, Var kaus, Varpaisjärvi ja Vieremä.
Kuopiossa työskentelee 29 viranhaltijaa, Iisalmes sa 13, Varkaudessa
10, Suonenjoella 3, Kaavissa 2, Kiuruvedellä 2, Juankoskel la 1,
Nilsiässä 1 ja Sonkajärvellä 1 viranhaltija. Muut toimipaikat ovat
päivystys pisteitä, eikä niissä ole vakituisesti miehitystä. Henkilöstön
jakautumista näin mo neen pieneen yksikköön on pidettävä
kokonaisuudessaan toiminnallisesti epätar koituksenmukaisena.

Vieremän, Karttulan (Kuopio 2011), Keiteleen, Lapinlahden,
Leppävirran, Piela veden, Rautavaaran, Siilinjärven ja Varpaisjärven
toimipaikoista esitetään luovut tavaksi. Toimipaikoissa ei ole pysyvästi
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henkilöstöä, vaan niissä vastaanotetaan asiakkaita päivystysluonteisesti
tai erikseen sovittaessa. Alueen palveluntarve on vähäinen eikä
pysyville toimipaikoilla ole esitettävissä toiminnallisia perusteita.

Pohjois-Savon ulosottovirasto toimisi jatkossa Kuopion
päätoimipaikassa sekä Ii salmen ja Varkauden sivutoimipaikoissa."

Päätösehdotus Siilinjärven kunnanhallitus esittää pyydettynä lausuntonaan seuraavaa:

Siilinjärven kunta vastustaa Pohjois-Savon ulosottoviraston Siilinjärven
toimipai kan lakkauttamista. Siilinjärven väes tön ke hi tys on ollut ja on se-
kä ly hyel lä et tä pit käl lä ai ka jän teel lä kas vu suun tai nen. Vaik ka osa ulos-
otto vi ras ton palve luis ta on siirtynyt tietoverkkojen yli käy tettä väksi, on
asia kas pal velu periaat teel la to teu tet tu lähipal velu sel keästi ai na asiak-
kaiden etu. Pal velu jen lä heisyys peri aate tulisi eri tyisesti ottaa huo mi oon
sil loin, kun on kyse vä häva rai sis ta asiak kais ta tai sel laista henki löistä,
joi den toi minta kyky on syystä tai toi ses ta heikenty nyt. Ulos otto toiminta
kuuluu valtion jär jestä misvastuu seen ja näin ollen toiminta on myös val-
tion myös kus tan net ta va. Mikäli Poh jois-Sa von ulosot toviraston Siilinjär-
ven toi mi paikka lak kau te taan, kunta on halu kas edistä mään yh-
teispalve lupisteen pe rus ta mista kui tenkin siten, että valtio ra hoittaa toi-
mintaa sii nä määrin kuin sen palve lu ja tällai sessa pistees sä tarjottaisiin.

Päätös Hyväksyttiin.
___________

Valmistelija/lisätiedot: Hallintosihteeri Tuula Kohonen, puh. 044 7401104

Pöytäkirjanotteen oikeaksi todistaa Siilinjärvellä 09.05.2012

Tuula Kohonen
Tuula Kohonen
hallintosihteeri, pöytäkirjanpitäjä

 


