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Luonnos 26.6.2012

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuotannollisten in-
vestointien viliaikaisesti korotetuista poistoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tuotannollisten investointien viliaikaisesti ko-
rotetuista poistoista. Lain mukaan uusien tehtaiden ja typajojen seki tehtaissa ja tydpa-
joissa kéytettdvien uusien koneiden ja laitteiden hankintamenoista saisi verotuksessa teh-
did enintddn kahtena verovuotena kaksinkertaiset poistot sd@nnénmukaisiin poistoihin
verrattuna. Enimméisméérin korotus koskisi uusia vuosina 2013 — 2015 hankittuja ja
kdyttoonotettuja hyodykkeité.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2013. Lakia sovellettaisiin
verovuosilta 2013 — 2015 toimitettavissa verotuksissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd.

YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Esitykseen johtaneet syyt

Hallitus paétti kasvun tukemisesta verokannusteilla sopiessaan valtiontalouden kehyksis-
td vuosille 2013 — 2016. Yritysten tuloverotusta koskevana toimenpiteend hallitus p#itti
muun muassa teollisuuden kaksinkertaisesta poistomahdollisuudesta vuosina 2013 —
2015 investointien lisadmiseksi.

1.2. Nykytila

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 34 §:n mukaan tehtaana tai tydpa-
jana kéytettidvin rakennuksen hankintamenosta verovuonna tehtévin poiston suuruus saa
olla enintéén 7 prosenttia rakennuksen poistamattomasta hankintamenosta. Tuotantotoi-
minnassa kéytettdvit koneet ja laitteet sisiltyvit elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 30 §:ssé tarkoitettuun menojédénndkseen, josta poistot tehddin yhteni eréini. Vero-
vuoden poiston suuruus saa olla enintdén 25 prosenttia menojidnnksest.

Korotettuja poistoja koskevia veronhuojennuslakeja on ollut voimassa my6s aikaisem-
min. Tuotannollisten investointien viliaikaisesti korotetuista poistoista annettu laki
(222/2009) koski viimeksi vuosina 2009 ja 2010 tehtyjé investointeja, joista sai tehdi ko-
rotetun poiston tété esitystd vastaavasti enintdin kahtena verovuotena. Lisiksi korotetuil-
la poistoilla tuetaan kehitysalueille tehtévid investointeja. Kehitysalueelle tehtdvien in-
vestointien korotetuista poistoista annetun lain (1262/1993) soveltamisaikaa on jatkettu
useaan kertaan, ja viimeksi sitd on jatkettu lailla 1523/2011 koskemaan vuosina 2012 —
2013 tehtdvid investointeja.




1.3. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan elinkeinotoimintaa harjoittava verovelvollinen saisi tehdd kalenteri-
vuosina 2013 — 2015 kdyttédn ottamansa tehtaan ja tySpajan hankintamenosta sddnndn-
mukaiseen poistoon verrattuna kaksinkertaisen poiston enintién kahtena peridkkiiseni
verovuonna. Poisto-oikeuden kaksinkertaistaminen merkitsisi sitd, ettd rakennuksen pois-
tamatta olevasta hankintamenosta saataisiin tehdd sddnnénmukaisen 7 prosentin poiston
sijasta enintdén 14 prosentin vuotuinen poisto. Korotettu poisto-oikeus koskisi my&s tuo-
tannollisessa toiminnassa kidytettdvid uusia koneita ja laitteita. Laissa tarkoitettujen ko-
neiden ja laitteiden vuotuinen enimméispoisto olisi siten 25 prosentin sijasta 50 prosent-
tia.

Ehdotettu veronhuojennus kohdistettaisiin tuotannollisessa toiminnassa kédytettivéin
kdyttdomaisuuteen vastaavasti kuin viimeksi voimassa olleessa tuotannollisten investoin-
tien viiliaikaisesti korotetuista poistoista annetussa laissa. Aikaisempien lakien perusteel-
la muodostunutta oikeuskéytdntdd voitaisiin hyddyntdd nyt ehdotetun lain soveltamises-
sa.

1.4 Euroopan yhteisgjen valtiontukisdéntely

Kun vastaava laki oli edellisen kerran voimassa vuosina 2009 ja 2010, veronhuojennuk-
sesta tehtiin Euroopan komissiolle oikeusvarmuusilmoitus. Komissio katsoi 14 pdivéni
lokakuuta 2009 antamassaan paitoksessd, ettd ilmoitettu toimenpide katsottiin luonteel-
taan yleiseksi, eikd se sen vuoksi ollut EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan I kohdas-
sa (nykyisen Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa)
tarkoitettua valtiontukea. Ehdotettavasta laista ei timén vuoksi ole tarpeen tehdd valtion-
tuki-ilmoitusta.

2. Esityksen vaikutukset

Poisto-oikeuksien lisdimisen voidaan arvioida pienentdvén verotuottoa vuodelta 2013
noin XX miljoonalla eurolla. Valtion osuus tésté olisi vajaat xx miljoonaa euroa, kuntien
noin yy miljoonaa euroa ja seurakuntien noin z miljoonaa euroa. Vuodelta 2014 kertyvid
verotuottoa huojennus pienentiisi arviolta YY miljoonalla eurolla ja vuodelta 2015 ker-
tyvid verotuottoa ZZ miljoonalla eurolla.

Veronhuojennusten soveltamisedellytysten tutkiminen ja huojennuskohteiden erillisseu-
ranta verotuksessa lisddvit tydmaérad Verohallinnossa. Lain lyhyen soveltamisajan
vuoksi hallinnolliset lisdkustannukset jddnevit kuitenkin melko vihéisiksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerissa. Esityksestd on pyydetty lausunnot seu-
raavilta tahoilta: tyd- ja elinkeinoministerié, Verohallinto, Elinkeinoeldmén Keskusliitto
ry, Keskuskauppakamari, Suomen Yrittéjit ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

4. Riippuvuus muista esityksistd

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi
sen yhteydessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Korotetun poiston voisi tehdd vain tuotannollisessa toiminnassa kéy-
tettévistd omaisuudesta. Laajennettu poisto-oikeus koskisi 2 ja 4 §:ssd tarkemmin méaéri-
teltdvid rakennuksia, koneita ja laitteita, jotka otetaan kiytt66n kalenterivuosien 2013 -
2015 aikana.

2 §. Rakennuksesta tehtdvd poisto. Sadnndksen mukaan korotettu poisto-oikeus koskisi
tehtaana tai tyOpajana kaytettdvia rakennusta ja sen saisi tehdd rakennuksen kiyttéonot-
tovuonna ja sitd seuraavana verovuotena. Korotettu poisto saataisiin tehdé rakennuksen
valmistumis- ja kdyttoonottoajankohdasta riippuen joko kahtena tai vain yhtend sddnnok-
sessd tarkoitettuna verovuonna. Korotettu poisto saataisiin tehdé sellaisestakin rakennuk-
sesta, joka otetaan kédyttdon vasta verovuoden 2015 lopussa. Jos rakennus otetaan kéyt-
t66n kalenterivuoden 2015 lopussa, mutta meneilldéin oleva verovuosi péittyy kalenteri-
vuoden 2016 puolella, korotettua poistoa ei saisi verovuodelta 2015.

Lain soveltamisajan péastyttyd poistojen tekemisté jatkettaisiin elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 34 §:sséd sdddetylld tavalla. Poistojen tekemisté jatkettaisiin elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 34 §:n mukaisesti verovuonna 2015, jos korotettu pois-
to tehtdisiin verovuosina 2013 ja 2014.

Lakia sovellettaisiin myds sellaisiin rakennuksiin, joiden tuotannollinen kdytt olisi alle
puolet rakennuksesta. Jos rakennusta kéytettdisiin osittain tuotannollisessa toiminnassa ja
osittain muihin tarkoituksiin, korotettu poisto-oikeus mydnnettéisiin siitd osasta raken-
nusta, jossa tuotannollista toimintaa harjoitetaan.

Korotettua poistoa ei saisi tehdi sellaisen kidyttdomaisuuden hankintamenosta, josta on
tehty korotettu poisto kehitysalueelle tehtdvien investointien korotetusta poistosta anne-
tun lain (1262/1993) nojalla. Verovelvollinen voisi siten valita, kumman lain nojalla se
tekisi korotetun poiston tilanteessa, jossa molemman lait soveltuisivat.

3 §. Rakentamisen aloittaminen. Rakentamisella tarkoitettaisiin sellaisten rakennustoi-
menpiteiden suorittamista, joihin maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaan on ha-
ettava uudisrakennuksen rakentamiseen oikeuttava rakennuslupa. Edellytyksend korote-
tun poiston tekemiselle olisi, ettd rakentaminen on aloitettu 1 péivind tammikuuta 2013
tai sen jilkeen. Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, jolleiviit erityiset seikat muuta osoi-
ta, kun rakennuksen perustusty6t on aloitettu. Rakennuksen perustustdiksi ei tdlloin kat-
sota mahdollisia kaivuu- tai louhintatgita.

4 §. Koneesta ja laitteesta tehtdivd poisto. Koneista ja laitteista tehtédvin korotetun poiston
edellytyksend olisi, ettd kone tai laite on uusi. Korotettua poistoa ei siten voisi tehdi kiy-
tettyind hankittujen hyddykkeiden hankintamenoista. Lisdksi edellytetéddn, ettd konetta tai
laitetta kéytetéifin tehtaassa tai tyGpajassa. Rakennuksen, jossa konetta tai laitetta kayte-
t44n, ei kuitenkaan tarvitse olla uusi, joten korotettu poisto koskee muutakin kuin 2 §:ssé
tarkoitettuun rakennukseen sijoitettavaa kdyttbomaisuutta.

Korotetun poiston saisi tehdid uuden koneen tai laitteen kédytt66nottovuonna seké sitd seu-
raavana verovuotena. Kone tai laite, johon korotettua poistoa sovelletaan, muodostaa
erillisen poistokohteen. Se osa hankintamenosta, jota ei ole poistettu tdmén lain nojalla,
siirtyy véhennettéviksi osana irtaimen kéyttomaisuuden menojidénndsti. Jos korotettu
poisto olisi tehty verovuosina 2013 ja 2014, siirtyisi jéljelld oleva menojddnnds poistetta-



4
vaksi osana elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:n mukaista menojdannosti
verovuonna 20135,

Korotettua poistoa ei saisi tehdd sellaisen kdyttdomaisuuden hankintamenosta, josta on
tehty korotettu poisto kehitysalueelle tehtdvien investointien korotetusta poistosta anne-
tun lain (1262/1993) nojalla. Verovelvollinen voisi siten valita, kumman lain nojalla se
tekisi korotetun poiston tilanteessa, jossa molemman lait soveltuisivat.

5 §. Kirjanpito ja selvityksien antaminen. Pykéldssd on sddnnokset poistojen Kirjanpi-
tosidonnaisuudesta ja verotuksen toimittamista varten annettavista selvityksisti.

6 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jilkeen ja
sitd sovellettaisiin verovuosilta 2013 — 2015 toimitettavissa verotuksissa.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2013.

Lakia sovellettaisiin verovuosilta 2013 - 2015 toimitettavissa verotuksissa.



Edell esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki
tuotannollisten investointien viiliaikaisesti korotetuista poistoista

Eduskunnan padtéksen mukaisesti sdddetéddn:

1§

Soveltamisala

Elinkeinotoimintaa harjoittavalla verovelvollisella on oikeus verotuksessa vihentid ka-
lenterivuosina 2013 — 2015 kdyttéon ottamiensa, tuotannollisessa toiminnassaan kayttéi-
miensd 2 ja 4 §:ssé tarkoitettujen rakennusten, koneiden ja laitteiden hankintamenoja tés-
sd laissa sdddetylld tavalla.

28

Rakennuksesta tehtdvd poisto

Poiketen siitd, mitéd elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 34 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetddn, verovelvollisen tehtaana tai tySpajana kdyttaméstéd, 3 §:sséd
tarkoitetusta rakennuksesta verovuosina 2013 — 2015 tehtédvien poistojen suuruus saa olla
enintdin 14 prosenttia rakennuksen poistamatta olevasta hankintamenosta. Elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 34 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn poiston méérin
ylittéviin poiston saa tehdé sind verovuotena, kun rakennus on otettu kédyttdon, ja sitd seu-
raavana verovuotena.

Jos kdyttdomaisuuteen kuuluvaa rakennusta kiytetdsn vain osittain tuotannollisessa toi-
minnassa, poiston saa tehdi tuotannollista kayttdd vastaavasta osasta rakennuksen han-
kintamenoa.

Edelid 1 ja 2 momentissa tarkoitettua poistoa ei saa tehdd sellaisen kdyttdomaisuuden
hankintamenosta, josta on tehty poisto kehitysalueelle tehtdvien investointien korotetusta
poistosta annetun lain (1262/1993) nojalla.

3§

Rakentamisen aloittaminen

Edellytyksend korotetun poiston tekemiselle on, ettd rakentaminen on aloitettu 1 pdivéna
tammikuuta 2013 tai sen jilkeen. Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, jolleivit erityiset
seikat muuta osoita, kun rakennuksen perustustydt on aloitettu. Rakennuksen perustus-
t6iksi ei tidlloin katsota mahdollisia kaivuu- tai louhintatgit.

Rakentamisella tarkoitetaan téssi laissa sellaisten rakennustoimenpiteiden suorittamista,
joihin maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan on haettava uudisrakennuksen ra-
kentamiseen oikeuttava rakennuslupa.




43§

Koneesta ja laitteesta tehidvd poisto

Poiketen siitd, mitd elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssé siddetiin, teh-
taassa tai tydpajassa kdytettdvin uuden koneen tai laitteen hankintamenosta verovuosina
2013 — 2015 tehtévien poistojen suuruus saa olla enintdén 50 prosenttia koneen tai lait-
teen poistamatta olevasta hankintamenosta. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
30 §:ssé sdddetyn poiston maédrén ylittdvan poiston saa tehdd sind verovuotena, kun kone
tai laite on otettu kdyttdon, ja sitd seuraavana verovuotena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua poistoa ei saa tehdi sellaisen kdyttsomaisuuden hankin-
tamenosta, josta on tehty poisto kehitysalueelle tehtdvien investointien korotetusta pois-
tosta annetun lain nojalla.

5§

Kirjanpito ja selvityksien antaminen

Edellytyksend tissd laissa tarkoitettujen poistojen vihentédmiselle verotuksessa on, ettid
hankintamenosta tehtédvé poisto on vidhennetty kuluna myds verovelvollisen kirjanpidos-
sa. Verotuksen toimittamista varten verovelvollisen on esitettidvi luotettava selvitys ra-
kentamisen aloittamisen seka rakennuksen, koneen tai laitteen kiytt6onottamisen ajan-
kohdasta. Koneiden ja laitteiden hankintamenot on verovelvollisen kirjanpidossa niin
selviésti eriteltdvd, ettd ne ovat helposti erotettavissa muista menoista.

6§

Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 pdividnd tammikuuta 2013.
Lakia sovelletaan verovuosilta 2013 — 2015 toimitettavissa verotuksissa.

Helsingissd pdivdnd kuuta 2012,

Tasavallan Presidentti

Valtiovarainministeri




