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Oikeusministerion lausuntopyyntd 13.10.2022 luonnoksesta hallituksen esitykseksi lahjontaa koske-
vaan Euroopan Neuvoston rikosoikeudelliseen yleissopimukseen tehdyn varauman peruuttamisen hy-
vaksymisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta (VN/9873/2022)

Poliisihallituksen lausunto

POLIISIHALLITUS

Asian tausta

Oikeusministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle lahjontaa koskevaan Euroopan Neuvoston
rikosoikeudelliseen yleissopimukseen tehdyn varauman peruuttamisen hy-
vaksymisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd rikoslakia tdydennettaisiin uudella saannok-
sellad vaikutusvallan kauppaamisrikoksesta. Rikoslain 16 lukuun ehdotetaan
lisattavan uusi 14 ¢ § seka 20 §:4an uusi 6 momentti vaikutusvallan kaup-
paamisrikoksesta. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdotetaan ulotetta-
vaksi vaikutusvallan kauppaamisrikokseen rikoslain 16 luvun 18 §:ssa. Esi-
tyksen tavoitteena on taydentaa rikosoikeudellista suojaa korruptiota vas-
taan.

Suomi on aiemmin tehnyt vaikutusvallan vaarinkayttda koskevan varauman
lahjontaa koskevaan Euroopan neuvoston rikosoikeudelliseen yleissopimuk-
seen (SopS 108/2002) liittyessaan. Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta
hyvaksyisi vaikutusvallan vaarinkayttoa koskevan varauman peruuttamisen.
Tavoitteena on mahdollistaa varauman peruuttaminen vaikutusvallan vaa-
rinkayttoa koskevan kriminalisointivelvoitteen osalta.

Nyt lausuttavana oleva esitys perustuu oikeusministeriossa vuonna 2016
valmisteltuun luonnokseen hallituksen esitykseksi. Esitysta on muutettu saa-
dun lausuntopalautteen perusteella joiltakin osin.
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Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta vaikutusvallan kauppaamisrikosta koskeva
hallituksen esitysluonnos on etenemassa eduskunnan kasittelyyn, ja pitaa
tekomuodon rangaistavaksi saatamista seka varaumasta luopumista kanna-
tettavana. Poliisihallitus katsoo, ettd esitysluonnoksen tavoite on kokonai-
suutena kannatettava ja sen sdaddstekninen toteuttamistapa on hyva ja sel-
kea.

Esitutkintaviranomaisen nakokulmasta on tarkeaa, etta rangaistussaannos
on seka sanamuodoltaan etta perusteluiltaan selked, jotta se parhaalla mah-
dollisella tavalla toteuttaa myos kriminalisoinnin ennalta estavaa tavoitetta.
Lisaksi selkeat sdannokset tehostavat ja helpottavat esitutkintaviranomaisen
esitutkinnan edellytysten arviointia. Esitetty muotoilu sisaltda useita rangais-
tavan menettelyn alaa rajoittavia elementteja, jotka paasaantoisesti vastaa-
vat hyvin rikosoikeudellisen laillisuus- ja tarkkarajaisuusperiaatteiden aset-
tamia vaatimuksia. Lisaksi Poliisihallitus katsoo tarkoituksenmukaiseksi sen,
ettd tekomuodoksi riittéisi abstraktin vaaran aiheuttaminen paatoksenteolle.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan vaikutusvallan kauppaamisrikoksen
rangaistavaksi saatamisella on tarkea rooli erityisesti rajat ylittdvan korrup-
tiorikollisuuden ja kansainvaliseen liiketoimintaan liittyvan korruptiorikollisuu-
den torjunnassa. Jalkimmaisen osalta saantelyd muuttamalla voidaan vai-
kuttaa esimerkiksi tapauksiin, joissa on kaytetty erilaisia valittajia. Vaikutus-
vallan kaappaaminen kriminalisoimalla voidaan tehostaa puuttumista valitta-
jia kayttaen toteutettuihin lahjontatekoihin. Talla perusteella Poliisihallitus pi-
taa perusteltuna myos, etta oikeushenkildn rangaistusvastuu ulotettaisiin eh-
dotuksen mukaisesti vaikutusvallan kauppaamisrikokseen. Esitetylla saan-
telylla pystytdan arvion mukaan kokonaisuutena vaikuttamaan edistavasti
lahjus- ja korruptiorikollisuuden paljastamiseen sekd selvittamiseen. Talla
hetkella edelld mainittujen rikoslajien esiintyvyys ja voimassa olevien rikos-
saannodsten toteennayttdminen on maaraltaan vahaista.

Muilta osin Poliisihallitus yhtyy Keskusrikospoliisin asiassa antamaan lau-
suntoon.

Taman lisaksi Poliisihallitus kiinnittdd huomiota Syyttajalaitoksen asiassa
antamaan lausuntoon, jossa vaikutusvallan kauppaamisrikosta koskeva
saannos esitetdan lisattavaksi rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentin luetteloon
teoista, milloin ei kaksoisrangaistavuutta tarvita. Nain varmistetaan se, etta
ulkomailla tapahtuneisiin rikoksiin voidaan puuttua asianmukaisin saanndk-
sin. Tatd Syyttajalaitoksen huomiota voidaan pitdd kannatettavana ja tar-
peellisena.
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
24.11.2022 klo 18:47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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