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LUONNOKSET VALTIONEUVOSTON ASETUKSIKSI RAHAPELIEN TOIMEENPANOSTA SﬁKA
LUONNOKSET SISAASIAIMINISTERION ASETUKSIKS! RAHAPELIEN PELISAANNOISTA

Sis&asiainministerién poliisiosasto on 26.10.2011 paivétylla kirjeelld pyyta-
nyt Poliisihallitukselta lausuntoa seuraavista asetusluonnoksista seké nilhin
liittyvistd perustelumuistioista:

- Valtioneuvoston asetusluonnos Fintoto Oy:n rahapelien toimeenpanos-
ta

- Perustelumuistioluonnos valtioneuvoston asetuksesta Fintoto Oy:n ra-
hapelien toimeenpanosta

- Valtioneuvoston asetusluonnos Raha-automaattiyhdistyksen rahapelien
toimeenpanosta

- Perustelumuistioluonnos valtioneuvoston asetuksesta Raha-
automaattiyhdistyksen rahapelien toimeenpanosta

- Valticneuvoston asetusluonnos Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpa-
hosta

- Perustelumuistioluonnos valtionsuvoston asetuksesta Velkkaus Oy:n
rahapelien toimeenpanosta

- Sisdasiainministerion asetusluonnos Fintoto Oy:n rahapelien pelisdan-
noistd

- Sisdasiainministerién asetusluonnos Raha-automaattiyhdistyksen ra-
hapelien pelisdénndista

- Sis#asiainministeridn asetusluonnos Veikkaus Oy:n rahapelien pe-
lis&&nndoista

- Perustelumuistio sisdasiainministerion asetuksista rahapelien pelis44n-
ndistd (Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy)

Sis&asiainministeridn asetukset rahapelien pelisédnndistd annetaan arpa-
jaislain muuttamisesta annetun lain 13 ¢ §:n 4 momentin nojalta. Lausun-
non antajille toimitetaan pyynndsta kutakin yksittaista pelia koskevat peli-
s&dnndt erikseen. Sisdasiainministerid pyytdd lausuntopyynnésséén huo-
mioimaan, ettei siséasiainministerid esita erillisen siirtymédsaanndksen s#a-
tamista pelisdantdjen voimassaolon jatkamisesta (sisdasiainministeridn
lausuntopyyntd 30.6.2011 SM041:00/2011) vaan pelis&4nnét on tarkoitus
antaa liitteend olevien asetusluonnosten mukaisesti.

Asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti arpajaislain
muuttamisesta annetun lain kanssa eli 1.1.2012.

Poliisihallitus lausuu ensin valtioneuvoston asetuksista ylelsesti ja sitten
peliyhteisékohtaisesti asetusiuonnoksesta ja perustelumuistiosta. TAman
jélkeen Poliisihallitus lausuu sisdasiainministerion asetusluonnoksista ja
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perustelumuistiosta. Téssd yhteydessd Poliisihallitus lausuu myés peliyh-
teiskohtaisesti tiedossaan olevista asetusten liitteina vahvistettavista pe-
lis&anndista.

Valtioneuvoston asetusluonnokset rahapelien toimeenpanosta

Valtioneuvoston asetusiuonnos Fintoto Oy:n rahapelien toimeenpanosta

Poliisihallitus kiinnittaa huomiota Fintoto Oy:n rahapelien toimeenpanosta
annettavan valtioneuvoston asetuksen ja Toto-pelien saantsjen valilla val-
litsevaan ristiriitaan. Toimeenpanoasetuksessa mainitaan Fintoto Qy:n pe-
lein4 Vilsveto, Omni, Trio ja Toto3, mutta néille peleille ei ole kuitenkaan
asetettu erillisia pelisaantsja Poliisihallituksen kaytossa olevassa Toto-
pelien séantsluonnoksessa. Koska Fintoto Oy ei toimeenpane télla hetkelld
ok aio valittdmasti asetuksen voimaantulonkaan jélkeen toimeenpanna
edella mainittuja pelej4, voidaan tarvittavat muutokset vahvistaa pelisdén-
t8ihin siin4 vaiheessa, kun Fintoto Oy aloittaa pelien toimeenpanon. Poliisi-
hallitus ei tasts syyst4 nde Fintoto Oy:n rahapelien toimeenpanosta annet-
tavan valtioneuvoston asetuksen ja Toto-pelien saéntdjen valista ristirlitaa
ongelmallisena.

Poliisihallitus kiinnittaa liséksi huomiota rahapeliyhteisdjen tasapuoliseen
kohteluun perimétts jaéneiden voittojen osalta. Asetusluonnoksen 4 §.ssa
todetaan, ett jollei voittoa ole peritty arpajaislain 47 §:n 1 momentissa
saéidetyn ajan kuluessa, siirtyvét néin maksamatta jaéneet varat maksetta-
vaksi voittoina eri pelien mydhemmilld pelikierroksilla yhtién maaradmallé
tavalla viimeist4an seuraavan kalenterivuoden aikana. Veikkaus Oy:nra~
hapelien toimeenpanosta annettavan valtioneuvoston asetuksen 5 §:n al-
kuosuus on yhtenevainen Fintoto Oy:n rahapeliasetuksen 4 §n kanssa,
mutta Velkkaus Oy:n rahapeliasetuksen 5 §:ssé on lis&ksi todettu, ettéd nai-
ta varoja ei oteta huomioon laskettaessa edelld 2 §:ss4 tarkoitettuja voitto-
osuuksia. Voisi olla perusteitua saattaa sééntely Fintoto Oy:n ja Veikkaus
Oy:n osalta samaan muotoon. Toki on huomioitava se kaytannon seikka,
otta totopelien luonteesesn kuuluu, ettd raviradalla pelaajat perivét voitot
varsin nopeasti tulosten vahvistamisen ja voitonjaon avaamisen jalkeen.
Samoin totopelaajista merkittavé osa pelaa internetin vélitykselld, jolloin
voitot siirtyvat automaattisesti pelaajien pelitileille.

Valtioneuvoston asetusiuonnos Raha-automaattiyhdistyksen rahapelien toimesnpanosta

1 § Peleihin osallistuminen

Valtioneuvoston asetuksen kyseinen kohta Poliisihallituksen mukaan tulee
madritelld niin, ettel jaa epaselvyytts siitd, miten ja mita jakelukanavaa
kayttaen peleihin osallistutaan. Tasséd yhteydessé on syytd méadritelld myos
se ovatko eri jakelukanavien yhteiset pelit sallittuja. Mikali samaan peliin
voidaan osallistua eri jakelukanavista, on rahapelien peliséénnoistd annet-
tavassa sisaasiainministerién asetuksessa madriteltéava myds se, mité peli-
s#4nto4 eri jakelukanavista tapahtuvaan yhteiseen pelaamiseen sovelle-
taan ja mit4 vaikutuksia eri jakelukanavissa yhteisesti tavoiteltavien jack-
potvoittojen toimeenpanemisella on markkinoinnillisesti. RAY:n rahapelien
pelisdanndisté annettavan asetuksen yhteydess# olevista ehdotuksista on
luettavissa, ettd RAY:n tavoitteena jatkossa on toimeenpanna eri jakelu-
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kanavien vélisid yhteisesti tavoiteltavia jackpot-tyyppisia voittoja. Ennen tal-
laisten veittojen suurimpien méérien vahvistamista peliséantéjen yhteydes-
s&, tulee mahdollisuudesta kyseisten pelien toimeenpanoon s&&téa valtio-
neuvoston asetuksella ja peliin sovellettavista sdanndista saataa sisaasi-
ainministerién asetuksella. Poliisihallitus toteaa, etté tast4 olisi otettava
maininta asetuksen perustelumuistioon.

2 § Pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavat osuudet

Poliisihallitus kiinnittéd huomiota Raha-automaattiyhdistyksen rahapelien
toimeenpanosta annettavan valtioneuvoston asetuksen 2 §:4n, jossa séé-
detddn pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista. Asetus-
luonnoksen mukaan "Pelaajille on kertyvistd pelimaksuista keskim&aérin
maksettava voittoina 70-99,9 prosenttia kokonaisvaihdosta:” Poliisihallituk-
sen hdkemyksen mukaan pykéaldssa on oltava aikaméére, jonka kuluessa
keskimédrdisen palautusprosentin on toteuduttava, liman ajallista méaéretta
palautusprosentin on oltava mainitussa haarukassa jokaisena tarkastelu-
ajanjaksona riippumatta ajanjakson pituudesta. Toisen tulkinnan mukaan
pyk&ldlla ei ilman ajallista madretta ole merkitystd, koska palautusprosent-
tia tarkasteltaessa voidaan aina todeta, ettd palautusprosentti asettuu séa-
detylle keskimaaraiselle tasolle tarkasteltua ajanjaksoa pidemmalig valill4.
Nain ollen palautusprosentin toteutumista ei ilman ajallista mééretta ole
mahdollista valvoa.

Poliisihallitus ehdottaa, ettd palautusprosenttia ei méaadritelld niiden pelien
osalta, joissa pelin kulusta vastaa pelinhoitaja (esim. ruletti-, kortti- ja nop-
papelit). Ndiden pelien osalta palautusprosenttia ei etukateen ole mahdol-
lista asettaa tiettyyn tasoon ja nain ollen sen toteutuminen on riippuvainen
pelaajista. Palautusprosentti tulisi sen sijaan méaritelld muun muassa raha-
automaattien, erityisautomaattien seké sahkdisesti valitettavien pelien osal-
ta. Néiden pelien osalta palautusprosentti on etukdteen mahdollista asettaa
tiettyyn tasoon ja palautusprosentin toteutuminen saédetyssé aikavélissa
on myds todennettavissa, Liséksi rahapeliyhteistjen yhdenmukaisen kohte-
lun varmistamiseksi palautusprosentin toteutumiselle Raha-
automaattiyhdistyksen pelien osalta on Poliisihallituksen ndkemyksen mu-
kaan sdddettava ajallinen madre, jonka kuluessa palautusprosentin on to-
teuduttava. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tdmaén tulisi olla kalente-
rivuosi.

4 § Perimélté jaéneet voitot

Asetusluonnoksen periméttd jaaneitd voittoja koskevan 4 §:n osalta Poliisi-
hallituksen ndkemyksené on, ettd asetuksen perustelumuistiossa tulisi sel-
vent&d asetuksen soveltamisalaa peleissé kaytettdvien arvomerkkien seké
tikettien lunastamiseen. Poliisihallituksen mukaan perimétta jaéneita voitto-
ja koskevaa lunastusaikaa ei tulisi soveltaa peleissé kaytettaviin arvomerk-
keihin ja raha- tai erityisautomaateista saataviin tiketteihin. Arvomerkkien ja
tikettien osalta ei ole mahdollista todeta onko pelaaja saanut kyseiset mer-
kit voittona vai onko hén saanut merkit vaihtamalla rahaa pelimerkkeihin.
Kyseiset merkit ja tiketit rinnastuvat k&éyté&nndss4 kéteiseen rahaan. Liséksi
merkeistd ei voida todeta, milloin pelaaja on saanut merkit haltuunsa ja tél-
18in merkkien lunastamista arpajaislaissa sd&detyn ajan kuluessa ei ole
mahdollista todeta.
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5 § Pelipisteisséd, erityisissé pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-
automaattien ja kasinopelien lajit ja enimméismédrét
Valvontatehtdvan nakskulmasta raha-automaattien lukumaérélié ei ole

merkitysté valvontaan. Poliisihallitus toteaa kuitenkin, ettd Suomeen verrat-

tavissa maissa automaatteja on GREF:n (Gaming Regulators European
Forum) vuoden 2009 tietojen mukaan seuraavasti:

Maa Raha-automaatit Vakiluku 18 v, taytténeita
(18 v. tayttaneet) henkilgité per au-
tomaatti
Norja 3245 3722 407 1147
Ruotsi 6563 7 419 589 1131
Hollanti 41080 ~12 000 000 292
Suomi 19710 4 262 971 216
Tanska 27150 4 294 246 158

Nykyinen 20.000 raha-
asukasta (noin 4 263 0

automaatin enimmaismé&sra 18 vuotta tayttanytta
00 henkilda vuonna 2009) kohden voidaan arvioida

olevan kohtuullisen suuri Ja kattavan Suomen seké alueellisesti ettd asu-
kasmadraltadn, Poliisihallitus toteaa kuitenkin, etté raha-automaattien ja
kasinopelien enimmaismaardsta paattdminen on valtioneuvoston toimival-
taan kuuluva rahapelipoliittinen kysymys.

7 § Pelikasinoiden lukumé&éré ja sijaintipaikka

Asetusluonnoksen pelikasinoiden lukumaaréa ja sijaintipaikkaa koskevan 7
§:n mukaan pelikasinoiden lukumééra ehdotetaan lisattavaksi kahteen. Pe-
likasinoiden sijaintipaikat ovat asetusluonnoksen mukaan Helsingin kau-
pungin alueella seké Itd-Suomen alueella. Poliisihallitus ymmartaad néke-
myksen, jonka mukaan mahdollisen uuden pelikasinon sijaintipaikasta ei
t4ssd vaiheessa ole mahdollista saatas samalla tarkkuudella kuin jo ole-
massa olevan pelikasinon osalta. Jos Raha-automaattiyhdistyksen peli-
kasinotoimintaa lisataan, tulee uuden mahdollisen pelikasinon sijaintipaikka
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan kuitenkin iimoittaa asetusluonnosta
tarkemmalla ja tasmallisemmalia tasolla (esimerkiksi yhden tai tarvittaessa
useamman maakunnan alueena). Pelikasinoiden lukumadran liséaminen
aiheuttaa tarpeen uudistaa pelikasinoiden valvonta.

Valtioneuvoston asetusluonnos Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta

Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annettavan valtioneuvoston
asetus vastaa pagosin valtioneuvoston Veikkaus Oy:lle antaman rahapeli-
luvan (SMDno/2011/441) siséitamid ehtoja.

4 § Voittojen pybristéminen

Poliisihallitus kiinnittaa sissasiainministerién huomion ehdotetun asetuksen
4 §:44n, jossa saddetaan voittojen pydristdmisestd, Pykdla koostuu kah-
desta momentista, joista ensimmaisess s#4dettdisiin pydristamisestd ta-
pahtuma-aikaisessa vedonlydnnissé ja toisessa pydristamisestd muissa
yhtién toimeenpanemissa rahapeleissa. Poliisihallituksen nékemyksen mu-
kaan jaa epaselvaksi, miten ensimmaisen momentin perusteella maksa-
matta jadneiden varojen suhteen toimitaan, koska toisessa momentissa
sasdettava pydristamismekanismi viittaa ensisijaisesti kyseisen momentin
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perusteella maksamatta jadneisiin varoihin. Jotta myos tapahtuma-aikaisen
vedonly8nnin voittojen pyoristyksessé olisi selvés, miten maksamatta jaa-
neiden varojen suhteen tulee toimia, Poliisihallitus ehdottaa, etté toisesta
momentista siirrettaisiin erilliseen kolmanteen momenttiin teksti, jonka pe-
rusteella maksamatta jaénset varat siirretdéin maksettaviksi voittoina eri ra-
hapelien mydhemmillé pelikierroksilla yhtidn masdrdamalla tavalla viimeis-
t44n seuraavan kalenterivuoden aikana. Kolmannessa momentissa viitat-
taisiin sek& ensimmaiseen etté toiseen momenttiin.

7 § Monikansallinen yhteisten voittoluokkien veikkauspeli
Sisdasiainministeritn on tarkoitus tarkentaa monikansallisten yhteisten
voittoluokkien veikkauspelid koskevaa nykyisté rahapeliluvassa olevaa
kohtaa siten, ettd pelissé kaikki vahintdén kymmenen miljoonan perimétta
jaaneet voitot Veikkaus Oy:n on siirrettdva monikansalliseen voittorahas-
toon. S&annés liittyy Veikkaus Oy:n tavoitteeseen osallistua monikansalli-
seen sopimukseen, jonka nojalla yhtié toimeenpanisi Suomessa Eurojack-
pot -rahapelié. Yhtid on aloittanut pelin toimeenpanon valmistelun. Siséasi-
ainministerio tarkentaisi téllid hetkelld Veikkaus Oy:n rahapeliluvan 8. koh-
dan 3 kappaleessa olevaa tekstié vastaamaan edelld mainitun sopimusjér-
jestelyn sisaltdd. Esitetyssd muodossa 7 §:n 3 momentin séénnds jattas
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan epéselvéksi, tarkoltetaanko moni-
kansalliseen voittorahastoon siirrettavilla véhintddn kymmenen miljoonan
euron suuruisilla perimétta jadneilla voitoilla sitd, ettd vain yli kymmenen
miljoonan euron yksittdiset voitot on siirrettava monikansalliseen val sité,
ettd vahintddn kymmenen miljoonan euron suuruiset voitot voivat muodos-
tua useammasta yksittéisest4 voitosta. Jos tarkoitetaan ensimmaisté vaih-
toehtoa, tulisi saddtkseen lisétd sana yksittéiset.

Saman pykaldn 2 momentissa on sé&detty voittojen pybdristdmisestd moni-
kansallisessa yhteisten voittoluokkien veikkauspelissa. Samansiséltdinen
sddnnds on t&lld hetkelld Veikkaus Oy:n rahapeliluvassa. Poliisihallituksen
ndkemyksen mukaan séaénnos esitetyssd muodossaan tarkoittaisi sitd, etta
kaikki pybristetyt voittosummat siirretddn monikansalliseen voittorahastoon.
Tata ei kuitenkaan oletettavasti ole tarkoitettu. S&adésta tulisi tarkentaa si-
ten, etté pybristyksen johdosta maksamatta jaéneet varat siirrettaisiin mo-
nikansalliseen voittorahastoon. Talldin pydristdmismekanismi vastaisi esi-
tyksen 4 §:ss8 sdddettyd menettelya.

Sisdasiainministerion asetusiuonnokset rahapelien pelisddnnoisté

Yleisté

Rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi Poliisihallitus
pitad térkednd mahdollisuutta voimassaolevien sédéntdjen yksiselitteiseen
toteamistapaan seka sadéntdjen yksinkertaiseen hallittavuuteen. Nykyisel-
l4&n siséasiainministerion vahvistamia pelisdéntsja on yhteensa noin kak-
sikymmentd, jotka kattavat laskentatavasta riippuen kymmenié tai satoja eri
rahapelejé.

Poliisihallitus pit&d kunkin rahapeliyhteisdn rahapelien pelisdénnéisté an-
nettavaa puiteasetusta hyvénd ja tarkoltuksenmukaisena saddéntémallina.
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Poliisihallitus ehdottaa kuitenkin, ett4 siséasiainministerion kunkin rahape-
liyhteisén rahapelien pelisadnndistd antaman asetuksen liitteen kyseisen
rahapeliyhteison sadnnét olisivat kokonaisuudessaan yhdess4 liitteessa.
Kunkin rahapeliyhteisén toimeenpanemien pelien saantdjen yhdistdminen
rahapeliyhtelstkohtaiseen asiakirjaan loisi yhdenmukaisen menettelyn ja
yksinkertaistaisi nykyisen lukuisten vahvistettujen pelisééntdjen kdytanndn.

Poliisihallitus kiinnitt4& huomiota pelisé4ntéjen muutosten yhteydessa luo-
tavaan puiteasetusten antamiskéytantoon. Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan rahapeliyhteisdn pelisééntojé koskeva puiteasetus tulee sdénto-
muutoksen yhteydessé kumota kokonaisuudessaan ja muutoksen johdosta
tulee antaa uusi siséasiainministerién asetus rahapeliyhteisén rahapelien
pelisa&nndists, jonka litteend ovat rahapeliyhteisn s&&nnét kokonaisuu-
dessaan ja tarpeellisin kohdin muutettuna. Puiteasetuksen kumoamisella ja
uuden antamisella sadntdmuutosten yhteydessé turvataan voimassaolevi-
en saantdjen hallittavuus selkedlls tavalla ja mahdollistetaan voimassaole-
vien pelisaantdjen yksiselitteinen toteaminen.

Perustelumuistio

Lissiksi Poliisihallitus kiinnitt&8 huomioita eri rahapeliyhteiséjen rahapelien
pelisadnndistd annettavien asetusten perustelumuistioon. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan kunkin rahapeliyhteistn peliséantojé koskevan peli-
saantdasetuksella tulee olla oma, kyseisté rahapeliyhteisoé ja sen peleja
koskeva perustelumuistionsa.

Erityisten pelihaittojen vaaran foteaminen pelis&ddnndissé

Arpajaislain (1047/2001, sellaisena kuin se on muutettuna lailla 661/2010)
14 b §:n mukaan rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin erityisis-
s4 pelisalelssa, pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myynti-
piste on sijoitettu, jos peleihin on pelisééntsjen vahvistamisen yhteydessd
todettu littyvéan erityinen pelihaittojen vaara. Ennen arpajaislain muuttami-
sesta annetun lain (575/2011) voimaantuloa 1.1.2012 siséasiainministerié
vahvistaa hakemuksesta rahapelien pelisdéanndt. Arpajaisiain muuttamises-
ta annetun lain (675/2011) voimaantulon jélkeen pelisd&nndt annetaan ar-
pajaislain 13 ¢ §:n 4 momentin mukaan sisdasialnministerién asetuksella.
Pelisaantsjen tulee sisaltad voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista kos-
kevat maaraykset seké raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat salli-
tut pelipanokset ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlydnti- ja totope-
lien s&antsjen tulee liséksi siséltad arvontaa koskevat méaaraykset. Peli-
saannot voivat sisaltad myds muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pe-
lien tahtia sek4 muita sellaisia ominaisuuksia koskevia mééréayksié, jotka
ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vahentémiseksi tai pelien eroa-
miseksi (po. erottamiseksi) riittéavasti toisistaan.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan arpajaislain muuttamisesta annetun
lain mukaisesti annettavissa pelisédantdasetusten perustelumuistiossa on
rahapeliyhteisdkohtaisesti todettava siséltyykd yksittéiseen peliin erityinen
pelihaittojen vaara, jonka johdosta rahapelin markkinointia on rajoitettu ar-
pajaislain 14 b §:ss4 saadetylld tavalla. Vaikka arpajaislain 14 b §:ssé eri-
tyinen pelihaittojen vaaran toteaminen onkin liitetty tehtavaksi pelisaantdjen
vahvistamisen yhteydess4, tulee Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
erityisistd pelihaittojen vaarasta todeta myds annettaessa pelisdénnot sisé-
astainministerién asetuksella. Toteaminen erityisistd pelihaittojen vaarasta
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tulisi Poliisihallituksen nskemyksen mukaan olla jatkossa vahintaan kunkin
rahapeliyhteisén peliséénndistd annettavan sisfiasiainministeridn asetuk-
sen perustelumuistioissa tai asetuksen liitteen# olevissa pelisdanndissa.

Poliisihallitus pit44 tarke&na, etié eri pelien toimeenpanon mahdollistavat
asetukset tulevat voimaan 1.1.2012, Tém#n vuokst ja kun pelien haitalli-
suusarviointia koskevaa menettelya koskeva ty® on vieléd kesken, Poliisihal-
litus katsoo, ettd hallituksen esityksessa (HE 96/2008 vp) todettua jaottelua
erityisié pelihaittojen vaaraa siséltavisté peleistd on tarkoituksenmukaista
soveltaa kunnes pelihaittojen arvicintimenettely on kayttoonotettu.

Sisaasiainministerién asetus Fintoto Qy:n rahapelien pelisdénnbisté

Hallituksen esityksessd (HE 96/2008 vp) ei ole Fintoto Oy:n 1.1.2012 alka-
en toimeenpanemien uusien Toto75, Toto65 ja Totob pelien osalta pelihait-
tariskeists todettu mitaén. Asetuksen perustelumuistiosta olisi vahintaan
hyva kdyd4 ilmi se, sisaltavatkd Fintoto Oy:n uudet totopelit siséasiainmi-
nisterién nakemyksen mukaan erityisia pelihaittariskej&. Huomioiden V75:n
ja VB:n pelien sijoittuminen nykyisin ns. vihre&n puolen peleihin ja s&anto-
muutosten véhaisyys verrattuna Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin V-
peleihin, Poliisihallitus katsoo nékemyksen#én, ettei Toto75, Toto85 ja To-
to5 -peleihin sisaltyisi erityisié pelihaittariskeja.

Sisdasiainministerién asetus Raha-automaattiyhdistyksen rahapelien pelis§&nndisté

Poliisihallitus lausuu t4ss4 yhteydessa my&s ehdotuksista RAY:n pelisaan-
néiksi, jotka Poliisihallitus on saanut sisdasiainministeriolta 3.11.2011.

Arpajaislain muuttamisesta annetun lain (675/2011) 13 ¢ §n mukaan sisé-
asiainministerién asetuksella annettavien rahapelien pelisdéntdjen tulee si-
saltaa voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maaréykset sekéd
raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset ja peli-
voitot, Arpajaislaissa ei ennen lainmuutosta 575/2011 ole edellytetty raha-
automaattien ja kasinopslien suurimmista pelivoitoista sa&témista.

Poliisihallitus paljoksuu ehdotettuja voittojen enimmdaismaaria ja toteaa, et-
t4 perustelumuistiossa voisi olla maininta slité, ettei pelitoimintaa tule kehit-
t44 siten, ettd voittojen enimmaisméaaré olisi toiminnan tavoitetila.

Toiseksi Poliisihallitus klinnitt44 huomiota siihen, ettd RAY:n rahapelien pe-
lisdsnnoista annettavan asetuksen yhteydessé olevista RAY:n pelien suu-
rimpia voittoja koskevista sddntdehdotuksista on luettavissa, ettd RAY:n
tavoitteena jatkossa on toimeenpanna eri jakelukanavien vélisié yhteisesti
tavoiteltavia jackpot-tyyppisié voittoja. Ennen téllaisten voittojen suurimpien
madrien vahvistamista pslisééntdien yhteydesss, tulee mahdoliisuudesta
kyseisten pelien toimeenpanoon ensin saétéa valtioneuvoston asetuksella
ja peliin sovelleftavista s&&nndistd saatdd sisdasiainministeridn asetuksel-
la. Kuten edells valtioneuvoston asetusluonnoksen Raha-
automaattiyhdistyksen rahapelien toimeenpanosta 1 §:4 koskevassa koh-
dassa on todettu, kyseinen kohta tulee Poliisihaliituksen mukaan mééritsll4
niin, ettei ja4 epéselvyyltta siits, miten ja mitéd jakelukanavaa kéyttéden pe-
leihin osallistutaan. T&ss4 yhteydessd on syytd médritelld myds se onko eri
jakelukanavien yhteiset pelit sallittuja. Jos samaan peliin voidaan osallistua
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eri jakelukanavissa, on rahapelien pelisdénndistd annettavassa sisdasi-
ainministerién asetuksessa madriteltdva myds se, mité pelisdantoja eri ja-
kelukanavissa tapahtuvaan yhteiseen pelaamiseen sovelletaan ja mité vai-
kutuksia eri jakelukanavissa yhteisesti tavoiteltavien jackpotvoittojen toi-
meenpanemisella on markkinoinnillisesti.

Poliisihallitus kiinnittaa huomiota siihen, etta jackpot-voittoja (el jackpot-
peleja) koskevissa pelisadnnoissé viitataan peliohjeisiin, joissa saattaa olla
jackpotiin osallistumista koskevia panostusedellytyksid tai muita ehtoja. Po-
lisihallituksen ndkemyksen mukaan pelisééntsjen tarkoituksena on ilmaista
pelin idea ja se, miten pelié pelataan. Pelaajien oikeusturvan ja rahapeli-
toiminnan yleisen luotettavuuden takaamiseksi rahapelien saantéjen tulisi
olla siin& maarin yksityiskohtaiset, etté niistd iimenee rahapelin nimi ja ku-
vaus pelin kulusta seka siité miten pelid pelataan ja miten pelin eri tilanteis-
sa menetellaan. Tamé korostuu arpajaislaissa séadetyn ratkaisusuositus-
menettelyn tullessa sovellettavaksi myds raha-automaatti- ja kasinopelitoi-
mintaan. Mikall rahapelien pelisaanndt on kirjoitettu yleisluontoisella tavalla
ja siten, ettd niissa viitataan rahapeliyhteisén antamiin peliohjeisiin, tulee
siséasiainministerién asetuksella annettavissa séénndissa vahintaan edel-
lytt4a, ettd peliohjeet on toimitettava valvovalle viranomaiselle etukéteen.

Poliisihallituksen nikemyksen mukaan yhteisten jackpotvoittojen toimeen-
paneminen on uusi pelimuoto, jonka osalta on saatava lisatietoja ennen pe-
limuodon hyvaksymisté ja pelisaéntdjen vahvistamista. Liséselvitysté vaa-
ditaan myds sen arvioimiseksi miké valkutus silld on pelaamiselle ja mita
s&4ntdjs pelaamiseen sovelletaan. Ennen edelld mainittujen lisdselvitysten
antamista ja tietojen perusteella tehtévien arviointien tekemisté, ei yhtei-
sesti eri jakelukanavien kesken tavoiteltavista jackpot-tyyppisista suurim-
mista voitoista tule saataa varsinkin kun kyseisid jackpotvoittoja koskevia
pelisasntdjakaan ei ole méadritelty.

Siséasiainministerién asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisd&nndisté

Aukioloafat

Veikkaus Oy:n Tapahtuma-aikaisen vedonly8nnin, eBingon ja Syke-pelin
pelisdanndissé on sééntokohta Veikkaus Oy:n pelipalvelun aukioloajoista.
TAlta osin Veikkaus Oy:n pelien pelisdénnét ovat epayhtendisié. Saanndis-
s4 ei ole maaratty edelld mainittujen pelien myyntiajoista, vaan yhtion toi-
meenpanemia pelejd koskevasta pelipalvelun yleisesta aukioloajasta. Polii-
sihallitus toteaa, etta talta osin pelisaéntoja tulisi selkeyttéd ja antaa mah-
dollisesti valtioneuvoston asetus pelien myyntiajoista 1.1.2012 voimaan tu-
levan arpajaisiain 13 ¢ §:n 3 momentin s&énndksen nojalla. Poliisihallituk-
sen nakemyksen mukaan pelisddntojé ei taltd osin tulisi ennen kyseisen
asetuksen antamista muuttaa.

Pelitilin saldon yldraja

Veikkaus Oy:n Tapahtuma-aikaisen vedonlydnnin, eBingon ja Syke-pelin
pelis&4nndiss on saantdkohta asiakkaan Veikkaus Oy:ssé olevan pelitilin
saldon yl4rajasta. Raja on voimassa olevissa sé&nndissé 5 000 euroa.
Mulssa Veikkaus Oy:n peleissé ei vastaavaa s&éntda Poliisihallituksen ka-
sityksen mukaan ole. Téltd osin pelisaéntdjé tulisi Poliisihallituksen néke-
myksen mukaan yhdenmukaistaa ja liitté4 vastaava pelitilin saldon ylérajaa
koskeva saannds myds muihin Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin sééntéihin.
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Moniveikkaus

Hevoskohteiset pelit slirtyvéat 1.1.2012 alkaen Fintoto Oy:n toimeenpane-
miksi peleiksi, Aiemmin V-pelien nimelld toimeenpantuja pdéosin hevos-
kohteisina toimeenpantuja pelejé Veikkaus Oy haluaa jatkossa toimeen-
panna Moniveikkaus -tuotenimelld. Pelisd&nndt vastaisivat padosin talla
hetkellé voimassa olevien V-pelien pelisdantdjs. Moniveikkauspeleisté
mahdollisesti aiheutuvien pelihaittojen riskeja tulisi arvioida tassé vaihees-
sa samaan tapaan kuin edelld Fintoto Oy:n uusien pelien osalta.

Elektronisten rahapika-arpojen s&édnnét;

Elektronisten rahapika-arpojen saéntdjen kohta 8 koskee arpojen arvontaa.
Poliisihallitus ehdottaa, ettd kohdan viimeinen lause kirjoitettaisiin muotoon:
Poliisihallituksen hyvéksyméllé ja virallisten valvojien hallussa olevalla ar-
papainojérjestelmalld. Tallgin korjautuisi voimassa olevissa saénndissé
oleva vastaava s&#nttkohta, jossa viranomaisena on mainittu siséasiain-
ministeri¢. Lisdksi muuttamalla voimassa olevien s&éntéjen ilmaisu arvon-
talaitteistolla ja -ohjelmistolla termiksi arvontajérjestelmélld selkeytettaisiin
arvontaan liittyv&a teknistd kuvausta.

Vedonlydntipelien sé&énndt:

Vedonlybntipelien séantdjen kohtaa 29.1. Poliisihallitus ehdottaa muutetta-
vaksi siten, ettd vedoniyontituloksen iimoittamistapojen véliin lisatésn sanat
tai ja taikka seuraavalla tavalla:

Voittoon oikeuttava vedonlydntitulos, jonka perusteella voi-
tonmaksu kdynnistetéan, voi olla kohdeottelun/kilpailun jarjes-
tajan yhtidlle ilmoittama tulos tai jarjestédjan omilla internet-
sivuillaan ilmoittama tulos taikka jarjestéjan tietotoimistojen
vélitykselld iimoittama tulos.

Polilsihallituksen nakemyksen mukaan tall4 hetkell& voimassa olevien Ve-
donly&ntipelien s&&ntéjen kohdan 29.2, ja kohdan 31.1. vélilla on ristiriita.
Saantoja voidaan tulkita siten, ettd molempia sédénttkohtia voidaan sovel-
taa tilanteessa, jossa joudutaan arvioimaan, onko pelikohteesta lainkaan
vedonlyéntitulosta. Poliisihallituksen késityksen mukaan kohta 29.2. tulisi
koskea tilanteita, joissa kohdeottelun/kilpallun tulosta ei ole jostain syystd
saatavilla. S&&ntdkohtien 29.2. ja 31.1. kohtien vélisen ristiriidan valitdmi-
seksi tulisi kohdassa 29.2. todeta, ettei sdantdkohtaa sovelleta 31.1. koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Myds Vedonlydntipelien sadntdjen kohtaan 31.1. kohtaa 2) tulisi tarkentaa,
Vedonlyontipeleissa on ollut tilanteita, joissa ottelun erotuomari on keskeyt-
tanyt ottelun. T4lldin on ollut epéselvyytta siitd, onko keskeyttdmishetken ti-
lannetta pidettéva vedonlydntituloksena. Poliisihallituksen kasityksen mu-
kaan saantdkohdalla 31.1.2) on tarkoitus selventéd vedonlydntituloksen
madraytymistd keskeyttdmistilanteissa. Keskeyttdminen kattaisi tilanteet,
joissa edelld kuvatulla tavalla esimerkiksi erotuomarin aktiivisilla toimilla pe-
li keskeytetdan. Kohdeottelun/kilpailun keskeyttadmistilanteissa toimittaisiin
sddntdjen 31.1.1 - 31.1.6 kohdissa madratylla tavalla, ellei kilpailun jérjes-
t4)a saannsissd madratyn ajan kuluessa olisi iimoittanut, ettd keskeytta-
mishetken tilanne katsotaan ottelun/kilpailun topulliseksi tulokseksi. Sama
periaate tulisi selvyyden vuoksi Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
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koskea myds muulla tavalla keskeytynytté kohdeottelua/kilpailua. Jos otte-
lu/kilpailu keskeytyisi esimerkiksi luonnonmullistuksen tms. johdosta ilman,
ett4 kenenkaan aktiivisin toimin ottelua/kilpailua olisi keskeytetty, voisi
saantokohta tulla myss sovellettavaksi. Tamén johdosta Poliisihallitus eh-
dottaa, etts saantskohta 31.1.2) kirjoitettaislin siten, etta se koskisi seké
kohdeottelun/kilpailun keskeyttamisté etta sen keskeytymista.

Vakioveikkauksen pelisddnnit

Vastaavasti mita edellé on todettu vedonlydntipelien sadnndisté, koskisi
my&s Vakioveikkauksen sééntokohtia 20.1; 20.2 ja 22. kohta 2).
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