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Sisdasianministerion lausuntopyyntd 26.10.2011 (SM041:00/2011)

Asetusluonnokset rahapelien toimeenpanosta seki rahapelien pelisddnnodista

Sisdasiainministeridn poliisiosasto on pyytinyt Raha-automaattiyhdistykseltd
lausuntoa rahapelien toimeenpanoon liittyvisti asetusluonnoksista seki raha-
pelien pelisddnnoisti.

Lausuntopyynnén mukaan nykyinen vuoden 2011 loppuun saakka voimassa
oleva rahapelilupa on tarkoitus korvata 1.1.2012 voimaan tulevien arpajais-
lain muutosten mukaisesti valtioneuvoston asetuksella ja sisdasiainministe-
rion vahvistamat pelisdéinnét on tarkoitus antaa sisidasiainministerion asetuk-
sella. Ehdotetut asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan
kuin arpajaislain muutoksetkin, eli 1.1.2012.

Raha-automaattiyhdistys (RAY) esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Raha-automaattiyhdistyksen rahapelien toimeenpanoa koskeva valtioneuvoston asetus

RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYS

Asetuksen 1§

Asctuksen 1 §:ss8 on médritelty peleihin osallistuminen. RAY kiinnittia
huomiota siihen, etté sen peleihin osallistuminen edellyttési muutakin kuin
pelimaksun maksamista. Pelimaksun maksamisen lisiksi merkitysti on peli-
sdéntdjen edellyttimélld toiminnalla (esim. pelimerkkien sijoittamisella tai
automaatin painikkeiden painamisella ja pelin kdynnistdmiselli). Asetuksen
teksti ei ole téltd osin tdsméllinen ja asiaa olisi syyt tisment ainakin pe-
rustelutekstissa.

RAY huomauttaa, etti etépelin ksitettd on kéytetty ainoastaan RAY:n pe-
lien osalta. Tlté osin asetustekstejé olisi syytd yhtendistds, koska kaikki pe-
liyhteisot tarjoavat timén kaltaisia sdhkoisid pelejé esim. netin vilityksell4.

RAY esittéd lisdksi, ettd kyseisen 1 §:n loppuun lisittiisiin tarkentava ma-
ritelmaé siitd, ettd “samaan peliin voi osallistua myés eri jakelukanavien
kautta”. Téma on jo nykyiselldan mahdollistettu tiettyjen pelien pelisain-
ndissd ja on tarpeen sen vuoksi, ettd RAY:n rahapelistrategian mukaista on

Turuntie 42, 02650 ESPOO Puhelin 09 43 701 www.ray. fi
PL 32, 02601 ESPOO Faksi 09 4370 2458 Y-tunnus 0201918-6



511

ray

Lausunto 2 (4)

18.11.2011

tarjota kuluttajille mahdollisuus osallistua samaan peliin eri jakelukanavien
(esim. netti, kasino, pelisalit jne.) kautta.

Asetuksen 4 §

RAY esittds, ettd 4 §:n viimeiseen virkkeeseen lisitéén selvyyden vuoksi
samanlainen tdsmennys kuin on esimerkiksi Veikkauksen asetuksen vastaa-
vassa kohdassa: "viimeistdén perimisajan pdcttymistc seuraavan kalenteri-
vuoden aikana”,

Asetuksen 5 §ja 6 §

RAY esittd, ettd 5 §:ssd olevat enimmdisautomaattimérit pelipisteissé oli-
sivat 20 000 kappaletta ja erityisissé pelisaleissa 5 000 kappaletta.

RAY:n esitys tarkoittaisi kiytdnndssi sité, ettd kasinon ulkopuolisten raha-
automaattien mééra lisddntyisi nykyisestd yhteensd noin 5000 kappaleella.
Niéistd 2500 sijoitettaisiin erityisiin pelisaleihin ja 2500 pelipisteisiin. Suh-
teellisesti suurin osa automaattimédrin lisdyksestd ehdotetaan tehtiviksi
erityisissé pelisaleissa. Pelisaliautomaattien lisdys mahdollistaa tarjonnan li-
sddmisen ympdéristdssé, jossa RAY itse suorittaa pelaamisen valvonnan.

Raha-automaattien méarén lisdédminen ei vilttiméttd lisid pelaamisen on-
gelmia. Vuodesta 1995 asti tehdyissa tutkimuksissa (RAY, Omnibus) on-
gelmallisen pelaamisen méird on alentunut, vaikka automaattimadrit ovat li-
sdéintyneet. Suomessa automaattien tuotto yhteiskunnalle on toiseksi korkein
Italian jélkeen ja Suomessa automaattiméérit ovat Euroopan keskitasoa.
Huomattavasti Suomea enemmén automaatteja on esimerkiksi Italiassa, Es-
panjassa ja Tanskassa. Ongelmapelaajien méérin vertailu on vaikeaa, mutta
tuoreessa 24 maata koskevassa tutkimuksessa Suomi sijoittuu keskiarvon
kohdalle.

Automaattiméirin lisdémiselld pelipisteissd on tarkoitus siilyttdd kilpailu-
lainsdddénnollinen tasapuolisuus automaattitarjonnassa seki tyydyttii pe-
laajakunnan tarpeet tarjoamalla pelaamiselle laillinen vaihtoechto (kana-
vointi). Pelipisteautomaattien maltillinen lisddminen (2500kpl) mahdollistaa
automaattien tuomisen syntyviin uusiin kauppakeskuksiin ym.

Tasapuolisen saatavuuden varmistaminen ei tutkimustenkaan mukaan lisd4
peliongelmien médrad. Verrattuna esimerkiksi Ruotsiin, saatavuuden ja yrit-
tdjakumppanijakelun vuoksi laittomia automaatteja ei Suomessa kiytinndssi
ole. Laiton tarjonta kuitenkin liséfintyy, jos kuluttajille ei pystytd tarjoamaan
laillista vaihtoehtoa pelaamiselle tai laillinen vaihtoehto ei ole riittivin kiin-
nostava.

Raha-automaattien mééras tultaisiin alustavien suunnitelmien mukaan lisis-
méén asteittain noin neljan vuoden tdhtdimelld. Tarkoituksena on lisdimé&srian
avulla varmistaa my®ds se, ettd uusia peli-ideoita ja —laitteita voidaan kokeilla
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ilman, ettd voimassa olevia sopimuksia yrittéjien kanssa joudutaan purka-
maan.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnosti ilmenee, ettd monopolitoimijalla on
velvollisuus tarjota “luotettava mutta samalla houkutteleva vaihtoehto sézin-
teleméttomille toiminnoille, mik itsessédén voi merkiti laajan pelivalikoiman
tarjoamista, tietynlaista mainontaa ja turvautumista uusiin jakeluteihin.
Tém4i on todettu esim. tuomioissa Placanica, Stoss seki tuoreessa tuomiossa
Dickinger ja Omer (Tuomio C- 347/09, kohta 64).

Automaattien méérén lisddmiselld on vaikutus myds raha-automaattien
tuottoihin. Raha-automaattien méaérin ehdotettu lisdys mahdollistaa liiketoi-
minnan pitkdjanteisen suunnittelun ja maltillisen tuottojen kasvun. Tuottojen
arvioidaan suotuisana sivuseuraamuksena kasvavan neljdssd vuodessa in-
flaatio- ja ostovoiman kehitys huomioiden 4 prosenttia.

RAY toteaa, etté erityisten pelisalien enimméaismadra voi olla esitetty 120
kappaletta, jos pelisali-késitettd ei tulkita siten, etti se tarkoittaisi myds esim.
pelipistesyvennyksi.

RAY esittdd liséksi, ettd asetuksen perustelutekstiin otettaisiin selvyyden
vuoksi kirjaus siitd, ettd nykyinen kdytinté (nykyisin voimassa oleva raha-
pelilupa) ja nykyisen arpajaislain kirjoitustapa huomioiden ei ole erikseen
tarpeellista eikd mahdollistakaan siitd4 séhkdisten pelien (automaatit ja ka-
sinopelit) enimmé&isméarists.

Asetuksen 7 §

Asetus mahdollistaa toisen kasinon perustamisen It4-Suomeen nykyisen Hel-
singissd sijaitsevan kasinon lisdksi. RAY esitti, ettd asctukseen liséttiisiin
mahdollisuus vield yhteen uuteen kasinoon, jolloin kasinoiden enimmiis-
méérd Suomessa olisi kolme.

Kasinomédrdn lisddminen kolmeen antaisi mahdollisuuden turvata viesto-
pohjaan ja ldpi vuoden tapahtuvaan turistivirtaan pohjautuva, alueellisesti ta-
sapainoinen kasinosijoittelu. Esimerkiksi Ruotsissa kasinoita on t4lli het-
kelld nelj4.

Veikkauksen rahapelien toimeenpanoa koskeva valtioneuvoston asetus

Asetuksen 1 §

RAY kiinnittdd huomiota siihen, ettd Veikkauksen peleji koskevan asetuk-
sen 1 §:n mukaan “Pelaaminen voi tapahtua joko asiamiespisteissi tai itse-
palvelujdrjestelmédnd puhelimen, tietokoneen taikka niihin verrattavan tekni-
sen sovelluksen vilitykselld”. On yleisesti tiedossa, ettd Veikkaus olisi tuo-
massa erillisid automaatteja kuluttajien saataville ja pelattavaksi. RAY huo-
mauttaa, ettd arpajaislain méédritelmien mukaan vain RAY voi pitii yleison
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kéytettdvéd raha-automaatteja. Raha-automaatti on méiritelty arpajaislain 3
§:n 1 momentin 4 kohdassa seuraavasti: Raha-automaatilla tarkoitetaan pe-
liautomaattia tai —laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa rahaa.

RAY kiinnittds huomiota siihen, ett4 1.1.2012 voimaantulevan arpajaislain
lahtokohtana on se, etti rahapeliyhteisdjen toimeenpanevat rahapelit eroavat
riittdvasti toisistaan (13 §). Jos Veikkaukselle sallitaan ns. arpa-automaatin
tuominen markkinoille, on se omiaan sekoittamaan kuluttajien kisitysti siité
minkd yhteisén peleja he pelaavat ja milld sasnnoilla. Kyseinen automaatti
olisi myds kéyttoymparistonsi (marketit, ravintolat jne.) ja pelillisten piir-
teidensi johdosta viistdmattd kilpailutilanteessa RAY:n toimialaan kuulu-
vien raha-automaattien kanssa.

el

Olisi kummallinen tilanne, jos RAY:n raha-automaattien enimmaismasristi
olisi asetustasoiset siinnokset ja joku toinen toimija voisi tuoda kuluttajan
nékdkulmasta samanlaisia laitteita saataville ilman mitizn kappale- tai muita
rajoituksia. Ndissi uusissa automaateissa suurimpien voittojen tai panosten
suhde voisi olla aivan toisella tasolla kuin RAY:n automaateissa, joihin on
sdddetty asetuksilla ko. asioita koskevat rajoitukset. Tdm4 ei liene 1.1.2012
voimaantulevan eikd nykyisink#idn voimassa olevan arpajaislain sddnndsten
mukaan tarkoituksenmukaista ja sallittua.

RAY pitdd tirkednd, ettd pelisddntdasetuksia annettaessa kiinnitettiisiin eri-
tyistd huomiota siihen, etté eri peliyhteisdjen toimeenpanemat rahapelit
eroavat riittévélld tavalla toisistaan. Tamén varmistamiseksi RAY pitéi tér-
kedind, etté pelisddntoasetuksia koskevista sisallollisistd muutoksista pyydet-
tdisiin lausunnot seké poliisihallitukselta ettd muilta peliyhteissilta.

RAY toteaa, ettd se on esittidnyt sisdasiainministeritlle ehdotuksen lain mu-
kaisiksi suurimmiksi sallituiksi voitoiksi RAY:n pelien osalta.

RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYS M

Sinikka Monkére Janne Perikyli
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja



