Poliisihallitus

Sisdasiainministerid
PL 26
00023 Valtioneuvosto

LAUSUNTO 1(4)

4.8.2011 2020/2011/25632

SISAASIAINMINISTERION LAUSUNTOPYYN'I:Q KOSKIEN ARPAJAISLAIN MUUTTAMISESTA
ANNETUN LAIN (575/2011) VOIMAANTULOSAANNOKSEN MUUTTAMISTA

Viite: SM041.00/2011

Poliisihallituksen lausunto

Sisdasiainministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa arpajaisiain
muuttamisesta annetun lain (675/2011) voimaantulosaéannéksen muuttami-
sesta. Muutetussa arpajaislaissa sdadetédén, ettd rahapeleja saavat Suo-
messa toimeenpanna ainoastaan arpajaislaissa nimetyt rahapeliyhteistt
Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys seka Veikkaus Oy.

Edelld mainituilla rahapeliyhteisoilla on myds voimassa olevan lain nojalla
yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon. Télla hetkelld yksinoikeus perustuu
valtioneuvoston voimassa olevan arpajaislain 11 §:n nojalla yhteisélle an-
tamaan rahapelilupaan. Valtioneuvoston antamat rahapeliluvat ovat voi-
massa 31.12.2011 asti. Rahapeliyhteistjen rahapeliluvissa on yhteisdjen
toimintaa sdannelty yleisella tasolla arpajaislain sédnnosten edellyttamalls
tavalla. Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n rahapeliluvissa on méaritelty muun
muassa yhtion toimeenpanemiin arpajaislain 3 §:ss& madriteltyihin rahape-
leihin osallistumista koskevia yleisid sdantéja ja pelaajille maksettavien
voittojen osuudet pelilajeittain. Raha-automaattiyhdistykselle annetussa ra-
hapeliluvassa on madritelty muun muassa raha-automaattien ja kasinopeli-
en enimméaismadrét sekd kasinoa koskevia ehtoja. Sisgasiainministerién
paatoksilia hyvaksytyilld rahapelien pelisdanndilla puolestaan méadritetaan
yksittaisen pelin toimeenpanossa noudatettavat menettelytavat. Peliséén-

not on vahvistettu rahapelilupien voimassaoloajaksi vuoden 31.12.2011
loppuun.

Vuoden 2012 alusta voimaan tulevan lainmuutoksen seurauksena Suomen
rahapelijarjestelmassa siirrytdén nykyisesta toimilupajérjestelmasta laki-
saateisten yksinoikeuksien jarjestelmaén ja jatkossa nykyisten rahapelilu-
pien siséltdmista ehdoista sa4detdidn valtioneuvoston asetuksella, Lain-
muutoksen seurauksena my6s rahapelien pelisdéntdien voimaansaattami-

nen muuttuu ja pelisdénnét vahvistetaan jatkossa sisaasiainministerién
asetuksella.

Arpajaislain muutoksen yhteydessa ei riittavalla tavalla ole huomioitu lain-
muutoksen vaikutuksia rahapeliyhteiséjen tosiasialliseen toimintaan. Lakiin
el ole sdadetty siirtymasaannsksia, jotka mahdollistaisivat sujuvan siirtymi-
sen nykyisest4 toimilupajérjestelmasté lakisaateisten yksinoikeuksien jar-
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jestelmé&an seké uuteen pelisaéntsjen vahvistamismenettelyyn. Vaitioneu-
voston antamat rahapeliluvat ovat voimassa 31.12.2011 asti. Sisgasiainmi-
nisteridon antamat paatdkset pelisaantdjen vahvistamisesta ovat mésraai-
kaisia ja paattyvat rahapeliyhteisdjen toimilupakauden loppuessa
31.12.2011. Koska vahvistettu arpajaislain muutos ei sisélla pelisdéntsja
koskevaa siirtyméasaannésta, nykyiset rahapeliyhteisdjen pelisdannét eivat
ole voimassa enaa 1.1.2012. Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on
todettu, sisdasiainministerion ei ole kaytanndssé mahdollista antaa asetus-
ta pelisdanndistd heti vuoden vaihduttua,

Poliisihallitus katsoo tarpeslliseksi, ett arpajaislain voimaantulosaanndsté
muutetaan siten, etta rahapeliyhteiséjen mahdollisuus toimeenpanna raha-
pelejd keskeytyksettd vuoden 2012 alusta alkaen varmistetaan. Pelisaénts-
jen voimaansaattamisen osalta lausunnon kohteena oleva hallituksen esi-
tyksen luonnos on talla hetkelld muotoiltu siten, etta suoraan lain nojalla
rahapelien 1.1.2012 voimassa olevat sis&asiainministerién vahvistamat ra-
hapelien pelisdanndt pysyisivat voimassa kunnes ministerié antaisi peli-
s&éntdjd koskevan asetuksen. Esitykseen siséltyy Poliisihallituksen néke-
myksen mukaan useita ongelmia.

Ensinnékin Poliisihallitus pitda ongelmallisena sisdasiainministeritén anta-
mien m&ardaikaisten hallintopaattsten (sisaasiainministerion hakemukses-
ta vahvistamat péé&tokset rahapelien pelis&énnsista) voimassaolon jatka-
mista lailla. Eduskunnan toimivaltaan lakien sa&t&jana kuuluu antaa saan-
nokset hallintolupien mydntdmiseen, peruuttamiseen ym. liittyvistd menet-
telyistd. Toimivalta hallintopéétosten antamiseen kuuluu vallan kolmijako-
opin mukaan valtioneuvostolle ja sen alaisille viranomaisille. Vakiintuneiden
oikeusperiaatteiden mukaan lailla ei siten valittdmasti saadeta yksittaisten
hallintopaédtdsten kumoamisesta tai muuttamisesta.

Toiseksi nyt voimassaolevat sisdasiainministerion pelisaantsja koskevat
paatdkset ovat voimassa 31.12.2011 asti. Vahvistettu arpajaislaki tulee
voimaan seuraavana péivana eli 1.1.2012, Samanaikaisesti tulisi myos
voimaan lausunnon kohteena oleva hallituksen esityksen luonnoksessa
tarkoitettu muutos. Esityksessé oleva viittaus voimassa oleviin pelisaantsi-
hin ei Poliisihallituksen k&sityksen mukaan ole mahdollinen, koska
1.1.2012 ei enad ole voimassa olevia pelisdants;a.

Kolmanneksi Poliisihallitus huomauttaa, ettd lausuntopyynnén mukainen
hallituksen esitys ja sen mukaisesti séadettava laki eivat mahdollista peli-
sadntdjen muuttamista lain voimaantulon jalkeen vaikka saantdmuutokset
tulisivat ajankohtaisiksi ja katsottaisiin tarpeellisiksi. Tast voi aiheutua
huomattavaa haittaa lainmukaiselle rahapelitoiminnalle.

Poliisihallituksen ehdotus

Edella mainitun mukaisesti Poliisihallitus ehdottaakin, etts arpajaislain
muuttamisesta annetun lain (575/2011) voimaantulosiannss muutetaan
esimerkiksi seuraavasti:

"Té&mé laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2012, Taman lain 13 ¢ &n
4 momentti tulee voimaan kuitenkin vasta X.X.20XX alkaen. Arpajaislain
muuttamisesta annetulla lailla (575/2011) muutettua arpajaisiain 14 §.44,

selfaisena kuin se on muuttamattomana laissa 1047/2001, sovelletaan
X.X.20xx asti.”
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Edelld esitetty vaihtoehto voi kuitenkin aiheuttaa tulkinnallisia ongelmia sen
vuoksi, etté laissa arpajaislain muuttamisesta (575/2011) ja sitd muutta-
vassa laissa (lausunnon kohteena oleva arpajaislain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdanndksen muuttamisesta annettavassa laissa) olisi
erisiséitdiset, mutta jarjestysnumeroltaan samat pykalat (14 §). Tamén
vuoksi Poliisihallitus ehdottaa vaihtoehtoisesti arpajaislain muuttamisesta
annetun lain ja sen voimaantulosaannoksen muuttamista siten, etts lakiin
lisattaisiin sdadettavan siirtymakauden ajaksi uusi 14 ¢ §, jolla mahdolliste-
taan pelisddntjen vahvistaminen ennen pelisdant6ja koskevien siséasi-
ainministerion asetusten antamista. Menettely on vaiitdmatdn takaamaan
lainmukaisen rahapelitoiminnan katkeamaton jatkuminen siirryttdessa toi-
milupajarjestelmasta lakiin perustuvaan yksinoikeusjérjestelmaan. Liséksi
arpajaistain muuttamisesta annetun lain 14 §:n 2 momenttia tulisi Poliisihal-
lituksen nakemyksen mukaan muuttaa sad8dettavan siirfymakauden ajaksi
niin, etté sis&asiainministerié voisi antaa tarkempia saanndksia pelaamisen
pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maarallisista ja ajallisista ra-
joituksista asetuksen sijaan paatdkselld. Talla siirtymékauden ajan voimas-
saolevalla muutoksella valtettdisiin kahden eri (pelisdéntdjen vahvistami-
nen siirtymékauden ajan sisaasiainministerion péatokselld ja tarkempien
rajoitusten antaminen siséasiainministerion asetuksella) séantelytavan so-
veltuminen pelisdantdjen antamismenettelyyn. Liséiksi Poliisihallitus ehdot-
taa, ettd arpajaislain muuttamisesta annetun lain (575/2011) voimaantulo-
saannostd muutettaisiin siten, ettd 13 ¢ §:n 4 momentin saannds tulisi voi-
maan vasta séédettévan siirtymaajan paattymisen jalkeen ja ettd ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyad sen taytantédnpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin. Uudet pelisddnndt vahvistettaisiin voimaantuleviksi sisdasi-
ainministerion asetuksella samasta ajankohdasta alkaen.

Poliisihallituksen vaihtoehtoinen lakiehdotus olisi siten seuraava:

Laki arpajaislain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (575/2011) 14 §:n 2
momentti ja voimaantulosdannds, seks

fisétadn lakiin uusi 14 ¢ § seuraavasti:

14 §

Rahapeliyhteistn on asetettava sahkoisesti valitettavien rahapelien pelaa-
miselle tarvittaessa pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maarallisia
ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen vahentamiseksi. Sisdasiainministeridn
paatdksella voidaan antaa tarkempia s&énntksia pelaamisen pelilaji-, peli-

tyyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maarallisten ja ajallisten rajoitusten aset-
tamisesta.

14c¢§

Sisaasiainministerid vahvistaa hakemuksesta rahapelien pelisaannét. Peli-
saantdjen tulee siséltda voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat
maaréykset sekd raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut peli-
panokset. Raha-arpa-~, veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien saantdjen tulee
liséksi siséltéd4 arvontaa koskevat méaaraykset.

Rahapelien vahvistetut pelisaénnét on pidettava maksutta yleison saatavil-
[a pelien toimeenpanijan toimipaikoissa ja pelien myyntipaikoissa.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2012 ja on voimassa
paivaan kuuta 20XX.

Arpajaistain muuttamisesta annetulla lailla (575/2011) s&adetty arpajaislain

13 ¢ §:n 4 momentti tulee voimaan vasta X.X.20XX alkaen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen taytantédnpanon edellyttdmiin

toimenpiteisiin.

Edella mainitun liséksi Poliisihallitus ehdottaa lausuntopyynnén kohteena
olevan hallituksen esityksen perustelujen kohdan "Kéytanntssa siséasi-
ainministerié on pyytényt pelisdéntdjen vahvistamista koskevasta rahape-
liyhteisén hakemuksesta lausunnon joko maa- ja metsatalousministerioita
tai opetus- ja kulttuuriministeritlta seka sosiaali- ja terveysministeridltd, Po-
liisihallitukselta ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitokselta arvioidakseen raha-
peleihin mahdollisesti littyvia haittoja.” kirjoitusasun muuttamista muotoon
"Kéytédnndsséa sisdasiainministerié on pyytényt pelisdéntjen vahvistamista
koskevasta rahapelivhteisén hakemuksesta lausunnon joko maa- ja metsé-
talousministeri6lté tai opetus- ja kulttuuriministerioitd seké sosiaali- ja ter-
veysministerititd, Poliisihallitukselta ja Terveyden ja hyvinvoinninfaitokselta
arvioidakseen muun muassa vahvistettaviksi haettufen pelisddntéjen
tarkoituksenmukaisuutta seké rahapeleihin mahdollisesti liittyvid haitto-
ja.”.

Edelleen Poliisihallitus ehdottaa lausuntopyynnén kohteena olevan halli-
tuksen esityksen perusteiujen kohdan "Poliisihallitus hoitaa rahapeleihin liit-
tyvat keskushallintotason valvontaviranomaistehtavat.” kirjoitusasun muut-
tamista muotoon "Poliisihallifus vastaa rahapeleihin liittyvistd keskushal-
lintotason valvontaviranomaistehtévista.”

Lupahallintojohtajan sijainen, / ouni Lalho
Arpajaishallintopaallikko

Ylitarkastaja Saaramia Varvio




