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LUONNOS HE xx/2011 vp


Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöstä niin, että tammikuun 1 päivänä 2012 voimaantulevaan lakiin lisätään siirtymäsäännös. Arpajaislain muuttamisesta annetun lain 13 c §:n 4 momenttiin sisältyvän valtuutussäännöksen mukaan sisäasiainministeriö antaa rahapelien pelisäännöt asetuksella. Siirtymäsäännöksellä sisäasiainministeriön ennen lain voimaantuloa vahvistamien rahapelin pelisääntöjen voimassaoloa jatkettaisiin siihen saakka kunnes sisäasiainministeriö antaa rahapelien pelisäännöt asetuksella. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin arpajaislain muuttamisesta annettu laki eli vuoden 2012 alusta.
   
PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
Arpajaislaki (1047/2001) tuli voimaan 1.1.2002. Arpajaislain 1 §:n 2 momentin mukaan arpajaislain tarkoituksena on taata yleishyödyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estää arpajaisiin liittyvät väärinkäytökset ja rikokset sekä vähentää arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisiä haittoja. 
Arpajaislakia on uudistettu valtioneuvoston asettaman Rahapelifoorumin kansallista rahapelipolitiikkaa koskevien linjausten (sisäasiainministeriön julkaisuja 28/2006) mukaisesti kahdessa vaiheessa. Ensimmäisessä vaiheessa annettiin säännökset rahapelien ikärajoista, rahapelien markkinoinnista, lupaviranomaisen toimivaltuuksista ja rangaistussäännöksistä. Toisessa vaiheessa annettiin säännökset rahapelien toimeenpanoa koskevan yksinoikeusjärjestelmän perusteista, säännökset rahapelitoiminnasta ja laajemminkin arpajaisiin liittyvän valvonnan organisoinnista ja resursoinnista sekä säännökset rahapelien toimeenpanoon kytkeytyvän sosiaalisen vastuun toteuttamisesta. 

Arpajaislain ensimmäisen vaiheen muutokseen sisältyvät lait tulivat voimaan 1.10.2010. Eduskunta hyväksyi arpajaislain toisen vaiheen muutokseen sisältyvät lait 22.2.2011 ja tasavallan presidentti vahvisti lait 20.5.2011. Lait tulevat voimaan 1.1.2012.  
Rahapelien toimeenpanossa tulee noudattaa vahvistettuja pelisääntöjä. Voimassa olevan arpajaislain 14 §:n 1 momentin mukaan sisäasiainministeriö vahvistaa hakemuksesta rahapelien pelisäännöt. Pelisääntöjen tulee sisältää voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat määräykset sekä raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyönti- ja totopelien sääntöjen tulee lisäksi sisältää arvontaa koskevat määräykset. 
Rahapelien ominaisuuksien sääntelyyn liittyvä pelisääntöjen vahvistaminen on osa rahapelitoiminnan ohjausta. Pelisääntöjen vahvistamismenettelyn yksi keskeisimmistä tavoitteista on ollut peleistä aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen arvioiminen ja niiden ehkäiseminen. Käytännössä sisäasiainministeriö on pyytänyt pelisääntöjen vahvistamista koskevasta rahapeliyhteisön hakemuksesta lausunnon joko maa- ja metsätalousministeriöltä tai opetus- ja kulttuuriministeriöltä sekä sosiaali- ja terveysministeriöltä, Poliisihallitukselta ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitokselta arvioidakseen rahapeleihin mahdollisesti liittyviä haittoja. Sisäasiainministeriö on vahvistanut pelisäännöt hakemuksen mukaisesti tai pelihaittojen vähentämiseksi muutettuina. Maa- ja metsätalousministeriö vastaa totopelien tuotonjakoasioiden käsittelystä ja opetus- ja kulttuuriministeriö raha-arpajaisten sekä veikkaus- ja vedonlyöntipelien tuotonjakoasioiden käsittelystä. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallintoyksikölle kuuluu myös Veikkaus Oy:n omistajaohjaus. Sosiaali- ja terveysministeriö vastaa pelaamiseen liittyvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta sekä niiden ehkäisyn ja hoidon kehittämisestä yhteistyössä Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen kanssa. Sosiaali- ja terveysministeriölle kuuluu myös Raha-automaattiyhdistyksen tuotonjakoasioiden käsittely. Poliisihallitus hoitaa rahapeleihin liittyvät keskushallintotason valvontaviranomaistehtävät. 
Pelisääntöjen vahvistamisesta siirrytään 1.1.2012 lukien pelisääntöjen antamiseen asetuksella. Vuoden 2012 alusta voimaantuleva arpajaislain muuttamisesta annetun lain 13 c § sisältää valtuudet rahapelien toimeenpanossa sovellettavien säännösten antamiseen. Pykälän 4 momentin mukaan sisäasiainministeriön asetuksella annetaan rahapelien pelisäännöt, joiden tulee sisältää voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat määräykset sekä raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyönti- ja totopelien sääntöjen tulee lisäksi sisältää arvontaa koskevat määräykset. Pelisäännöt voivat sisältää myös muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekä muita sellaisia ominaisuuksia koskevia määräyksiä, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vähentämiseksi tai pelien eroamiseksi riittävästi toisistaan. 

Sisäasiainministeriön arpajaislain 14 §:n 1 momentin nojalla vahvistamat voimassa olevat pelisäännöt koskevat noin 200 eri rahapeliä. Voimassa olevien pelisääntöjen kirjoitusasu ja terminologia poikkeaa tavanomaisesta asetuksissa käytetystä kielestä ja kaikkia pelisääntöjä ei ole käännetty ruotsiksi. Tarpeellisella siirtymäsäännöksellä sisäasiainministeriölle varmistetaan riittävä aika kunkin rahapelin pelisääntöjä koskevien asetusten valmisteluun.

Sisäasiainministeriön vahvistamat pelisäännöt olisivat mahdollisesta vahvistamispäätökseen merkitystä voimassaoloajasta huolimatta voimassa siihen saakka kunnes sisäasianministeriö on antanut rahapelin pelisäännöistä asetuksen. 

2 Esityksen vaikutukset

Esityksellä ei ole valtiontaloudellisia eikä organisaatioon kohdistuvia vaikutuksia, sillä tässä esityksessä esitetään säädettäväksi siirtymäsäännös, jolla varmistetaan rahapelien toimeenpanon jatkuminen vuoden vaihteen jälkeen.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyönä sisäasiainministeriössä. Esityksestä on pyydetty lausunto maa- ja metsätalousministeriöltä, opetus- ja kulttuuriministeriöltä, sosiaali- ja terveysministeriöltä, Poliisihallitukselta, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta, Veikkaus Oy:ltä, Raha-automaattiyhdistykseltä sekä Fintoto Oy:ltä. 

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan tammikuun 1 päivänä 2012, jotta se tulisi voimaan yhtä aikaa arpajaislain muuttamisesta annetun lain kanssa. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus:


Lakiehdotus

Laki

arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (575/2011) voimaantulosäännös seuraavasti: 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012.
Tämän lain voimaan tullessa voimassa olevat sisäasiainministeriön vahvistamat rahapelien pelisäännöt pysyvät voimassa kunnes sisäasiainministeriön asetuksella 13 c §:n 4 momentin nojalla annettavat pelisäännöt tulevat voimaan.


_____________

Tämä laki tulee voimaan   päivänä      kuuta 20  .

_____________

Helsingissä    päivänä    kuuta 20  .

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Sisäasiainministeri Päivi Räsänen

