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Hallituksen esitys eduskunnalle alusliikennepalvelulaiksi ja erdiksi muiksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Esitysta alusliikennepalvelulaiksi koskevat yleiset huomiot

Liikenne- ja viestintavirasto (jaljempana Traficom) pitaa hallituksen esitysta uudeksi
alusliikennepalvelulaiksi tarkedana hankkeena, joka tulisi saattaa voimaan talla hallituskaudella.
Hallituksen esitykselld uudeksi alusliikennepalvelulaiksi on merkitysta alusliikenteen turvallisuuteen
ja sujuvuuteen. Kansainvalisen merenkulkujarjeston IMO:n paatoslauselma (A.1158(32)) uudeksi
ohjeistuksi alusliikennepalvelusta (VTS) muuttaa kansainvalisen majakkaliiton IALA:n asemaa
alusliikennepalvelun jarjestamisen, koulutuksen ja toiminnan ohjeistamisessa seka sen antamien
ohjeiden ja suositusten statusta. Jisenmaat toimeenpanevat uusia ohjeita kansallisissa
saadoksissaan ja omissa toimintatavoissaan, koska pyrkimys on VTS-toiminnan kansainvaliseen
vhdenmukaisuuteen. Suomen on tarkeaa seurata tata kehitystd merenkulun kansainvalisen luonteen
vuoksi. EU:n seurantadirektiivin vastuiden huomioiminen on myods merkittava VTS-palveluntarjoajan
yhtidittamisen vuoksi. Lain voimaantulo tukisi niin ikdan luotsauslain uudistamisen tavoitteita.

Traficomille ei kaytanndssa muodostu uusia resurssitarpeita lakiehdotuksen myoéta. Lain
edellyttamat tehtdvat ovat hoidettavissa olemassa olevin resurssein. Koulutuksen auditointi lisaa
kustannuksia oppilaitoksille mutta hyvaksytty koulutus ja sen tuottama osaaminen parantavat
toiminnan uskottavuutta ja luottamusta VTS:dan. Tata edellyttda myos kansainvalinen ohjeistus.

2. Alusliikennepalvelulain soveltamisalaa ja maéaritelmia koskevat huomiot (ehdotetun lain luku 1)

Traficom esittdd, ettda muutetaan perusteluissa sivulla 24 viimeisessa kappaleessa olevaa tekstia niin,
ettd NEMO-jarjestelma on uusi kansallinen merenkulun tiedonhallintajarjestelma, joka on
yhteensopiva muiden jasenmaiden vastaavien jarjestelmien kanssa EU:n European Maritime Single
Window (EMSW) -asetuksen vaatimusten mukaisesti.

3. Alusliikennepalveluhenkilostén patevyyksia ja koulutusta koskevat huomiot (ehdotetun lain luku 4)

Traficom katsoo, ettd ehdotetut muutokset patevyyksissa perustason nostamiseksi vahtipaallyston
tyokokemusta vastaavaksi ovat perusteltuja. Ymmarrys vastapuolen tarpeista ja toiminnasta
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komentosillalla parantaa VTS-toiminnan uskottavuutta ja yhteistyokykya. Vaatimusten muutokset
myos koulutuksen palveluntarjoajille tuovat uskottavuutta VTS-toiminnan perusteisiin. Uskottavuus
synnyttda luottamusta toimintaan parantaen siten turvallisuutta, yhteistyokykya ja sujuvuutta.

4. Alusliikennepalveluun liittyvid viranomaistehtavia koskevat huomiot (ehdotetun lain luku 5)

VTS-palveluntarjoajan yhtidittaminen vuoksi on tarpeen selkeyttaa VTS-palvelun
jarjestamisvastuuta. Vastuiden ja velvollisuuksien selkeys on palvelunsaajalle tarkeaa yleensa ja
erityisesti onnettomuustilanteissa.

Traficom varaa itselleen oikeuden lausua 43 §:n 3 momentista, kun asiaa kasitelldan ennen lain
voimaan tuloa.

Traficom ehdottaa, ettd perustelujen 46 §:n kohdalla sivulla 64 viimeisen kappaleen teksti ja
maadraaika tarkistetaan.

5. Muita lakiehdotuksia koskevat huomiot
Ehdotetun alusliikennepalvelulain 2 luvun osalta Traficom esittadisi seuraavaa:

Lakiesityksen 2 luvussa on ehdotettu muutoksia, joilla on suuri merkitys sen tavoitteiden
toteutumiselle. Siksi on perusteltua, ettd aiemmin perustamispaatokselld annetut lilkkennesdannot
annetaan viranomaisen maarayksena, jotta niiden oikeustila selkeytyy. Téama on ollut
tulkinnanvaraista VTS palveluntarjoajan muututtua viranomaisesta yhtioksi. Talla katsotaan olevan
myos perusoikeuksiin liittyvia vaikutuksia. Liikennesaantoihin tulisi sisallyttada myds VTS alueella
kaytettava kieli, jolla on suora vaikutus osallistumisvelvollisiin vaylan kayttdjiin. Muutokset 11 §:n
viranomaistoimivaltuuksissa parantaisivat huomattavasti viranomaisen mahdollisuuksia puuttua
poikkeaviin tilanteisiin. Covid 19 epidemia osoitti, ettda myds merenkulussa tulee kyeta
toimeenpanemaan nopeasti viranomaisen paatoksia tartuntatautitilanteessa. Traficom esittaa, etta
alusliikennepalvelulakiesityksen 5§:n 3 momentti poistetaan ja lisatdan saman lain 7 §:n 3
momentiksi muodossa "Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotettava maarayksen sisallosta
soveltuvin osin myos merikartoissa ja merenkulkujulkaisuissa." Muutos vastaisi paremmin
tarkoitustaan liikennesdannoistda maaraadvassa kohdassa ja korjaisi terminologian.

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) pitaa muihin lakiehdotuksiin tehtavia muutoksia
kannatettavina eika silld ole niihin lausuttavaa.
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