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Liikenne- ja viestintdministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle alusliikennepalvelulaiksi ja eraiksi muiksi laeiksi;
sisaministerion lausunto

Lilkenne- ja viestintdministerio on pyytanyt sisdministerioltd lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle alusliikennepalvelulaiksi ja eraiksi
muiksi laeiksi.

Sisdministerio lausuu asiassa seuraavaa.
Esitys

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi alusliikennepalvelulaki, jolla kumottaisiin
ja korvattaisiin voimassa oleva alusliikennepalvelulaki. Ehdotettavassa
alusliikennepalvelulaissa olisi tdsmennetty viranomaisten ja
alusliikennepalveluntarjoajan (VTS-palveluntarjoaja) vastuita ja velvollisuuksia,
uudistettu alusliikennepalvelun koulutus- ja patevyyssdantely kansainvalisen
sadntelykehityksen myota seka uudistettu kauttaaltaan lain systematiikkaa ja
kasitteistoa.

Ehdotetaan, etta toisin kuin voimassa olevassa laissa, lain soveltamisalassa ei
rajattaisi niita aluksia,  jotka ovat  velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun. Velvollisuus osallistua alusliikennepalveluun perustuisi
alusten kayttotavan sijasta alusten tai alusyhdistelmien pituuteen.
Poikkeuksena tdahan olisivat Puolustusvoimien, Rajavartiolaitosten tai muiden
viranomaisten alukset, joita ei kdytetd kaupallisiin tarkoituksiin. Niihin lakia ei
sovellettaisi, ellei siina toisin sdadettaisi.

VTS-palveluntarjoajan tehtdvana olisi ohjata ja jarjestelld alusliikennetts,
avustaa vaaratilanteissa ja tuottaa meritilannekuvaa. Palveluntarjoajan tulisi
huolehtia jarjestelmiensad tietoturvariskien hallinnasta sekd varautua
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Palveluntarjoajalla on
oikeus alusliikenteen valiaikaiseen ohjaamiseen erityistilanteissa. Oikeutta
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds ihmisten henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan  vakavaan vaaraan taikka vakavaan normaaliolojen
hairidtilanteeseen liittyvat erityistilanteet. Lisdksi palveluntarjoaja voisi asettaa
vaylalle tai vesialueelle virtuaalisesti esitetyn tiedon turvalaitteesta.

Esityksessda ehdotetaan myo6s tdsmennyksida alusliikennepalvelutehtavia
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Lausunto

vaatimuksiin.  Tarkoituksena olisi, ettd alusliikennepalveluhenkil6ston
patevyytta ja koulutusta koskevien vaatimusten osalta noudatettaisiin nykytilaa
vastaavasti Kansainvalisen majakkajarjestonstandardeja.

Lisaksi ehdotetaan muutoksia aluksen teknisestd turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytosta annettuun lakiin, alusturvallisuuden valvonnasta
annettuun lakiin, matkustaja-aluksen henkiluettelosta annettuun lakiin,
merenkulun ymparistosuojelulakiin seka sakon taytantdonpanosta annettuun
lakiin.

Alusliikennepalvelulaki
4 § Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alusliikennepalveluun osallistumista koskevassa 4 §:ssé ehdotetaan, ettd
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alukset voivat ilmoittautua VTS —
palveluntarjoajalle operatiivisen toimintansa edellyttamalla tavalla. Lisaksi
Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voisi vapauttaa sellaisen ulkomaisen
valtionaluksen, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
isdnndéimaan koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun yhteistyohon erikseen
maaritellylla alueella, velvollisuudesta osallistua saddettyyn
alusliikennepalveluun. Nama kirjaukset ovat tdrkeita Rajavartiolaitoksen
merellisen toiminnan kannalta. Edelld mainittu vastaa sitd, mita valmistelun
aikana on yhteisesti Liikenne- ja viestintaministerion, Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen edustajien kesken sovittu. Sisdaministerio pitda tata
ehdotettua saantelya erityisen tarkedna sotilaallisen maanpuolustuksen,
aluevalvonnan ja rajaturvallisuuden vyllapitdmisen tehtdvissa kuin myos
meripelastuksen ja merellisten ymparistévahinkojen torjunnan operatiivisissa
tehtdvissa vastaavalla tavalla kuin luotsauksenkin osalta.

11 § Alusliikenteen vdliaikainen ohjaaminen erityistilanteissa

Lakiin ehdotetaan sdadettdvaksi 11 §, jossa olisi sddnnokset Liikenne- ja
viestintaviraston oikeudesta ohjata alusliikennetta tietyissa erityistilanteissa.
Virasto voisi paattda, ettd vesialueen, vdylan tai vaylan osia suljetaan tai
avataan. Samoilla perusteilla voitaisiin myds ohjata alukset ankkurointipaikalle
tai takaisin laituriin. Pykala vastaisi pdaasiassa voimassaolevaa sddntelyd, mutta
sitd esitetddn muutettavaksi siten, ettd pykalassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya myods ihmisten henkeen tai terveyteen
kohdistuvan vakavan vaaran uhatessa sekd vakavassa normaaliolojen
hairidtilanteessa.

Sisdministerio pitaa esitettya perusteltuna.
16 § limoitusvelvollisuudet

VTS-palveluntarjoajan  ilmoitusvelvollisuuksia  koskevaan 16  §:3an
sisaministeri6 ehdottaa lisattavaksi selkokielisesti ilmoituksensaajaksi
"Rajavartiolaitoksen”, koska pykéaldassa lueteltujen kaikkien 1-6 kohtien
tapahtumien osalta asia koskee Rajavartiolaitoksen toimialan lakisaateisia
tehtavia. Talloin pykalasta voitaisiin samalla poistaa maininnat meripelastus -,
ymparisté-, aluevalvonta- ja poliisiviranomaisista. Pykdlda nayttaisi
kokonaisuudessaan koskevan vain merialueita, joissa Rajavartiolaitos on toimija
kaikissa mainituissa asioissa ja joissa sen alaisten merivartiostojen
johtokeskukset suorittavat valvontaa ja ovat tavoitettavissa vuoden ympari
kaikkina vuorokauden aikoina.

18 § Varautuminen normaaliolojen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin

Pykdlassd ehdotetaan sdadettdvan VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta
varautua poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin.
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Sisaministerio pitda esitettya perusteltuna.
45 § VTS-palvelutarjoajan avustaminen

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin VTS-palveluntarjoajan oikeudesta saada
apua Puolustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta, ymparisto-, tulli-, ja
poliisiviranomaisilta, pelastuslaitokselta seka valtion alusten paallikoilta. Sen
mukaan pykaldassa luetellut viranomaiset avustaisivat vastikkeetta VTS-
palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille ehdotetussa laissa sdddettyja tehtavia
antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja
erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei avustamiselle olisi
viranomaisten tehtaviin liittyvaa estetta.

Avustamista olisi esimerkiksi alusten tunnistamiseen ja tilanteen tarkistamiseen
liittyvat toimenpiteet. VTS-palveluntarjoaja voisi pyytda viranomaisia kdymaan
tunnistamassa aluksen paikan paalld. Avustamiseen velvoitetut viranomaiset
voisivat myos esimerkiksi etsid, tunnistaa ja poistaa hinaamalla vaylaalueilla
liikenteen haittana ajelehtivia esineitd kuten esimerkiksi kiinnityspoijuja,
tukkeja, laiturirakenteiden kappaleita ja karanneita veneita.
Avustamisvelvollisuus koskisi kuitenkin vain sellaista apua, jota asianomainen
viranomainen on toimivaltainen antamaan. Koska kaikilla pykalassa mainituilla
viranomaisilla on my6s muita lakisdateisia tehtdvid, esitetdan pykalaan
otettavaksi sdannos, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajalle annettua apua
voidaan antaa, jos sille ei ole viranomaisten tehtaviin liittyvaa estetta.

Sisdministerio pitdd esitettyd perusteltuna. Termist6on ja maaritelmiin
liittyvand muutosehdotuksena sisaministerid kuitenkin esittda, ettd 45 §:ssa
mainittu “pelastuslaitos” korvattaisiin sanalla pelastusviranomaiset.

46 § Kielto-oikeus

Pykaldassa ehdotetaan saddettavaksi Liikenne- ja viestintdviraston kielto-
oikeudesta eraiden rajoitteiden toimeenpanemiseksi sekd ihmisten hengen tai
terveyden vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen hairi6tilanteen
vuoksi. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla
annettujen paatosten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215
artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta annetun lain (659/1967) nojalla annetun asetuksen, varojen
jaadyttamisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) nojalla
tehdyn jaadyttamispdatoksen tai viranomaisen paattaman aluksen kulkua
koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi, ihmisten henkeen tai terveyteen
kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen hairitilanteen
vuoksi oikeus padtokselldan kieltdad alusta saapumasta VTS-alueelle tai
poistumasta VTS-alueelta, tulemasta satamaan tai ankkuroimasta, lahtemasta
satamasta tai ankkuripaikalta taikka jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle.

Kielto-oikeusperusteita ehdotetaan laajennettavaksi ihmisten henkeen tai
terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen
hairidtilanteen osalta. Perusteiden laajentamisella pyritddan mahdollistamaan
esimerkiksi vakavassa normaaliolojen hairidtilanteessa viranomaiselle
kaytettaviksi monipuolinen keinovalikoima esimerkiksi vakavan tartuntataudin
levidamisen ehkadisemiseksi.

Pykalassa saadettaisiin myos Liikenne- ja viestintavirastolle ilmoitusvelvollisuus
sen antamista alusta koskevista kielloista ulkoministerille ja tarpeen mukaan
alusliikennepalvelulain 24 §:ssa mainituille virka-apuviranomaisille.

Sisaministerid pitaa esitettya perusteltuna. Sisaministerid kuitenkin ehdottaa,
ettd mainittuun 46 §:3an lisattaisiin selkokielisesti ulkoministerion ohella myos
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Rajavartiolaitos ilmoituksensaajaksi, koska rajavartiolain (578/2005) 24 a §:ssé
saddetdaan Rajavartiolaitoksen tehtdvaksi pakotteiden ja muiden rajoitteiden
valvonta Suomen merialueella. Samalla 46 §:n viittaussadannds tilastointia
koskevaan 24 §:aan tulisi korjata 45 §:ksi, jossa ehdotetaan saadettavaksi VTS -
palveluntarjoajan avustamisesta muiden viranomaisten toimesta.

47 — 48 § Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva
suunnitelma seka Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen

Rajavartiolaitos on meripelastuslaissa (1145/2001) tarkoitettu johtava
meripelastusviranomainen. Rajavartiolaitos huolehtii pelastuslain (379/2011)
27 a §:n nojalla pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella
tapahtuneissa aluséljy- ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen niihin
varautumista. Lisdksi Rajavartiolaitos hoitaa lukuisia meriturvallisuuteen
liittyvia ja muitakin merellisida tehtadvia. Tahan ndhden on luontevaa, etta
Rajavartiolaitos vastaa my0s jatkossakin alusliikennepalvelulain 47 ja 48 §:ssa
ehdotetuista avun tarpeessa olevien alusten ohjaamisesta suojapaikkaan seka
niitd koskevien ohjeiden ja suunnitelman laatimisesta.

50 § Toimintakyvyn heikentyminen

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos alusliikenneohjaajalta edellytettavasta
toimintakyvysta. Pykalan 1 momentin mukaan alusliikenneohjaukseen ei saisi
osallistua se, jonka veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta
kohonnut tai joka on kdyttanyt muuta huumaavaa ainetta niin, etta sitd on
hdnen elimistdossdan havaittava maara. Pykdlan 2 momentin mukaan
alusliikenneohjaukseen ei saisi mydskaan osallistua henkild, joka sairauden tai
vasymyksen johdosta tai muusta sellaisesta syystd ei voi hoitaa tehtdvaa
meriliikenteen turvallisuutta vaarantamatta. Saanndksen rikkomista ei
ehdoteta erikseen sanktioitavaksi. Jos tyontekijan toimintakyky todetaan
heikentyneeksi, tydnantajan olisi arvioitava tyosuhteen jatkoa tydsopimuslaissa
(55/2001) saadetyn mukaisesti.

Sisdministeid esittad, ettd alusliikenteenohjaajan tyoskentely toimintakyky
heikentyneend olisi sanktioitua. Tama olisi perusteltua vesiliikenteen
turvallisuuden yllapitamiseksi. Esimerkiksi ilmailulain (79/2014) 177 §:ssé on
sanktioitu huumaavan aineen kayttaminen ilmailussa. Muun muassa
lennonjohtajat kuuluvat sanktioinnin piiriin. Vastaavasti rautatieturvallisuuteen
olennaisesti vaikuttavaa tehtdvaa suorittavan osalta huumaavan aineen
kdyttaminen on sanktioitu raideliikennelain (1302/2018) 175 §:ssa.
Alusliikenteenohjaajan  tehtdvda voi  verrata lennonjohtajaan ja
rautatieturvallisuuteen oleellisesti vaikuttavaa tehtdvda suorittavaan
henkil6on.

Laki alusten teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytosta annetun lain
muuttamisesta

3 § Lain soveltamisalaan kuuluvat alukset

Lain soveltamisalaan kuuluvista aluksista sdadettdisiin tassda pykaldssa.
Esityksen mukaan muut kuin maantielossit siirtyisivat vesiliikennelain piiriin.
Ensisijainen valvontavastuu siirtyisi yleistd vesiliikennevalvontaa tekeville
viranomaisille kuten poliisille ja Rajavartiolaitokselle. Naitad yksityisteiden
losseja on tdlla hetkelld 21 kappaletta. Ensisijaisen valvontavastuun
siirtdmisellad ei arvioida olevan kdytannon vaikutusta valvontaan. Liikenne- ja
viestintavirasto ei ole kohdistanut valvontaa yksityisteiden losseihin.

Sisaministerion nakemyksen mukaan ensisijaisen valvontavastuun siirtamisella
ei ole kaytannon vaikutuksia poliisin tai Rajavartiolaitosen suorittamaan
vesiliikennevalvontaan, koska valvontatehtdava ei olisi viranomaisille uusi
valvontatehtava ja poliisi seka Rajavartiolaitos voivat osallistua valvontaan jo
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nykyisin. Poliisi ja Rajavartiolaitos tulisi valvomaan tdatd muun osana muuta
vesiliikenteen valvontaa.

Sisdministerio pitda esitettya perusteltuna.

Kansliapaallikdn sijaisena, osastopaallikkd Jukka Aalto

Erityisasiantuntija Janne Juujarvi
Jakelu LVM Liikenne- ja viestintaministerid
Tiedoksi SM PEO Pelastusosasto

SM PO Poliisiosasto
SM RO Rajavartio-osasto
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