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Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdaan muutettavaksi lakia alusliikennepalvelulaista seka sakon
taytantoonpanosta annettua lakia. Esitysluonnoksen mukaan Tulli voisi maarata 50-3500 euron
virhemaksun alusliikennepalvelulain 29 a §:ssa mainituista rikkomuksista. Esitysluonnoksen mukaan
virhemaksun taytantéonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus (ORK). ORK huolehtii yli 40
erilaisen hallinnollisen seuraamus-, rike- tai liikennevirhemaksun taytantéonpanosta. Siten erityisesti
virhemaksun maaraamista ja tdytantéonpanoa koskevat kohdat esitysluonnoksessa, ovat ORK:n
lausunnossa arvioinnin kohteena. Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan mahdollisimman
pian.

Alusliikennepalvelulain muuttamista koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuttavana jo
kesalla 2022. Talloin seuraamuksen nimeksi on esitetty "Liikennevirhemaksu", joka on vastannut
esimerkiksi tieliikennelaissa (729/2018) omaksuttua kasitettd. Nyt lausuttavana olevan luonnoksen
mukaan seuraamuksen nimi olisi jalleen "Virhemaksu" (29 a §), joka vastaa voimassaolevaa
alusliikennepalvelulakia. Toisaalta nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa on kuitenkin
todettu, ettd "Oikeusrekisterikeskus vastaisi liikennevirhemaksun taytantéonpanosta".
Lainsaadannon yhdenmukaisuuden takia ORK:n katsoo, ettd myos alusliikennepalvelulain mukaisen
seuraamuksen nimen tulisi olla aiemmin esitetyn mukaisesti "Liikennevirhemaksu".

Jo voimassa olevan alusliikennepalvelulain mukaan Tulli on voinut maarata virhemaksuja (29 a §),
mutta virhemaksun taytantéonpanosta ja toimivaltaisesta viranomaisesta ei ole ollut laissa
tarkempia sdannoksia. Voimassa olevan tullilain 75 §:n 2 momentin mukaan Tulli vastaa
maaraamansa virhemaksun ja seuraamusmaksun perinndsta. Sakon taytantdonpanosta annetun lain
uudistamiseksi on asetettu tyoryhma 4.6.2021. Koska hallinnollisten seuraamusmaksujen maara on
lisddntynyt viime vuosina huomattavasti, tydryhman yhtena tavoitteena on ollut, etta kaikkien
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seuraamusmaksujen taytantéonpanoon voitaisiin soveltaa mahdollisimman yhdenmukaisia
saannoksia. Esitysluonnoksen mukaan seuraamuksen tdaytantodnpanossa sovellettaisiin sakon
taytantoonpanosta annettua lakia, jonka 3 §:n mukaan ORK vastaa lain mukaisten seuraamusten
taytantoonpanosta. Hallinnolliset seuraamus-, rike ja liikkennevirhemaksut pannaan taytantoon
padsaantoisesti sakon taytantédnpanosta annetun lain nojalla. Edelld mainituilla perusteilla ORK
katsoo perustelluksi, etta alusliikennepalvelulain mukaisen virhemaksun taytantéénpanosta vastaisi
ORK sakon taytantoonpanosta annetun lain mukaisesti.

Esitetyn alusliikennepalvelulain 29 a §:n mukaan virhemaksu voitaisiin maarata mm. aluksen
paalliklle. Seuraamus voitaisiin siten maarata luonnolliselle henkil6lle. Ehdotetun lain 29 ¢ §:dan
olisi syyta edellda mainitusta syysta lisata saannos siita, etta virhemaksu raukeaa, kun
maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee. Sdannos vastaisi rikoslain 8 luvun 16 §:n 1 momentin
saannosta, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun henkilon kuollessa. Ehdotetun lain 29 c §:sta tai
saannoskohtaisista perusteluista ei ilmene, peritdaanko virhemaksusta viivastyskorkoa. ORK:n
nakemyksen mukaan rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille ei tulisi peria
viivastyskorkoa. Tama olisi perusteltua siksi, etta [lilkkenne]virhemaksut ovat sanktioluonteisia
maksuja ja rinnastuvat tdssa suhteessa rahamaaraisiin rangaistuksiin, joille ei perita viivastyskorkoa.
ORK pitaa tarkeana, etta virhemaksun korottomuus lisatdaan erikseen perustelutekstiin. Maininnalla
on selventava informatiivinen merkitys seka maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri
viranomaisten henkilostolle.

ORK on todennut aiemmassa lausunnossaan 29.8.2022, etta esitysta alusliikennepalvelulain
muuttamisesta tulisi taydentaa virhemaksua koskevan paatoksen tiedoksiantoa koskevalta osalta,
koska esitysluonnoksessa ei ole esitetty taman osalta saannoksia. Nyt lausuttavana olevaan
esitysluonnokseen sisdltyy omana pykalana "Virhemaksua koskevan paatoksen tiedoksianto" (29 b
§). ORK pitaa lisdysta tarkeana ja kannatettavana.

ORK on todennut aiemmassa lausunnossaan 29.8.2022, etta luonnokseen on sisaltynyt
ristiriitaisuutta virhemaksua koskevan paatoksen taytantéonpanokelpoisuuden osalta. Nyt
lausuttavana olevan esitysluonnoksen mukaan paatékseen haettaisiin ensivaiheessa oikaisua, jonka
jalkeen oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetdan. (31 §:n 1 momentti) Edelleen esitetdan, ettd "Paatoksessa voidaan maarata, etta
paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa. "
(31 §:n 2 momentti) Oikeudenkaynnista hallintoasiassa annetun lain 122 §:n 1 momentin mukaan
pdatosta ei kuitenkaan saa panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. ORK kiinnittda
siten edelleen huomiota siihen, ettd paatoksen tulisi olla taytantoonpanokelpoinen vasta, kun
pdatos on saanut lainvoiman tai se on pantavissa taytantdon kuten lainvoimainen tuomio.

Aiemmassa esitysluonnoksessa, tai nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ei ole arviota, siita
kuinka paljon virhemaksuja maarattaisiin vuositasolla. Esitysluonnoksen perusteella on siten vaikea

arvioida sitd, muodostuuko ORK:lle maarallisesti sellaista tehtdavaa, mika edellyttaisi lisdresursointia.
Nyt ehdotettava virhemaksu tulee lisdadmaan ORK:n tydmaaraa, vaikka se panee taytantdon
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liikennevirhemaksuja koskevia paatoksia jo muun lainsaadannon nojalla. Esitysluonnoksesta ei kay
ilmi, kaytetaanko alusliikennepalvelulain mukaisten virhemaksujen tallentamiseen ja kasittelyyn
Liike-jarjestelmaa, josta virhemaksut saapuisivat taytantodnpantavaksi ORK:n
taytantoonpanojarjestelma Rajsaan. Mikali Liike-jarjestelmaa ei kaytettaisi, Rajsaan tallennettaisiin
vain tdytantodnpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen perinta toteutettaisiin
manuaalisesti. Riippumatta tdytantéonpanotavasta, jokainen hallinnollinen seuraamus-, rike tai
lilkennevirhemaksu lisdd ORK:n henkilotyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerion kanssa on
sovittu, etta jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen taytantéonpanosta
aiheutuvan lisdhenkilotydon maara, vaikka lisdhenkilotyon maara yhta uutta seuraamuslajia kohti olisi
vahadinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisaa, ORK:n lisahenkilotyon tarvetta on
tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. ORK on lausunut
29.8.2022 paivatyssa lausunnossa, etta ehdotettuun lakiin perustuvan virhemaksun johdosta
tarvittava lisahenkilostéon maara ORK:lle on 0,1 henkil6tyovuotta ja nyt lausuttavana olevan
luonnoksen perusteella ORK lausuu lisahenkildstémaaran osalta samoin.
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