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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi
alusliikennepalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luotsausyhtio Finnpilot Pilotage Oy kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi alusliikennepalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
Luotsausyhtio pitda ehdotettuja muutoksia padsaantodisesti hyvina. Luotsausyhtion pitda
alusliikennepalvelulakiin ehdotettuja muutoksia tarkeina ja ndkee niiden tukevan myoés uuden
luotsauslain (561/2023) tavoitteita.

Ehdotetun alusliikennepalvelulain 7 §:n mukaan VTS-palveluntarjoaja jarjestelee alusliikennetta VTS-
alueella. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi toimivaltaisena viranomaisena maarata
VTS-alueelle pysyvia liikkennejarjestelyita vaaratilanteiden ja ruuhkien estamiseksi. Tama on
alusliikenteen turvallisuuden kannalta tarkeda, mutta luotsausyhtio esittaa pykalaan lisattavaksi VTS-
palveluntarjoajalle oikeutta tilapaisten liikennejdrjestelyjen tekemiseen kiireellisissa tilanteissa,
joissa jarjestelyt olisivat valttamattomia alusliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi.
Tilapaisten liikennejarjestelyjen merkitys on korostunut muun muassa LNG-kuljetusten yleistymisen
myo6ta ja keinovalikoimaan olisi hyva saada vaylaosuuden sulkemisen lisaksi esimerkiksi dynaamisesti
alusta seuraava kohtaamiskieltoalue. Luotsauslain ndkdkulmasta VTS-palveluntarjoajalla tulisi myos
olla oikeus tilapaisesti siirtda luotsinkdyttolinjan sijaintia, mikali jadolosuhteet niin vaativat.

VTS-palveluntarjoajalla on merkittava rooli tiedon valittajana ja alusliikenteen turvallisuutta omien
tehtdviensa kautta valvovana toimijana. Ehdotuksen 5 §, tiedottaminen, mukaan VTS-
palveluntarjoajan on annettava aluksen ilmoittautuessa, maaraajoin, tarvittaessa tai aluksen
pyytdessa alukselle tietoja, jotka voivat vaikuttaa sen liikkumiseen tai paatéksentekoon. Pykalan
kohdan 3) mukaan alukselle voidaan tiedottaa luotsien, jddnmurtajien, hinaajien ja satamien
toiminnasta. Ehdotuksen 6 §, kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen, VTS-
palveluntarjoaja avustaa alusta sen pyynnosta tai VTS-palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelliseksi
vaaratilanteen uhatessa esimerkiksi tilanteessa, jossa avustaminen voi 6 § kohdan 3) mukaan
perustua siihen, etta alus tarvitsee ohjeistusta paastakseen ankkuri- tai luotsipaikalle.
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Luotsauslain (561/2023) 64 § mukaan VTS-palveluntarjoaja on luotsauslain noudattamista valvova
taho, silla pykalan mukaan VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava valittdmasti Liikenne- ja
viestintavirastolle havaitsemistaan poikkeamista, jotka koskevat luotsinkayttévelvollisuuden
noudattamista, luotsin lupakirjan tai PEC-lupakirjan seka luotsauspalvelujen tarjoamista. Lisaksi 64 §
kolmas momentti velvoittaa luotsausyhtiota toimittamaan VTS-palveluntarjoajalle sdhkdisesti ajan
tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja kdynnissa olevista luotsauksista. Luotsausyhtio toimittaa
nama sahkaoisesti ja tietojen kdyttaminen VTS-toiminnassa edellyttaa tietojen merkityksen
yksiselitteistd ymmartamista. Luotsausyhtion on myos ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle
poikkeamista tai hairidista luotsaustoiminnassa.

Lausuttavana olevan lakiehdotuksen 11 a § kuvaa alusliikenneohjaajan peruskoulutuksen sisallon ja
11 b § alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutuksen sisallén. Molempien peruskoulutusten 2
momentissa sdaddettaisiin asiakokonaisuuksista, joita koulutukseen olisi sisallytettava. Koulutukseen
sisaltyvia asiakokonaisuuksia olisivat molemmissa pykalissa kohdassa 3) alusliikennepalvelussa
sovellettavat sdaadokset ja maardykset.

Edelld kuvatuista luotsaukseen liittyvista useista tehtavistd huolimatta lakiehdotus ei kuitenkaan
velvoita sisdllyttamaan alusliikenneohjaajan perus- tai tyopaikkakoulutukseen luotsaukseen liittyvia
saadoksia, luotsausyhtion VTS-palveluntarjoajalle toimittamien tietojen siséltoa ja tietojen
kaytettavyyden arviointia tai luotsausyhtion toimintakasikirjan oleellisia, muun muassa VTS-
palveluntarjoajan ja luotsausyhtion yhteistoimintaan liittyvia asioita. Luotsausyhtio esittaa, etta
myo6s perehtyminen luotsausta koskeviin saanndksiin niilta osin, kun ne vaikuttavat
alusliikenneohjaajien tyéhon, tulisi sisallyttaa alusliikkenneohjaajien koulutuksiin. Luotsausyhti6 pitaa
myo0s tarkeana, ettd VTS- ja luotsaustoiminnan yhteistoiminnan kehittamiseksi molempien yhtididen
koulutusohjelmiin sisallytetdaan seka oleelliset osat toisen toimintaperiaatteista etta VTS:n ja
luotsauksen yhteistoiminnasta. Luotsausyhtio tulee sisdllyttamaan luotsauslain mukaiseen
koulutusjarjestelmaan luotseille ja luotsinvalittajille koulutusta VTS-toiminnasta yhteisty6ssa
Fintraffic Merililkenteenohjaus Oy:n kanssa.

Lain 22 h § limoitus aluksen poikkeavasta vaylankaytosta velvoittaa aluksen paallikon tai taman
asiamiehen antamaan asianomaiselle VTS-keskukselle ilmoituksen, joka sisaltaa tiedot aluksen
syvayksesta ja suunnitellusta reitista, mikali aluksen syvays ylittaa vaylan mitoitussyvayksen tai alus
kayttaa vaylaa muuten tavalla, jolloin vaylatilan riittavyytta ei voida varmistaa vaylan
mitoitussyvayksen perusteella. Luotsausyhtio kiittaa lainlaatijoita tasta turvallisuutta lisdavasta
vaatimuksesta. Luotsausyhtio tukee alusliikennepalvelua tarvittavien tietojen saamisessa ja pyrkii
varmistamaan, ettd myos yhtion saamat, 22 h §:ssa vaaditut tiedot ovat alusliikennepalvelun
kaytossa. Luotsausyhtion nakemyksen mukaan taman ilmoitusvelvollisuuden rikkominen olisi
tarpeen sisallyttda 28 b § maarittelevien huomautusten ja varoitusten piiriin. Luotsausyhtion pitaa
22 h§:n ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntiad perusteena huomautuksen antamiselle.

Luotsauslain (561/2023) 13 § mukaan luotsausyhtion tulee sisallyttaa toimintakasikirjaansa
luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta VTS-palveluntarjoajan kanssa. Ehdotus
alusliikennepalvelulaiksi ei kuitenkaan sisalla alusliikennepalvelulle velvoitetta maaritella
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luotsauslain 13 § kohdan 4) mukaista yhteistoimintaa tai tiedonvaihtoa alusliikennepalvelun
toimintakasikirjaan, eika velvoita alusliikennepalvelua kuvaamaan oman toimintakasikirjan oleellisia
kohtia luotsausyhtidlle. Luotsausyhtion toimintakasikirja on julkinen dokumentti, kun taas
alusliikennepalvelun toimintakasikirja on luotsausyhtion kasityksen mukaan luottamuksellinen.
Luotsausyhtio esittda, ettad toimintakasikirjojen tulisi tarpeellisin osin olla julkisia.

Nykyisen ilmoitusten ja luotsauksiin liittyvan tietojenvaihdon liséksi VTS-palveluntarjoajan ja
luotsausyhtion tulisi avoimesti raportoida toisilleen mahdollisista toisen toiminnasta tekemistaan
poikkeamista. Talla tavoin voidaan varmistaa parhaalla mahdollisella tavalla alusturvallisuuden
paraneminen suomalaisilla VTS-vaylilla ja kaikilla luotsattavilla vaylilla.

Sonninen Sanna
Finnpilot Pilotage Oy
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