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Valtiovarainministerio on pyytdanyt Padomasijoittajat ry:Ita lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, jossa ehdotetaan muutoksia elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 18 a ja 18 b §:n eduskunnalle (linkki hankesivuille). Esityksessa
ehdotetaan muun muassa muutoksia tasevertailuun perustuvaan poikkeukseen.

Pdadomasijoittajat ry lausuu asiassa seuraavaa:

e Ehdotus liittyy kansainvalisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun
vastaisiin toimiin, joiden tehostaminen on lahtdkohtaisesti kannatettavaa ja
perusteltua.

e Suomalaisilta pddomarahastoilta ei pida edellyttaa tilintarkastetun
konsernitilinpaatoksen laatimista tarpeettoman hallinnollisen taakan
valttamiseksi.

e Esityksessa oleva omistuksen raja 10 % on liilan matala.

Tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytyksida ehdotetaan
tiukennettavaksi siten, etta poikkeuksen hyédyntamista rajoitettaisiin tilanteessa,
jossa merkittavan osuuden omistava taho on rahoittanut konsernia. Tallaisessa
tilanteessa tasevertailun perusteena olevaa konsernitasetta oikaistaisiin siten, etta
osuudenomistajalta olevaa velkaa pidettdisiin tasevertailua tehtdaessa omana
padomana. Merkittavana omistusosuutena pidettdisiin kymmenta prosenttia. Lisaksi
lakiin ehdotetaan lisattavaksi vaatimus siitd, etta tasevertailun perusteena olevien
verovelvollisen tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatdksen tulisi olla tilintarkastettuja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Tasevertailuun perustuvaan
poikkeukseen ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta
2022 toimitettavassa verotuksessa.

Saantelyn vaikutuksista kotimaisiin padomasijoitusrahastoihin ja startup- ja
kasvuyhtididen rahoituksen saatavuuteen lausumme seuraavaa:


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM027:00/2021

N

1

L/

v
Pddomasijoittajat

15.10.2021

Suomalaiset padomasijoitusrahastot ovat tavallisimmin kommandiittiyhtioita.
Rahastoihin on vakiintuneesti katsottu soveltuvan KPL 6:3:n poikkeus — kun rahaston
omistukset kohdeyhtidissa on tehty siina tarkoituksessa, ettd kohdeyhtiot
luovutetaan niiden kehittdmisen jalkeen edelleen, ei yhdistelypakkoa ole.

Suomalaisten pdaomasijoittajien omistamat kohdeyhtiot ovat useilta eri toimialoilta
eikd niilla ole operatiivista yhteytta keskendan. Esimerkiksi yhdessa rahastossa voi
olla kotisiivousta, kone- ja laitevuokrausta, kodinturvapalveluja, ohjelmistoja,
taloushallinnon palveluja, kdytettyjen autojen kauppaa, sisaleikkipuistoja ja
maaldmporatkaisuja tarjoavia yhtiditd. Naiden yhtididen tulosten ja taseiden
yhdistaminen konserniksi ei tarjoa mitadn olennaista lisaa niiden tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta saatavaan tietoon, jos niista tehtaisiin tilintarkastettu
konsernitilinpaatds. Jos suomalaisilta padomarahastoilta vaaditaan turhien
konsernitason tietojen toimittamista, kyse on vain verotusta varten edellytetysta
ylimaaradisesta hallinnollisesta taakasta.

Suomalaisille pddomarahastoille tulisi olla riittavaa tuottaa konsernituloslaskelma ja
konsernitase. Muut konsernitilinpaatoksen osat — rahoituslaskelma ja liitetiedot —
eivat tuo mitaan lisdarvoa siihen tarkasteluun, onko yksittdisen portfolioyhtion
omavaraisuus korkeampi kuin konsernin. Itse asiassa pelkka konsernitaseen
laatiminen olisi riittavaa tahan.

Hyvassa hallinnossa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan julkisen
vallan edellyttdman toimen on oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun
paamaaraan. Hyva verojarjestelma perustuu kilpailuneutraliteetille. Ajatuksena on,
ettd valtion ei pitdisi ohjata millaisin sopimussuhtein yksilot jarjestavat keskindiset
varallisuusasiansa. Kun sallitaan mahdollisimman monet eri sopimustavat, edistetdan
innovaatioita ja parannetaan talouden tehokkuutta. On vaikea ndahda perustetta sille,
miksi korkokulut olisivat vahennyskelpoisia kun esimerkiksi eldkeyhtié omistaa
suoraan porssiyhtion osakkeita ja velkakirjoja, mutta samaan aikaan jos elakeyhtio
sijoittaa padomarahastoon ja sen kautta omistaa portfolioyhtion osakkeita ja
velkakirjoja, korkokulut olisivatkin vahennyskelvottomia (kaksinkertainen verotus).
Talle ei ole mitdan yhteiskunnan kokonaisedun kannalta perusteltua syyta. Siksi
lainsdatdjan tulisi ennemmin kohdella porssisijoituksia ja pddomasijoituksia
neutraalisti. Talla perusteella pddomarahastoilta ei saisi edellyttda pitkaan
jatkuneissa kaupallisissa kaytannoissa vakiintuneeseen tapaan verrattuna
ylimaaraistd konserniraportointia pelkkda verotusta varten samaan aikaan kun
porssiyhtioiltd ei edellytetd mitdan lisdtoimia nykytilaan verrattuna.

Ehdotamme, etta viittaukset tilintarkastettuun konsernitaseeseen poistetaan
lopullisesta laista. Lain ainoa oleellinen aineellinen edellytys on se, etta velallisyhtién
omavaraisuusasteen on nadytettdva olevan korkeampi kuin konsernin. Taman
selvittamiselle ei pida asettaa muotovaatimusta vaan selvitys on voitava antaa
laaditun konsernitaseen ja esim. tilintarkastajan lausunnon ja muun soveltuvan
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ndyton avulla, jonka ndytdn arvioivat ensin veroviranomaiset ja viime kadessa
hallintotuomioistuimet. Nyt kun KHO:n ennakkotapauksen KHO:2021:124 my6ta on
selvaa, ettd myos kommandiittiyhtiorahaston tasolla laadittu konsernitase on
hyvaksyttava tasevapautuksen pohjaksi, laista on myos poistettava “vahvistamisen’
edellytys, joka terminologisesti liittyy vain osakeyhtidlakiin ja osuuskuntalakiin.
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EVL 18b §:n 5 momenttiin lisatty uusi konsernitaseen oikaisu lainoilla, joiden antaja
on yli 10% osakkeenomistaja, on asetettu perusteetta liian tiukaksi. On
tavanomaista, etta esimerkiksi suomalaiset eldkeyhtiot voivat omistaa
porssiyhtididen osakkeita samalla kun ne omistavat niiden yrityslainoja. Esimerkiksi
lImarinen omistaa yli 15% Nurminen Logistics Oyj:sta ja yli 12% SRV Oyj:sta.

Tiukennus ei tallaisena osu yksiin lakimuutoksen tavoitteiden kanssa. Rajan tulisi olla
25%, joka olisi yhdenmukainen esimerkiksi valiyhteisolain kanssa.

PAAOMASIJOITTAJAT RY
Toimitusjohtaja Pia Santavirta
0405467749


https://www.nurminenlogistics.com/fi/sijoittajille/osaketieto/osakkeenomistajat/
https://www.srv.fi/sijoittajat/osake/omistajarekisteri/
mailto:pia.santavirta@paaomasijoittajat.fi
https://paaomasijoittajat.fi/wp-content/uploads/Paaomasijoitusalan-markkinakatsaus.pdf
https://paaomasijoittajat.fi/wp-content/uploads/Paaomasijoitusalan-markkinakatsaus.pdf
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