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Korkovahennysrajoitusta koskevat muutokset, VM027:00/2021

Lausunto asiassa hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 18 a ja 18 b §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoelamén keskusliitto EK:n
lausunto otsikkoasiassa. EK Kiittda lausuntopyynndésta. Lausunto-
namme esitdmme seuraavan.

EK katsoo, etta

1. esitysluonnoksessa merkittavalle omistusosuudelle asetettu raja tu-
lisi nostaa 10 prosentista 20 prosenttiin, jotta mm. kotimaisille ela-
keyhtidille ja valtio-omistajalle maksettavat korot voitaisiin myos
jatkossa vahentaa.

2. esitysluonnoksen mukaisen vaatimuksen siita, etta tasevertailun pe-
rusteena olevan tilipaatoksen tulisi olla tilintarkastettu, tulee koskea
vertailussa kaytettavaa konsernitilinpaatosta. Tilintarkastuksen
edellyttdminen myos verovelvollisen erillisyhtidtilinpaatokselta voisi joh-
taa ennakoimattomiin vaikutuksiin, eika se ole tarpeen saéantelyn tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Laajemmat kommentit esitysluonnokseen

Hallituksen esitysluonnoksessa on tunnistettu kaksi tilannetta, jossa ta-
setestin kiristdminen olisi luonnoksen mukaan perusteltua.

Ensimmainen niista liittyy rakenteisiin, joissa konsernin emoyhtion mer-
kittavat omistajat ovat rahoittaneet konsernin suomalaista alakonsernia
merkittavilla osakaslainoilla. Osakaslainojen seurauksena suomalainen
yhti6 ei ole velkaisempi kuin konsernin emoyhtio. Ratkaisuna esitetdan
oikaisua tasetestiin tilanteessa, jossa lainanantajalla olisi merkittava,
esityksen mukaan 10 prosentin tai sen ylittava omistusosuus konser-
nista.

Muutos on perusteltu, jos juuri tallaisten oman paaoman sijoituksia ja
velkasijoituksia yhdistelevien yhtidrakenteiden tai niita kayttavien
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yksittaisten konsernien konsernivahennysten epaaminen katsotaan tar-
peelliseksi tavoitteeksi.

Muutos voi olla kuitenkin ongelmallinen tilanteissa, joissa yritys paatyy
pankin haltuun ns. financial distress -tilanteessa. Jos pankin omistus-
osuus kasvaa haltuunottotilanteessa yli 10 prosentin, tarkoittaa
tama pankkilainojen katsomista vertailutaseessa omaksi paa-
omaksi ja siten usein korkokulujen muuttumista vahennyskelvot-
tomaksi muutoinkin yritykselle taloudellisesti vaikeassa tilan-
teessa. Tama heikentaa tilannetta entisestaan, vaikka tilanteeseen ei
liity mitd&n verosuunnittelumotiiveja.

Liséaksi on tarkeaa pohtia, onko merkittavan omistuksen raja perustel-
tua asettaa niinkin alas kuin 10 prosentin omistukseen. On tavan-
omaista, etta suomalaiset elakeyhtitt voivat omistaa porssiyhtioi-
den osakkeita samalla kun ne omistavat niiden yrityslainoja -
omistusosuuksien ollessa tyypillisesti alle 20 prosenttia, kuitenkin
yli 10 prosenttia. Jos raja olisi 20 prosenttia, se mahdollistaisi koti-
maisten elakeyhtididen toimimisen rahoittajina, mutta leikkaisi aidosti
merkittavia osuuksia omistavat paaomasijoittajat pois. Myos valtio-
omistajalla on useissa tapauksissa yli 10 prosentin omistusosuuk-
sia yrityksista, jotka saattavat myos saada lainoitusta joltakin valtion
kontrolloimalta taholta — ehdotettu rajoitus vaikuttaisi korkojen vahen-
nysoikeuteen mygs naissa tilanteissa.

Esitysluonnoksen mukaan hallitus on valmis kiristamé&én tasevertailua
viela entisestaan, jos kiristysta ei voida pitaa "riittavan tehokkaana".
Taltd osin on huomattava, ettéd tehokkuusarvioinnin tulee kohdis-
tua verojarjestelmaan kokonaisuutena, eika esimerkiksi joihinkin
yksittaisiin yhtidihin. Mahdollinen poliittinen toive yksittaisen yhtion
tai hyvin suppean yhtidjoukon korkovahennysten leikkaamisesta ei
EK:n kasityksen mukaan ole asianmukainen peruste yleisesti sovellet-
tavan saantelyn kiristyksiin tilanteissa, joissa tasevapautussaanndos val-
taosin toimii sddnnoksen tarkoituksen mukaisesti.

Toinen tunnistettu ongelma liittyy tilanteisiin, joissa konsernissa maa-
raysvaltaa kayttaa rahasto. Naissa tilanteissa on verotuskaytannossa
havaittu tilanteita, joissa vertailutaseena on pyritty esittamaan sellaisia
taseita, jotka on laadittu ainoastaan tasevertailua varten, mutta jotka
eivat ole olleet vahvistettuun konsernitilinpaatékseen perustuvia, tilin-
tarkastettuja taseita. Kyseisenlaisia taseita ei ole KHO:n oikeuskaytan-
nossa hyvaksytty tasetestissa kaytettavaksi.

Konsernitilinpdatdosta koskevan tilintarkastusvaatimuksen lisdami-
sen myos lainsaadannon tasolle voitaneen katsoa selkiyttavan ve-
rotuskaytant6a ja vastaavan myds lainsaatdjan alkuperdista tar-
koitusta, koska silla estetddn vain tasevertailua varten laadittujen
taseiden kayttaminen vapautuksen saamiseksi. Sen sijaan
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tilintarkastuksen edellyttdminen myoés verovelvollisen tilinpaatokselta ei
ole tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Lisaksi taseen oikaiseminen esimerkiksi vastaamaan eri tilinpaa-
tosstandardia kayttaen laadittua vertailutasetta tulee jatkossakin olla
mahdollista ilman, etté verovelvollisen oikaistua tasetta tulisi enda uu-
delleen vahvistaa yhtibkokouksessa ja/tai tilintarkastaa. Taltd osin EVL
18 b 8:n 1 momentin 4) kohdan HE-luonnoksessa ehdotettua uutta sa-
namuotoa tulisi muuttaa ja liséksi hallituksen esityksen perusteluja tulisi
selkeyttadd siten, etté asiasta ei jaisi epaselvyyttd. TAma on tarkeaa sen
varmistamiseksi, etté jatkossakin on tasevapautusta soveltavissa kon-
serneissa mahdollista laatia ja tilintarkastaa esimerkiksi erillisyhtion ti-
linpaatés Suomen kirjanpitolain mukaisena ja konsernitilinpaatos
IFRS:n mukaisena. Ehdotetun saannésmuutoksen tarkoituksena ei ole,
eika siita tule seurata, etta erillisyhtionkin olisi laadittava tilintarkastettu
tilinpaatoksensa IFRS-tilinpaatoksena (jolloin mm. konserniavustuksen
kayttaminen konsernissa voisi kaytannossa estya).

Tasetestin sdilyminen kayttokelpoisena on tarkeaa suomalaisille konserneille, koska keskitetty
konsernirahoitus on tarked osa kansainvalisen konsernin toimintaa ja sille on selkeat, verotuk-
sesta rippumattomat perusteet.

Konsernien vieraan paaoman ehtoisen rahoituksen hankinnassa kayte-
tdan usein jarjestelyja, joissa koko konsernin tarvitseman padoman
hankinta keskitetd&dn yhteen konserniyhtioon. Hankittua rahoitusta koh-
distetaan edelleen muille konserniyhti6ille konsernin sisaisilla luotoilla.
Myds konsernitilijarjestelyt ovat yleisid, koska konsernin siséisten kas-
saylijgamien kayttdminen muiden konserniyritysten tarpeisiin voi va-
hent&é tarvetta ulkoisen rahoituksen kayttamiseen.

Velkarahoituksen hankkimisen keskittamiseen liittyy useita etuja. Kes-
kittdminen parantaa konsernin sisélla luottoneuvotteluihin kaytettavissa
olevaa osaamista. Rahoituskulut pienenevét, kun luotto nostetaan kes-
kitetysti. Keskitetyn luoton hankinnassa voidaan hyédyntaa uusia rahoi-
tusvalineita. Pankkisuhteiden jarkeistaminen voi vahentadé pankkisuh-
teisiin liittyvan hallinnointitybn maaraa konsernissa ja parantaa ole-
massa olevia pankkisuhteita. Rahoituksen hankkimista voidaan myo6s
valvoa paremmin ja konserniyhtididen paikallisia resursseja voidaan
vapauttaa esimerkiksi tuotanto- ja markkinointitoimintaan.

Konsernin sisdisen rahoituksen keskittdmista kaytetd&n myos riskien-
hallinnan helpottamiseksi. Esimerkiksi valuuttariskin tunnistaminen ja
mittaaminen seka riskin hallintaan liittyvan suojautumisstrategian maa-
rittdminen ja sen seuraaminen helpottuvat keskittamisen myé6ta. Kon-
sernin eri yhtididen valuuttapositioiden netottaminen vahentaa suojaus-
toimien ja valuuttaliiketoimien tarvetta. Myds pankit ovat finanssikriisin
jalkeen keskittaneet luotto- ja markkinariskien hallintaan liittyvia
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toimintojaan raportointiin ja compliance -toimintaan liittyvien toimintojen
keskittamisen ohella.

Konserni voi tavoitella varainhankinnan ja muun niin sanotun treasury-
toiminnan keskittamisella myos yksittéaisten konserniyhtididen tehok-
kaampaa valvontaa, konsernin sisaisen tiedonkulun parantamista tai
treasury-toiminnon kasittelemista kustannuspaikkana tai tulosyksik-
koné. Vaihtoehdot konsernin siséisen rahoitustoiminnan keskittami-
seen vaihtelevat suppeammasta, taloudelliseen neuvonantoon tai yh-
teydenpitoon liittyvasta toiminnasta erillisen rahoitusyhtion perustami-
seen. Téallaisella rahoitusyhtiolla voi olla laajat valtuudet rahoitustoimin-
nan itsenaiseen harjoittamiseen. KeskittdAmisen hyddyllisyyteen ja sen
laajuuteen vaikuttavat esimerkiksi konsernin rakenne ja toiminnan kes-
kittamiseen osallistuvien yksikdiden luonne, koko ja lukumaara.

On toki selvad, ettéa konsernin sisdisen rahoituksen keskittamista ja
konsernin sisdista rahoitusta voidaan kayttaa myos konsernin vero-
suunnittelun valineena. Keskittamisen verosuunnittelulliset tavoitteet
voivat olla defensiivisia (ylimaaraisen verorasituksen valttaminen) tai
offensiivisia (koko konsernin verorasituksen alentaminen jopa aggres-
siiviseksi verosuunnitteluksi katsottavin jarjestelyin). Tallaiseen toimin-
taan on kuitenkin puututtu aktiivisesti OECD:n BEPS-projektin ja sen
implementoinnin myo6ta, ja toki myos kansallisessa verotus- ja oikeus-
kaytannossa. Konsernin sisaiselta velkarahoitukselta edellytetaéan aina
myo6s markkinaehtoisuutta.

Tasetestin tarkoituksena on mahdollistaa konsernin siséisen ra-
hoituksen kayttdminen. Konsernin sisdisen rahoituksen kayttamiselle
on selkeat liketaloudelliset perustelut. Naita seikkoja ei tule unohtaa
pohdittaessa sita, tuleeko tasetestin sailya kayttokelpoisena myos jat-
kossa. Nyt esitetyt muutokset tekevat jo nyt monimutkaisesta saante-
lysta entistékin monimutkaisempaa.

Infrapoikkeuksen laajentaminen j&& vajaaksi

Hallituksen esityksessé mahdollistetaan ns. infrapoikkeuksen kaytt66n-
otto niin sanotuissa julkisissa infrastruktuuriyhteisoissa, jotka vastaavat
julkisen infrastruktuurin toteuttamisesta tai yllapidosta.

EK katsoo, ettd kokonaishankepalveluiden (Public Private Partnership)
seka Mankala-yhtididen ottaminen poikkeuksen piiriin olisi perusteltua
ja etté keskusteluja komission kanssa tulisi jatkaa taltd osin mahdolli-
simman pian.
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Kunnioittavasti
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