Lausuja

10 % raja

Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

Muuta / vaihtoehtoja

"Tasetestin sailyminen on tirkead i "
koska keskitetty on tiirked osa konsernin toimintaa

10 prosentista 20 prosenttiin, jotta mm.

ja sille on selket, verotuksesta riippumattomat perusteet." omistajalle maksettavat korot voitais

"On toki selvad, etta konsernin sisaisen rahoituksen keskittamisté ja konsernin

"on ista, ettd

tarpeen saantelyn tavoitteen saavuttamiseksi." Muutos voi olla kuitenkin ongelmallinen tilanteissa, joissa yritys padtyy pankin

haltuun ns. financial distress -t Jos pankin omi k

asetettu raja tulisi nostaa mukaisen siits, etta perusteena "Muutos on perusteltu, jos juuri tallaisten oman pasoman sijoituksia ja “Esitysluonnoksen mukaan hallitus on valmis kiristamasn tasevertailua vield
i i javaltio- | olevan tili tulisi olla til tulee koskea vertailussa 3 i i 5 tai niits kayttavien y i jos kiristysté ei voida pita "riittavan tehokkaana". Tlts osin on
myds jatkossa vahentda." il 5. Til myés konsernien konsernivihennysten epaaminen katsotaan tarpeelliseksi etts ioinnin tulee kohdistua j
er btilinpaatokselts voisi johtaa eiki se ole kokonaisuutena, eiks esimerkiksi joihinkin yksittéisiin yhtiihin. Mahdollinen

poliittinen toive yksittaisen yhtion tai hyvin suppean yhtisjoukon korkovahennysten

ei EK:n Kiisityksen mukaan ole asianmukainen peruste yleisesti

haltuunottotilanteessa yli 10 prosentin, tarkoittaa tima pankkilainojen katsomista| sovellettavan saantelyn kiristyksiin tilanteissa, joissa tasevapautussaanns valtaosin

vertailutaseessa omaksi pagomaksi ja siten usein korkokulujen muuttumista
i ki inkin yrityksel

Gt voivat omistaa

sisaista rahoitusta voidaan kayttda myds konsernin verosuunnittelun valineend. | osakkeita samalla kun i i

4 koskevan tili

lisiamisen myds lanteessa. Tama heikentaa tilannetta entisestaan, vaikka tilanteeseen ei liity

ollessa
i alle 20 prosenttia, kuitenkin yli 10 prosenttia. Jos raja olisi 20

tavoitteet voivat olla
tai (koko konsernin

prosenttia, se toimimisen

tasolle voitaneen katsoa selkiyttévéin verotuskaytintsé ja mitan verosuunnittelumotiiveja.”
vastaavan my®s lains alkupersist

arkoitusta, koska sills estetén vain

jopa katsottavin
Tallaiseen toimintaan on kuitenkin puututtu aktiivisesti OECD:n BEPS-projektin ja
sen implementoinnin myts, ja toki myds kansallisessa verotus- ja
Konsernin siséiselts
markkinaehtoisuutta.

mutta leikkaisi aidosti merkittavia osuuksia omistavat pagomasijoittajat pois. Myds

istaj on useissa issa yli 10 prosentin i

yrityksistd, jotka saattavat mybs saada lainoitusta joltakin valtion kontrolloimalta

taholta — ehdotettu rajoitus vaikuttaisi korkojen vahennysoikeuteen myds naissa
tilanteissa."

aina myds
keskusliitto EK ry

Tasetestin tarkoituksena on mahdollistaa konsernin sisaisen rahoituksen
dyttamin Konsernin sisaisen on selkedt
liiketaloudelliset perustelut. Naita seikkoja ei tule unohtaa pohdittaessa sita, tuleeko
tasetestin silyé kayttokelpoisena myos jatkossa. Nyt esitetyt muutokset tekevét jo
nyt monimutkaisesta saantelysta entistakin monimutkaisempaa."

arten laa
Sen sijaan tilintarkastuksen

i ujen taseiden kiyttaminen vapautuksen saamiseksi.
myds. ei
ole tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Lisiiksi taseen esimerkiksi
kiyttaen laadittua vertailutasetta tulee jatkossakin olla mahdollista ilman, etts
verovelvollisen oikaistua tasetta tulisi ensa uudelleen vahvistaa yhtickokouksessa
ja/tai tilintarkastaa. Talts osin EVL 18 b §:n 1 momentin 4) kohdan HE-luonnoksessa
ehdotettua uutta sanamuotoa tulisi muuttaa ja lisiksi hallituksen esityksen
perusteluja tulisi selkeyttda siten, ettd asiasta e jaisi epaselvyytta. Tama on tirkesa
sen varmistamiseksi, ettd jatkossakin on tasevapautusta soveltavissa konserneissa
laatia ja esimerkiksi htion tilinpéstos Suomen
mukaisena ja IFRS:n mukaisena. Ehdotetun
sadnnosmuutoksen tarkoituksena ei ole, eika sits tule seurata, et erillisyhtionkin
olisi laadittava IFR (jolloin mm.
voisi estya)."

toimii saznnoksen tarkoituksen mukaisesti.”

it tarvitsevat

voimassa olevaa lainsaadants

Korkovéahennysoikeutta koskevaa saéntelya on muutettu useita kertoja. Jatkuvat irjanpitolain 8 §:ssd maarif
uudistukset lisaavét yritysten investointiympariston epavarmuutta. Myds it
hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta riski siitd, etta
korkovahennysrajoituksella olisi kielteisid vaikutuksia investointeihin, lisdantyisi
hieman nykyisesta.

joka maaritelman mukaan on

, jossa on vahintaan viidennes
omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta d&nimaarasta

Esityksessd mainittu kymmenen prosentin raja on siis huomattavasti tiukempi kuin
voimassa olevassa on sovellettu.

vuoksi
myss

pitéd perusteltuna noudattaa samaa méritelm
parhaillaan luonnosteltavassa lakiesityksessa."

Hallituksen ovat kuitenkin
vélttamattomid. Energia-alalla investoidaan yli 2 miljardia vuosittain. Vuoteen 2035
mennessd se tulee tarkoittamaan lahes neljgnkymmenen miljardin euron
investointeja. Energia-ala on suuressa murroksessa, jota ei tulisi horjuttaa

ry Hallitus esittsa joka uhkaa sen omien
iImastotavoitteiden toteutumista

ovat hyvin ja omistajilla pitaa olla mahdollisuus
valita yritykselle sopivin pidomarakenne pitden sisallaan paitsi oman ja vieraan
padoman suhteen, myds oman padoman ehtoisen rahoituksen ja osakaslainan
suhteen. Rahoittajien tasavertainen kohtelu edellyttaé, etta myds verotuksessa eri
velkarahoituksen kerroksia kohdellaan samoin, eli kaikkien korot ovat yhtalaisesti
Sen vuoksi perustuvan
rajoittaminen ei ole toivottu muutos."

"Verotuksen kansainvalisté kilpailukykyé punnittava
Esityksess kartoitetaan ulkomaiden lainsaadantdd ja muita ulkomailla kaytettyja
keinoja korkorajoitussaannésten yhtenaistamiseen. EU-tasolla korkojen
neuvoston 2016/1164
sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantojen
torjuntaa koskevien saantsjen vahvistamisesta.

Direktiivin Il luvun 4 artiklassa madritelld&n ylimenevien vieraan pidoman menojen
olevan vihennyskelpoisia sina verokautena, jona ne kertyvét, mutta vain 30
prosenttiin asti verovelvollisen tuloksesta ennen korkoja, veroja, poistoja ja

kuoletuksia (EBITDA). Esityksen kartoituksen mukaan 30 prosentin raja on EU-tasolla

kaytossa hyvin laajasti. Suomessa EVL 18 a §:5s3 raja on yleista EU-tasoa
merkittavasti matalampi 25 prosenttia. Jotta verotuksen kilpailukyky muihin EU-
maihin néhden sailyisi ja Suomi

maana
kannalta, Energiateollisuus kannustaa pohtimaan nettokorkomenojen
véhennysrajan nostamista muiden EU-maiden tasolle. Muutoksella kompensoitaisiin
myos jonka ta rtailuun perustuvan
soveltamisedellytysten tiukentaminen aiheuttaa."

"Esityksen taustalla oleva vastaisten on "Saantelyn kaytannon soveltamisen haasteista etuyhteystilanteissa
lahtokohtaisesti kannatettavaa. —— saantely ei vaikuta ainoastaan tilanteissa, joissa
tuloa siirrettéisiin Suomen vaanmyds | "-- tasevertailun kannalta ehdotettu sdntelyn kiristys tekee tietyissa tilanteissa

puhtaan kotimaisissa tilanteissa, joissa e ole k rosta.
saantelyyn liittyy tiettyja kaytannon haasteita, jotka tulisi ratkoa valmistelun
yhteydessa."

erittin masritell3, mitka velat pitaisi konsernitaseen osalta lukea
omaan paomaan. Témé on asian laita, koska konsernitaseessa oleva velka on
voinut muuttua tasevertailun nakokulmasta omaksi pasomaksi usean eri

vaihtoehtoisen valittoman tai valillisen omistusrakenteen kautta, ———"

Finanssiala ry



Tilintarkastusvaatimus

Lausuja 10 % raja
"Yleisesti FA kiinnittaa huomiota saantelyn voimaantuloaikatauluun, joka on erittéin | “Paitsi, etté seuranta voi hyvin i
tiukka. iluun pe i ja muutoksia huomionarvoista tissa on myds, etti tasetestia varten konsernitaseen
sovellettaisiin ensimmisen kerran vuodelta 2022 laskeva taho ei voi my®skain aukottomasti osoittaa sen velkojista
Verovelvollisten nakékulmasta on tarpeen, etta saantelyn noudattaminen olisi julkisesti tai konser sisesti saatavilla olevien tietojen perusteella, ett
saantelyn tarvitaan innon syventva lainaan liittyisi HE-luonnoksessa kuvattuja omistus- tai etuyhteyssuht
ohjeistusta, mik julkaistaneen vasta pitkalti vuoden 2022 puolella, ja tésta Monimutkaisemmaksi asian tekee myds se, etta vaikka tarkastelussa ovat
huolimatta y tulee isesti kayda itsensa yhteydet velkojan suuntaan, velka on voitu antaa mille
linnon kanssa saantelyn Suotavaa olisikin lykiita tahansa konserniin kuuluvalle yhtislle. Asiassa tulisi siis selvittaa, ettei mikaan
voimaantuloa vuodella eteenpin, jotta niin vi iset kuin i suoran tai valillisen omistusedellytyksen (10 % oikeus padomiin,
voisivat ennakoida vaikutukset jo ennen saantelyn voimaantuloa." sanioikeuksiln tai voittoon) suhteessa verovelvolliseen (tai tahan etuyhteydessa
olevaan tahoon) tayttava taho ole antanut lainaa millekiian konserniyhtidille."
Kaytannssa tallsin taysin konsernin ulkopuoliset ja siité riippumattomat
Finanssiala ry omistusyhteydet voivat vaikuttaa yksittaisen
in. Mits ja on
kyse, sitd todennaksisempaa on tormata tilanteisiin, joissa kiytettavissa olevat
tiedot eivét riitd i, ettei olisi
nakskulmasta omaksi padomaksi muodostuvaa velkaa. Tllin verovelvollisen
ko muodostuu Oma

lienee mybs, kuinka taté kaytannossa valvottaisiin Verohallinnon toimesta, jos tietoa

ei vilttamitta ole saatavilla
Sill3, et ehdotettua uutta saantelya sovelletaan mybs erilaisiin
etuyhteystilanteisiin, lienee tavoiteltu lahinna sit, ettei saantelya kierrettéisi
omistusten ja lai v 4 eri yhtidihin, ilantei
seurannan ja tunnistamisen vaikeus tekee kuitenkin tietyissé tapauksissa
ehdotetun saantelyn noudattamisen todella haastavaksi, ja asia tulisi ratkaista
valmistelussa."

Vaikutukset / Vaikuttavuus

“Esitetyn vaikutusta kaikkiin in tahoihin on

Muuta / vaihtoehtoja

ehokkaampia ratkaisuja Idytyy, myds keskitetyn konsernirahoituksen
mahdollistavia

H esitetyt muutokset eivat ratkaise
littyvia ongelmia, mista johtuen koskevaa itystd on
korjata ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista.
Finnwatch pitaa ensisijaisena ratkaisuna tasevapautuksesta luopumista.
Toissijaisena vaihtoehtona tasevapautuksen kayttsa voitaisiin rajata tilanteissa,
konsernin. Lisaksi koroille
tulisi saataa korkokatto."

joissa omistajat ovat

al joit tavoitteet

verovilttelyn

Korkovihennysrajoitusten tavoitteena on turvata Suomen veropohjaa estamalli
rajat ylittéva voitonsiirto, joka on ollut yleist erityisesti erilaisissa
pagomasijoitusrakenteissa. Nk. tasevapautus avaa kuitenkin yrityksille
vlttya kokonaan j T on
todennetusti aiheuttanut veropohjan vuotoa ja mahdollistanut verovalttelyn
sellaisissakin tapauksissa, joissa konsernin omistajat ovat verosyista rahoittaneet
Tistd hyvina toimii

konsernin toimintaa mittavalla
sihkonsirtoyhtis Caruna, jonka rahoitusjarjestelyjé Finnwatch on tutkinut useaan
otteeseen. Carunan tapauksessa konsernin omistajat ovat rahoittaneet konsernin
Finnwatch toimintaa korkeakorkoisilla osakaslainoilla ja saaneet nain nostettua sijoituksensa
tuoton vihennyskelpoisina korkoina verojen jilkeen maksettavien osinkojen sijaan.
Tasevapautuksen vuoksi kaikki korot ovat olleet vihennyskelpoisia.

Tasevapautus maksaa Suomelle pelkistaan Carunan kohdalla 10 miljoonaa euroa

vuodessa onH arvioitu
aiheuttavan Suomelle noin 36 miljoonan euron vuotuiset veromenetykset, joskin
i oletetaan perusteella

jasen

tulevaisuudessa.”

mahdotonta arvioida HE-luonnoksen pohjalta, koska listaa tasevapautusta

hybdyntavista yhtiista ole julkisesti saatavilla. Se, ettei uusi saantely purisi lainkaan,

Carunaan, heratta kuitenkin perustellun huolen siita, ettei nyt esitetylls ratkaisulla
i jarj awulla

pystytd
Vuotoon. Toisin sanoen esitetty

jasiita
sadntelymuutos ei ratkaise ongelmaa, johon silla on tarkoitus puuttua.

Esitetyn saantelymuutoksen heikkouksiin lukeutuu liséksi se, etts ulosrajaus
pohjautuisi edelleen pelkastaan yrityksen paomarakenteeseen eli oman pasoman
ja vieraan pazoman suhteeseen. Yrityksen pasomarakenne on helposti
muokattavissa eiki se aina edellyté sité, ettd omistajat muuttaisivat yritykseen

poistoa tar ja
3 ongelman 1T poisto olisi
saadantoteknisesti yksinkertaisin ratkaisu ja puuttuisi varmasti kaikkiin tapauksiin,
joissa 5 Poisto myés.
v i i ja vahentdisi
littyvia tulki ia. ——keskitety
malli, jonka i nayttaisi olevan vahva

tahto, ei ole millian tavalla valttamatsn suomalaisille yrityksille. Konsernin rahoitus
on mahdollista neuvotella keskitetysti myss useiden eri konserniyhtisiden nimissa

takaus- ja 4 muut lainaehdot on mahdollista

sijoittamansa oman padoman ja velkarahan suhdetta

on mybs puhtaasti keinoin erilaisia

on

neuvotella hyvin samanlaisiksi kuin mita ne ovat tilanteessa, jossa lainanottajana on

yksittainen vastaava yhtio. Téta nakemysté puoltaa myds se,

v Nain ollen esitetty
tavoin) ki erilaisin
tassa mallissa on se, ettei se puutu millaan tapaa osakaslainakorkojen tasoon, jolloin
omistajan on myss mahdollista pienentaa velkarahoituksen mdras, mutta
samanaikaisesti nostaa velan korkotasoa. Korkotason on toki edelleen oltava
siirtohinnoittelusaannosten mukainen, mutta tam jattaa viels todella paljon
ja istaa hyvin korkeat

Toinen haaste

—— pitéd vlttamattoména, etts saantelyehdotusta muutetaan ennen varsinaisen
hallituksen esityksen antamista.”

ettd yli puolet EU-maista (ml. Ruotsi) on jattényt tasevapautusta koskevan
poikkeuksen saatamatté eli niissé korkovahennysrajoituksilta ei voi valttya
tasevapautuksen nojalla."

yhden yhtién kautta

"Mikali konser
halutaan kuitenkin sailyttaa, on saéntelylle huomattavasti parempia vaihtoehtoja

kuin nyt ehdotettu muutos. Tasevapautuksen soveltamisen edellytyksena tulee olla,
ettei konsernia ole alikapitalisoitu sen omistajien toimesta korkeakorkoisilla
osakaslainoilla. Tamé voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd tasevapautuksen
ulkopuolelle rajataan yritykset, jotka kuuluvat merkittévia osakaslainakorkoja

in konserneihin. Esimerkiksi Saksassa tasevapautuksen soveltumista on
lienee asettaa

maksar
rajattu melko

osakaslainakorkojen méaralle yldraja tasevertailuun kaytettavan
tasolla. Talldin ei voitaisi soveltaa, mikali

ylimméssa esimerkiksi yli 10% nettokor
maksetaan suoraan tai vélillisesti konsernin omistajille, joiden omistusosuus ylittaa
valitun omistusrajan. Omistusraja voisi olla esimerkiksi sama kuin HE-luonnokseen
siséltyvassa esityksessd eli 10%."



Lausuja Vieists

Finnwatch

10 % raja

Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

“Esitetty muutos ei ests lttelys — ei tehoa lainkaan esimerkiksi Carunan
verojirestelyihin

Muuta / vaihtoehtoja

"Edella esitetty sa isu estaisi

hybdyntamisen tilanteissa, joissa koko konserni on velkaannutettu osakaslainoilla
estamiitta kuitenkaan keskitetyn konsernirahoituksen kéytta. Se ei kuitenkaan

HI esitetaan siten, etti tasevertailua | puuttuisi lainkaan tapauksiin, joissa konsernirahoitus on keskitetty Irlantiin tai
tehtdessa olennaisilta omistajilta (omistusosuus >10%) nostetut lainat katsottaisiin | muuhun matalan dveron maahan Suomen i. Nain
konsernitaseessa omaksi padomaksi. Oikaisun oman | ollen korkojen muodossa olisi edelleen mahdollista, jos osakaslainojen

pagoman suhde taseen loppusummaan vahvistuisi. Korkoja vahentavan erillisyhtion
taseeseen sill ei puolestaan olisi vaikutusta. Muutoksen on ajateltu johtavan
tilanteeseen, jossa nain oikaistun konsernitaseen oman pagoman suhde taseen
loppusummaan muodostuu erillisyhtion vastaavaa lukua korkeammaksi eika

nettokorot eivat muodosta yli 10%:a kaikista konsernin nettokorkomenoista. Tasta
johtuen mallia tulisi taydenta korkojen tasoon puuttuvalla séantelylla.
Etuyhteydessi olevalle taholle maksettujen korkojen tasolle tulisi siis asettaa katto,
kuten esimerkiksi Ranskassa on tehty. Korkokatto olisi jarkevai sitoa

siksi tayttyisi
konsernien kohdalla. Valitettavasti nain ei kuitenkaan aina tapahdu, koska
konsernitaseen oman pagoman suhde taseen loppusummaan voi olla

i matalampi kuin erillisyhtion vastaava luku. Nain on
esimerkiksi Carunan kohdalla:

Oikaisujen jalkeenkin konsernitaseen oman padoman suhde taseen loppusummaan
jaisi erillisyhtion vastaavaa lukua alhai tarkoittaen, ettei olisi
vaikutusta tasevapautuksen soveltumiseen Carunan kohdalla. Yhtid saisi edelleen
vihentaa verotuksessa kaikki korkomenot siita huolimatta, etté iso osa

i kautta)

konsernin lopullisille omistajille.”

ar ihin eli maarittas, kuinka paljon korkeampi etuyhteyslainojen korko
voi olla yleiseen korkotasoon tai yhtion muille lainoittajille maksamiin korkoihin
nahden. Korkokattoa korkeammalle asetettu etuyhteyslainan korko johtaisi

kojen ja evaisi hybdyntas
tasevapautusta.

Yhdessé namé kaksi rajausta — korkojen maarélle ja korkotasolle asetettavat rajat —

estéisivat i ulkomaille itonsiirron luomatta silti esteita

keskitetyn konsernirahoitusmallin jatkamiselle Suomessa.”

“Myds muita korkovéhennysrajoitusten korjaustoimia tarvitaan

Tasevapautus on yksi — joskaan ei ainoa — nykyisten korkovahennysrajoitusten
olennaisista heikkouksista. Toisena keskeisend heikkoutena voidaan pita sit, etta
korkovahennysten euromasraiset ylarajat ovat korkeat ja niité tarkastellaan

Suomessa erikseen jokaisen erillisyhtion tasolla. Tima mahdollistaa todella mittavat

vahennykset isoissa konserneissa, joissa lainat kirjataan yksittaisten
konserniyhtisiden taseisiin. -—~

Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa kynnysarvoa sovelletaan konserniyhtididen
yhteenlaskettuihin nettokorkomenoihin.
ja koskevia aaraisia rajoja tulisi siirtya

tai i rajoja tulisi laskea nykyisesta
Vastaavasti myds prosentuaalisen nk. EBITD-rajan tasoa olisi syyta arvioida
Kriittisesti."

"Hyva, etti hallitus haluaa korjata korkovahennysrajoituksiin sisaltyvan niin
kutsutun 43nnon puutteita. Lausunnolle lhetetyssa HE

esitetyt muutokset eivat kuitenkaan ratkaise tasevapautukseen liittyvia ongelmia
riittavésti, joten muutosesitysta on tarkeas korjata.”

Fingory

on osa kestévan kehityksen
d hjelmaa. Sen tavoittei iseksi tarvitaan niité varoja, joita
maailman maat menettavat aggressiivisen verosuunnittelun takia. Kyse on

"Ensisijaisena ratkaisuna tulisi olla tasevapautussaanndsta luopuminen. Monet
asiantuntijat ovat tit esittaneet. Heidan nakemyksensé pohjautuvat siihen, etté
sasnnosts hyo s i i vastaisesti i

3 summista. FACTI-paneelin helmi 2021
julkaistussa loppuraportissa esitetty arvio on 500-650 miljardia Yhdysvaltain
dollaria vuodessa, ja siina on huomioitu vain osa i i

josta aiheutuu Suomelle mittavia veromenetyksi. Ruotsi ja yli

puolet myss muista EU-maista ovat jattaneet tasevapautusta koskevan poikkeuksen

keinoista. Eniten yritysten aggressiivisesta verosuunnittelusta kirsivat kehittyvt
maat, joille yhteiséveroilla on muita maita suurempi merkitys julkisen sektorin
rahoituksessa. Mys Suomen on tarkeds kestavin kehityksen hengessa estad
i i Kéytannst i

lainsaadannossaan.”

sstamatts Kayttda voitaisiin rajata
tilanteissa, joissa omistajat ovat velkaannuttaneet konsernin. Liséksi myds muita
korkovahennysrajoitusten korjaustoimia olisi tarpeellista tehda. Eri
ratkaisuvaihtoehtoja on tarkemmin eritelty Finnwatch ry:n lausunnossa."

"Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutosten tavoitteena on muun muassa
rajoittaa mahdollisuuksia siirtéa tuloa Suomen verotusvallan ulkopuolelle
kor perustuvaa poikkeusta
pagomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Tiiviin veropohjan katsotaan
mahdollistavan matalat verokannat ja tasapuolisen verotuksen.
Keskuskauppakamari pitéd tiivista veropohjaa, matalia verokantoja ja tasapuolista
verotusta térkeini tavoitteina."

Keskuskauppakamari



Lausuja Vieists 10 % raja

Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

"Korkomenojen vahentamist koskevat rajoitukset muodostavat poikkeuksen
menojen laajalle i j

ennen nyt ehdotettua

Suomen ovat jo

edelleen keskitetyn

~ katsoo ehdotetun séantelymallin vastaavan lakimuutoksen tavoitettaja | "

~ kirjanpidon ja verotuksen konsernikasitteet eroavat toisistaan. Tama ilmenee

kireammat kuin| ehdottaa j

osalta esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden
tavoitteet ratkaisusta KHO 2021:124, jossa korkein hallinto-oikeus tulkitsi vahvistetun
mita direktiivi (EU) 2016/1164 edellyttaisi, ja mita useissa muissa EU-jasenvaltioissa | toteuttaa riittavalla tasolla imerkiksi 20 kasitetta kor ituksi; irjanpidolli
i on séadetty. —— i kireammat 9%:n omistusrajaa konsernitaseen oi

korkovihennysrajoitukset voivat vaikuttaa Suomeen suuntautuvaan
investointihalukkuuteen.”

tasevapautusta rajoitetaan tilanteessa, jossa konsernissa oleva velka on taholta,

joka omistaa merki osuuden

EVL18b&n5

momentissa kuitenkin saddettaisiin, etta velkaa pidettaisiin omana pasomana
silloin, kun se on saatu osapuolelta, joka omistaa valittomasti tai valilisesti

vahintaan kymmenen prosenttia

tai siihen olevasta

konsernitaseesta poiketen. KHO:n mukaan B Ky saattoi sinénsé laatia elinkeinotulon

verottamisesta annetun lain 18 a §:n 3 momentissa tarkoitetun A Oy:n taseeseen
Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 24 todetaan, etta mahdollisuutta hysdyntaa

nihden

vaikka 8Ky ja sen omistamat
eivat sellaista konsernia, jotta B Ky
olisi ollut emoyhtion velvollinen laatimaan konsernitilinpaitsksen. Toisaalta
korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO:2018:2, etté B Oy:n laatima

oli tase, johon ei voitu omistus- ja

tahosta. Tama sa@nnostekstin muotoilu tarkoittaisi sita, etta ehdotettu velan
inti omaksi pasomaksi

konsernin tytaryhtididen vahemmistsosakkaiden antamia lainoja. Tama on
ristiriidassa hallituksen esitysluonnoksen sivulla 24 todetun kanssa.

pitad et Kiristys rajataan
sellaisilta tahoilta saatuihin lainoihin, jotka omistavat merkittavan osuuden koko

konsernista. Vahemmistosakkaiden antamien lainojen siséllyttaminen taseoikaisun

piiriin aiheuttaisi monissa konserneissa ylimaaréista tyota naiden
iden tai niihin

olevien tahojen tunnistamiseen
littyen. Suomalaisella konserniyhtialla ei valttamatta ole

!
vahemmistosakkaiden antamista lainoista. Tallaisiin y

varten koskisi myds

huomioon ottaen tehds, vaikka B Oy oli konsernin ylin emoyhtio,
joka oli kirjanpitovelvollinen ja joka oli velvllinen laatimaan konsernitilinpatoksen.

asetettava tilintar tarkoittaa, etta
en ja kirjanpidon konsernikisitetta yhtendistettaisiin
korkovahennysrajoitusten osalta, ja konsernitaseella tarkoitettaisiin EVL 18 a §:n ja
EVL 18 b §:n saannoksia konsernin i
tilinpaditssta. Tama vastaisi direktiivin (EU) 2016/1164 4 artiklan 8 kohtaa, jonka
mukaan tétd artiklaa sovellettaessa liikekirjanpidollinen konserni muodostuu
kaikista yksikdistd, jotka on téysimadrdisesti sisdllytetty kansainvlisten
tai kansallisen jirje

lakimuutoksen mysta verotuks

mukaisesti

Muutos isi lain nykyista

ytary
vahemmistosakkaiden antamiin lainoihin ei voine mydskaan liittya konsernitason
i i eika ji kirjaus koske tallaisia
tilanteita.”

"Keskuskauppakamari pitaa hallituksen esitysluonnoksen lahtokohtaa
tasevapaussaannoksen sailyttamisestd oikeana. On tirkei, ettd tasevapautus
mahdollistaa keskitetyn konsernirahoituksen myss muutoksen jalkeen."

" -~ ehdottaa saéintelya tismennettaviksi siten, etti taseoikaisu soveltuisi vain
in lainoihin, joiden lai ji ji leva taho

in 10 % konsernin emoyhtisst;

Keskuskauppakamari

"Hallituksen

ei ole kasitelty

— = yhtisilla ei
vélttamatta ole tietoa eika edes mahdollisuutta saada tietoa liikkeeseen

laskemiensa joukkovelkakirjojen haltijoista ainakaan silloin, kun kyse on

jonka perusteella korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussa KHO
2021:124, etta EVL 18 a §:n 3 momentissa tarkoitettuun vertailukelpoiseen
voitiin idoida yhtisita lii idolli:
konsernitaseesta poikkeavalla tavalla, ja jonka perusteella toisaalta
liikekirjanpidollisen konsernin konsernitase i ratkaisussa KHO 2018:2 ollut
kelvollinen tasevertailun perustaksi

"KHO:n ratkaisu KHO 2018:2 koski vuotta 2017 ja ratkaisu KHO 2021:124 vuosia
2017 ja 2018, jolloin direktiivin (EU) 2016/1164 mysta saadetyt muutokset eivat
olleet viels voimassa. Keskuskauppakamarin tiedossa e ole, etté KHO olisi antanut
ratkaisua konsernitilinpaatksen kasitteen tulkinnasta vuodesta 2019 lahtien
osalta issa (EV) 2016/1164 annettu
mééritelmé huomioon ottaen. Oikeus- ja verotuskaytannsn yhtenaisyyden vuoksi
i pitad pe , ettd konsernit 5 kisitettd
tasmennetiian laissa ja lain esitissa nyt ehdotetulla tavalla, jotta laista kiy ilmi, etté
i i konsernin vahvi ja
toteaa, ettd

tilintarkastettua tasetta.
1 sitominen

tarkoitetulla tavalla tasapuolistaa verotusta ja vahentaa verosuunnittelun
mahdollisuuksia.”

ipi
tapana varmistaa, etté

téysiméaraisesti sisillytetty ne yksikét, joiden konsolidointia kansainviliset

arkoitetuista ar it tai ji edellyttas.
i ehdottaa i i i, tulisiko in kasityksen mukaan tilintarkastusvaatimus ei lisaa konsernien
i irjat jattad ehdotetun ikai taakkaa, silla on lahtd
tarkoitetun yhteison
laatiman konser saadetaan tilintarkastuslain 3
luvun 2 §:n 1 momentissa
Hallituksen esitetdan tilintar

myds
tasevertailun perusteena olevalle verovelvollisen tilinpaatokselle.
Keskuskauppakamari toteaa, ettd téma velvoite voisi olla yksittdistapauksissa

hankala esimerkiksi ulkomaisen yhtién suomalaiselle sivuliikkeelle, jonka Suomen

verotusta varten laatimaa tuloslaskelmaa ja tasetta ei valttamatta tarvitse

tilintarkastaa.
i katsoo, ettei isen tilinp3
tilintarkastukselle ole vastaavaa oikeus- ja verotuskaytantda selkeyttavaa ja
sistavad tarvetta k i joten

Muuta / vaihtoehtoja
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"Tasevertailun mahdollisuus on sailytettiva

Luonnoksessa esitetty tasevertailuun perustuva poikkeus ei suoraan koske Pohjolan
Voiman tyyppista yhtiots, joka toimii kotimaassa ja on suomalaisten yritysten
omistama. Pidamme tarkeana, et mahdollisuus tasevertailuun perustuvaan
poikkeukseen séilyy tulevassa esityksessa ja voimaan tulevassa laissa. Pohjolan

Voima toimii energia-alalla, jonka toiminta on pagomavaltaista ja energian
joita kytetéin vuosil on 5ssi

rakentaa pelkdstian oman pagoman ehtoisella rahoituksella. Taman vuoksi vieraan

“Tilintarkastusvaatimus lisaa kustannuksia

L esitetaan i, ettd
perusteena olevien il mukaisen taseen ja
konsernitilinpaatoksen mukaisen tulisi olla

tilintarkastettuja. Koska laissa on jo tlld hetkelld vaatimus, ettd vertailtavien
taseiden tulee olla saman kirjanpitosaannéston mukaan laadittuja, tarkoittaa tama

sitd, etta jatkossa erilisyhtion, joka haluaa tasevertailua hyodyntas, tulisi laatia
erillisyhtion tilinpaatés suurimmassa osassa tapauksia IFRS-saannoston mukaisesti.

pasoman nousevat selkedisti kuin valtaosalla yrityksia ja Tamé puolestaan tulee lisaamazin naiden yhtisiden kustannuksia, koska Suomessa
nykyisen lain raja-arvot maksimikorkokustannuksille ylittyvat." yleisesti o 3 laaditaan in vaati
mukaisesti."
Pohjolan Voima Oy
"Ehdotus littyy ronkierron ja "10%:n raja liian matala "~ Jos suomalaisilta pasomarahastoilta vaaditaan turhien konsernitason tietojen "Saantelyn kotimaisiin ja startup- ja "Nyt kun KHO:n ennakkotapauksen KHO:2021:124 myGta on selvad, etta myds
vastaisiin toimiin, joiden on ja toimittamista, kyse on vain verotusta varten lausumme seuraavaa: kommandiittiyhtidrahaston tasolla laadittu konsernitase on hyvaksyttava
perusteltua.” EVL 18b §:n 5 momenttiin lisatty uusi konsernitaseen oikaisu lainoilla, joiden antaja hallinnollisesta taakasta. tasevapautuksen pohjaksi, laista on myds poistettava “vahvistamisen” edellytys,
on yli 10% osakkeenomistaja, on asetettu perusteetta liian tiukaksi. On ovat joka ter liittyy vain ja "
tavanomaista, etta esimerkiksi suomalaiset elakeyhtiot voivat omistaa Suomalaisille pagomarahastoille tulisi olla riittavaa tuottaa ja on katsottu soveltuvan KPL 6:3:n poikkeus — kun rahaston
M N . tulkie pérssiyhtididen osakkeita samalla kun ne omistavat niiden yrityslainoja. Esimerkiksi | konsernitase. Muut konser osat ja liitetiedot — omistukset on tehty siind ettd
Hyvassa hallinnossa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan julkisen
N N N N llmarinen omistaa yli 15% Nurminen Logistics Oyj:sté ja yli 12% SRV Oyj:sta. eivét tuo mitaan liséarvoa siihen tarkasteluun, onko yksittaisen por niiden jalkeen edelleen, ei yhdistelypakkoa ole.
vallan edellyttiman toimen on oltava oikeassa suhteessa sill3 tavoiteltuun
omavaraisuus korkeampi kuin konsernin. Itse asiassa pelkka konsernitaseen
Hyva verojarjestelma perustuu Ajatuksena on,
Tiukennus ei tallaisena osu yksiin lakimuutoksen tavoitteiden kanssa. Rajan tulisi laatiminen olisi riittavaa tahan. omistamat ovat useilta eri

etta valtion ei pitéisi ohjata millaisin sopimussuhtein yksilot jarjestavat keskingiset
Kun sallitaan i monet eri
edistetéin ioita ja talouden On vaikea nahd
perustetta sille, miksi korkokulut olisivat vahennyskelpoisia kun esimerkiksi
elakeyhtio omistaa suoraan porssiyhtion osakkeita ja velkakirjoja, mutta samaan
aikaan jos elakeyhtio sijoittaa paiomarahastoon ja sen kautta omistaa
portfolioyhtion osakkeita ja velkakirjoja, korkokulut olisivatkin vahennyskelvottomia
(kaksinkertainen verotus). Talle ei ole mitan yhteiskunnan kokonaisedun kannalta
perusteltua syyta. Siksi lainsaatajan tulisi ennemmin kohdella pérssisijoituksia ja
pagomasijoituksia neutraalisti. —

Pagomasijoittajat ry

olla 25%, joka olisi yhdenmukainen esimerkiksi valiyhteisélain kanssa."
—=Tall4 perusteella pagomarahastoilta ei saisi edellyttaa pitkaan jatkuneissa

eiké niilla ole operatiivista yhteytta keskendan. Esimerkiksi yhdessa rahastossa voi
olla kone-ja , kodintury
palveluja, kaytettyjen autojen kauppaa, siséleikkipuistoja ja

tapaan verrattuna
konserniraportointia pelkkaa verotusta varten samaan aikaan kun pérssiyhticilta ei
edellyteta mitaan lisatoimia nykytilaan verrattuna."

“"Ehdotamme, etta viittaukset tilintarkastettuun konsernitaseeseen poistetaan
lopullisesta laista. Lain ainoa oleellinen aineellinen edellytys on se, etté
velallisyhtin omavaraisuusasteen on naytettava olevan korkeampi kuin konsernin.
Tamiin selvittamiselle ei pida asettaa muotovaatimusta vaan selvitys on voitava
antaa laaditun konsernitaseen ja esim. tilintarkastajan lausunnon ja muun
soveltuvan naytén avulla, jonka néyton arvioivat ensin veroviranomaiset ja viime
Kidessa hallintotuomioistuimet."

maalampératkaisuja tarjoavia yhtisita. Naiden yhtididen tulosten ja taseiden

yhdistaminen konserniksi ei tarjoa mita&n olennaista lisaa niiden tuloksesta ja

taloudellisesta asemasta saatavaan tietoon, jos niista tehtisiin tilintarkastettu
konsernitilinpdats. ——"

"Suomi tarvitsee pasomaa i seka sote-

sijoituksille on vakaa toimintaymparists. RAKLI pitda haitallisina kaikkia

"Ehdotetut muutokset tasevertailuun perustuvan poikkeuksen
i verotuksen riskin
jai iyhtisihin sij i invalisille sijoittajille.

5, jotka lisaavit Kiinteist- ja joittaji Muutokset uoraan markkinan jasits kautta

Suomeen kohdistuvien sijoitusten verotusta ja sita kautta heikentavat Suomen i erityisesti yhtios Suomessa.

RAKLIry Kiinteist- ja kkinan invalisten sijoittajien Negatiiviset vaikutukset ulottuisivat mys mm. elakeyhtididen taseisiin ja sité kautta
silmissa.” ne heikentéisivat tydelakejarj an rahoi o
"Mikili merkittéva omistajataho rahoittaa konsernia, niin sen laina katsottaisiin “Esityksessa oleva omistuksen raja, 10 %, on aivan liian korkea, jotta se toimisi
oman paoman kaltaiseksi sijoitukseksi eiki lainaksi. Tama kiristaisi hieman aggressiivista verosuunnittelua estavall tavalla. "
tasevapautuksen kyttsmahdollisuutta mutta jattaisi edelleen mahdollisuuden
aggressiiviseen verosuunnitteluun. ——

STTKry

Tasevapautus tulisikin poistaa kokonaan, jotta verovalttely vahentyi
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verosuunnitteluun”

liittyvia puhtaasti
5 esitetyt muutokset ja
kymmenen prosentin omistusosuusraja ovat perusteltuja."
"Lopuksi etti tarkoitus on keskitetyn

konsernirahoituksen kayttd. Tasevapautusta ei kuitenkaan voida pitéa
valttamattmana verojarjestelman osana, jotta tima tavoite on mahdollista
saavuttaa. T: liittyy monia jonka on osoittanut
viime vuosien oikeuskaytants ja nyt kasilla oleva hallituksen esityksen luonnos.
SAK:n nakemyksen mukaan on mahdollista luoda keskitetyn konsernirahoituksen
mahdollistava malli, joka ei sisall3 tasevapautusta.”

Suomen Ammattilittojen
Keskusjirjestd SAK ry

"Yksittaisina huomioina todettakoon, etta esitysluonnos sisélta epdselvia kohtia.
Luonnos ei anna tarkkaa vastausta siihen, miten kymmenen prosentin

“Lakiin ehdotetaan listtévaksi vaatimus siit3, etta tasevertailun perusteena olevien

lasketaan erityisesti valillisen omistuksen tilanteissa. Perusteluissa ei mysskaan
kasitell3 sitd, tehdaanks 6

vertailu verolain vai

mukaisesti, vaikka aikaisempi kiytantd viittaa tulkintaan, jossa vertailu tehdaan

nimenomaisesti kirjanpitosaannésten kautta. Luonnos ei mysskaan tarkastele
riittavasti esimerkiksi erilaisten vaikutusta

ja
Muutos on merkityksellinen ja perusteltu.

~~ verovelvollisilla on jo nyt usein tarve tehda kaksi eri tilinpaatdsta, jotta heilla on
mahdollisuus hybdynta tasevapautusta. Tamé realisoituu esimerkiksi tilanteessa,

laskemiseen."

tulisi olla tilintarkastettuja

“Huomionarvoista on, etté hallituksen esityksen luonnos ei toimi halutulla tavalla
isoinnin tilanteessa, jossa
ksi on

ja -korkojen mérs on
Li ettd ja tita kautta
taseeseen on mahdollista tehds muutoksia esimerkiksi kirjanpidon
arvostusratkaisuiden kautta."

jossa tehdaan IFR mukaisesti ja tytéryhtion on
mybs tehtava IFRS-standardin mukainen tilinpaats Suomen kirjanpitokaytantgjen
mukaisen tili lisaksi D
“Nykyinen saantely on ai haastavia

tehtava ei ole i tulkita taseiden

"Etuyhteyslainojen ja -korkojen roolia harkittava

“Nykyisen saantelyn sanamuodon mysta on jaanyt epéselvaksi, mika taho voi laatia
i taseen. Oi 50n tulkintaa jonkin verran. —
~ oikeuskaytannossa ei ole hyvaksytty ia tilanteita, joissa
esimerkiksi alakonsernin tasolla laadittu tase olisi hyvaksytty tasevapautuksen
pohjaksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2021:124 osalta
todettakoon, ettd ratkaisu jitti jossain maarin epaselvaksi, olisiko
kommandiittiyhtion laatima tase katsottava vertailukelpoiseksi konsernitaseeksi
KHO:n mukaan ratkaisussa esilla olleessa tilanteessa 8 Ky saattoi sindnsd laatia
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a §:n 3 momentissa tarkoitetun A
Oy:n taseeseen nihden vertailukelpoisen konsernitaseen

"Edella selostetut

etta
onnistu ehkaisemazn kaikkea tasevapautukseen liittyvai veron kiertimisté tai

muutosten of Ei mydskadn ole ettd Aluksi todettakoon, etts hallituksen esityksen luonnoksessa erilaisia
nam tulkintatilanteet tulevat eteen vasta esimerkiksi Niin i ja tai niiden vaikutuksia ei ole tutkittu riittévin kattavasti. SAK:n
ollen edellytys tili ja mukaan on ensi i sita, sasntelylla
perusteltu.” esityksen tavoitteet tayttyvit parhaiten. llman jen ja

vaikutusten arviointia on hankalaa arvioida, kuinka vaikuttava esitetty saantely on
pagomasijoitus- ja muiden vastaavien rakenteiden nakskulmasta. Vuonna 2019
tasevapautusta hyddynsi 64 yhtiota ja arviolta niden yhtididen
vahennyskelvottomat nettokorkomenot olisivat vuoden 2022 tasossa noin 180
miljoonaa euroa. Tasevapautuksen fiskaalinen merkitys on suuri suhteessa niiden
yhtisiden maaraan, jotka vapautusta hyddyntavat. On perusteltua olettaa, ett
esitetyn saantelyn ulkopuolelle jaisi yhtidita esityksen tavoitteiden vastaisesti. Tamé
on mahdollista esimerkiksi tilanteessa, jossa konsernin etuyhteyslainat ja -korot
ovat huomattavat."

on puutteita, ei arvioitu riittavan tarkasti

Esityksessa on todettu, hallitus tulee arvioimaan, ovatko edelld mainitut
toimenpiteet riittavéin tehokkaita estémdan tulojen siirtdmisen Suomen

perustuvaa
poikkeusta ja muissa
Lisdksi todetaan, etta hallitus on valmis antamaan tité koskevat tarvittavat
listiehdotukset.

Kirjaus ja téssa lausunnossa aikaisemmin esitetyt huomiot osoittavat, et luonnos
ei ole téysin kattavasti arvioinut erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja tai teettanyt
riittavia vaikutusarvioita. Lisksi kirjaus osoittaa, ett esityksen puutteet koskien

ovat ainakin jossain maarin tiedossa
etukateen."

halutulla tavalla. Jos tarkoituksena on
lisaksi vaikuttaa inoil
korkoihin, on perusteltua tarkastella naiden rajoittamista.

ja-

Esimerkiksi Saksassa tasevertailuun perustuvaa vapautusta ei sovelleta, jos
konserniyhti6 on saanut etuyhteydessa olevalta yhtislt lainoja ja lainojen korot
ovat yli kymmenen prosenttia velallisen korkomenoista. Etuyhteyslainalla
tarkoitetaan lainaa yhtion ja siita vahintéan 25 prosenttia omistavan tahon valills.
Lisaksi Saksassa on kytdssa i
Iletaan kaikkiin nettokor

rajoitin;

jos ovat vuodessa yli

kolme miljoona euroa. SAK:n nskemyksen mukaan vastaavaa mallia ja sen

vaikutusta tasevapautuksen perusteettomaan kéyttéén olisi tullut tarkastella
esityksessé tarkemmin."

"'~ — HE-luonnoksessa arvioidaan ehdotetun saéntelyn tuovan mukanaan
uudenlaisia tulkintakysymyksia. Jo voimassa olevaa saantelya on voitu pitdd hyvin
tulkinnanvaraisena, miké kay ilmi myés lukuisista keskusverolautakunnan ja
korkeimman hallinto-oikeuden antamista ratkaisuista. Verotuksen ennustettavuus
on osa oikeusvarmuuden periaatetta, eikd epdvarmuutta tule liséta uusilla
tulkinnanvaraisilla saannoksilla."

Suomen Asianajajaliitto

"—~ 10 prosentin omistusosuuden raja on asetettu perusteetta liian alhaiseksi, eika
se tue tavoitteita. On etta
elakeyhtiot omistavat julkisesti noteerattujen yhtididen osakkeita samalla, kun ne
omistavat yhtididen Esimerkiksi
limarisen omistus Nurminen Logistics Oyj:sté on yli 15 prosenttia ja SRV Oyj:sté yli
12 prosenttia. Ehdotetulla saannoksella voi olla merkittava vaikutus myds puhtaasti

"Hyvéssa hallinnossa tulee noudattaa suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan
julkisen vallan edellyttdman toimen on oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun
Lisaksi hyva perustuu
ajatuksena on, ett valtion ei pitaisi ohjata millaisin sopimussuhtein yksil
jarjestavét keskinaiset varallisuusasiansa. Sallimalla erilaiset tavat
edistetaan

jonka

kotimaisiin yhtisihin ja omistusrakenteisiin.

~~—tulisiko rajan olla korkeammalla, jotta s&&ntelyn piiriin ei tulisi

Jja talouden

ja

—~ mikali ta: rtailussa

vahvistetun konsernitilinpaatoksen tulisi jatkossa olla my®s tilintarkastettuja, tulisi

tasta

kotimaisia tilanteita."

merkittavid ja vaikutuksia."

"Kun huomioidaan EVL 18 b §:n 1 kohdan 4 momentin ehdotettu lisays, tulisi
tasevertailun soveltamiseksi aiemmin kirjanpitolain (30.12.1997/1336) mukaan

laadittu erillisyhtion tilinpaatés vahvistaa ja tilintarkastaa IFRS-standardien mukaan,

mikali konsernif olisi laadittu I Tasta seuraisi
mm. se, ettei erillisyhti6 i voisi antaa
(21.11.1986/825) mukaista konserni; ja télla voisi olla

"~ ehdotetuilla lakimuutoksilla on jéljempéna esitetyin perustein merkittava
vaikutus mybs kotimaisiin padomasijoitus — ja muihin vastaaviin rakenteisiin."

"HE-luonnoksessa my®s todetaan, etta riski siits, etté korkovahennysrajoituksella
olisi kielteisi vaikutuksia investointeihin lisaantyisi hieman entisests. Tamankin
Vuoksi tasetestivapautus on syyta sailyttad laissa, koska se alkuperaisen
tarkoituksensa mukaisesti mahdollistaa konsernien keskitetyn rahoituksen

hankinnan. Tasetestiin liittyviit olisi kuitenkin

merkittavia verotuksellisia vaikutuksia."

korjattava, kuten esitimme jaljempané lausunnossamme."

“Liséksi, kun
myots on selvaa, etta

KHO:2021:124
tasolla laadittu
pohjaksi, laista on poistettava

konsernitase on

“vahvistamisen” edellytys, joka terminologisesti liittyy vain osakeyhtiolakiin ja

osuuskuntalakiin.”



Lausuja

Suomen Asianajajaliitto

10 % raja Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

" ——vahvistettu ja tilintarkastettu tilinpaétss laaditaan lahtokohtaisesti kaupallisia
tarpeita varten, eika yhtiolla voi tists kiytannon syystakin olla samanaikaisesti
kahden eri standardin mukaan laadittua, vahvistettua ja tilintarkastettua
tilinpaatssta rinnakkain. Nain ollen i voida pitaa perusteltuna, etté verovelvollisen
tulisi tehda valinta sovellettavien tilinpaatésstandardien valilla ainoastaan
verotuksen toimittamista ja tasevertailun suorittamista varten.

ovat

Lisaksi esimerkiksi
itt rahastoja, joihin on i katsottu soveltuvan
Kirjanpitolain (30.12.1997/1336) 6 luvun 3 §:n mukainen poikkeus tytaryrityksen
tilinpaatsksen yhdistelemisvelvollisuudesta, kun rahaston omistukset
i on tehty siing i et ioyhtiof
niiden kehittamisen jalkeen edelleen. Portfolioyhtiét ovat usein useilta eri
toimialoilta eikd yhtidilla ole operatiivista yhteytt keskenaan. Naiden eri
toimialoilla toimivien yhtididen tulosten ja taseiden yhdistaminen
konsernitilinpaatokseksi ei tarjoa olennaista lisaa niiden tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta saatavaan tietoon. Mikali suomalaisilta paomarahastoilta vaaditaan
i i tietojen kyse on vain verotuksen
i taakasta."

varten

ja il tulisi

-~ viittaukset
poistaa lopullisesta laista. Lain ainoa oleellinen aineellinen edellytys on se, etta
velallisyhtién oman pasoman suhde taseen loppusummaan on néytettavi olevan
yhta korkea tai korkeampi kuin vastaava konsernin suhdeluku. Tasevertailun
suorittamiseksi ja kyseisen suhdeluvun tarkasteluun tulisi olla riittavas laatia
konsernitase, joka on laadittu saman kirjanpitostandardin mukaisesti kuin
verovelvollisen tase tai vastaavasti tulisi olla riittavas laatia verovelvollisen tase
konsernitaseen kanssa saman kirjanpitostandardin mukaisesti. Muiden
tai liitetietojen ei

osien, kuten
voida katsoa tuovan lisaarvoa tasevertailun suorittamiseen.

Tasevertailun soveltamista varten tehtavan selvityksen antamiselle ei tule asettaa
muotovaatimusta, vaan se tulisi voida antaa laaditun konsernitaseen ja esimerkiksi
tilintarkastajan lausunnon ja muun soveltuvan naytén avulla. Naytsn arvioivat ensi

sijassa ja viime kidessa i

Muuta / vaihtoehtoja

Suomen Tilintarkastajat ry

huomiota ehdotettavaan 18 b §:n 1 momentin 4) kohtaan ehdotettaviin
muutoksiin.

~~ lain sanamuoto jatta epéselvaksi, miten saannds suhteutuu yhtion virallisen

Toiseksi ST pitad saantely terminologisesti epaselvana silta osin, kun saannoksessa
kiytetiin termia “vahvistettu tilinpaatos/ vahvistettu konsernitase”, mika viittaa
i 3ito istamiseen. Kuitenkin

termind
ymmarryksemme mukaan ja voimassa olevaan elinkeinoverolakiin littyen annetun
valtiovarainvaliokunnan mietinngn (VaVM 21/2018 vp) mukaan, jos yhtin tase ja
saannoksessa tarkoitettu konsernitase on laadittu EVL 18 b §:n 5 momentin mukaan
eri menetelmid kayttien, yhti6 voi antaa uudelleen laaditusta taseesta oman
vakuutuksensa, eiké vahvistamisella nin ollen ole tarkoitettu viitata




Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

Muuta / vaihtoehtoja

Lausuja Vieists 10 % raja
"Kor i o onliittynyt " ~—ehd 10 prosentin onliian alhainen ja johtaa vertailutaseen "~ tasevertailun perusteena olevalle konsernitaseelle i tule asettaa muita “Esitysluonnoksessa on esitetty esimerkki tilanteesta, jossa vertailutasetta
tulkinnanvaraisuutta. Osin tamé ilmenee myds hallituksen esitysluonnoksen oikaisuihin myds tilanteissa, joissa ei miltian osin ole kyse i kuin sellaiset, jotka ovat saannksen tarkoituksen oikaistaan (s. 38). SVA pitia soveltamisesimerkkien sisallyttamista hallituksen
kohdassa 2.3.1 mainitusta tasetestia koskevasta laajasta bstd. —— Suomen Tallaisia tilanteita olisivat rhitykselli o i on esitykseen tarkoituksenmukaisena.
i o yhteydess tulee kiinnittaa | kiytannossa esimerkiksi tilanteet, joissa i ionaalinen sijoittaja ) selvityksen perusteella
imieli omistaa konsernin emoyhtion osakkeista yli 10 prosenttia ja samalla | silloin, jos yksittaisess yrityksessa oman padoman osuus taseen loppusummasta on ~~ hallituksen esitykseen tulisi sisallyttas soveltamisesimerkkej myos muista
tilanteista, joiden tulkintaan voidaan aikaisemman oikeuskaytannon perusteella

erityista huomiota saannsten selkeyteen, jotta vastaavilta
valtyttaisiin."

Suomen Veroasiantuntijat
ry.

omistaa emoyhtion liikkeeseen laskemia yrityslainoja.

Jotta vertailutaseen oikaisu kohdistuisi saannoksen tavoitteiden mukaisesti, SVA

vahintaan samalla tasolla kuin koko konsernissa. Tasevapautussaannoksella on
pyritty muun muassa lieventamaan korkovahennysrajoitusten vaikutuksia
keskitettyyn konsernirahoitukseen (HE 146/2012). Tasté syysta pelkdin
laatimisen tulisi olla riittvéid tasevertailuun perustuvan

ehdottaa, etté vertai oikaisun oleva

nostettaisiin 10 prosentin sijasta 25 prosenttiin ja lisiksi edellytettaisiin, etta

kyseiselle taholle suoritettavien korkojen maaré olisi vahintdicn 25 prosenttia
velallisyhtion korkomenoista."

vapautuksen soveltamiseksi. Tasevertailun kannalta esimerkiksi
i tai i itetiedoilla ei ole

merkitysta."

"SVA piti erityisen ongelmallisena EVL 18 b §:n 1 momentin 4 kohtaan hallituksen
esityksess ehdotettua lisaystd ja it
ottaen huomioon EVL 18 b §:n 5 momentti ja siten eri tilinpaatdsstandardien
5 ja IFRS-konsernin
suomalaisen FIN GAAP-tytaryhtion olisi ehdotuksen perusteella jatkossa tehtava
tilintarkastettu ja vahvistettu IFRS-tilinpaitds, jotta erillisyhtié voisi tasetestia
soveltaa. Tam taas aiheuttaisi ongelmia muun muassa poistoeron tekemiseen
ja i i silla ohjeen
“Konserniavustus” (ks. kohta 4.2) mukaan IFRS-tilinpaatoksessa liiketapahtumat
tulee kirjata niiden oikean taloudellisen luonteen mukaisesti, minka vuoksi KonsAvL
5 §:n edellytys ei yleensé tayty yhtioill3, jotka tekevat tilinpaatoksensa IFRS-
saannosten mukaisesti."

ovat tyypillisesti
on vakiintuneesti katsottu soveltuvan kirjanpitolain (30.12.1997/1336) ("KPL") 6:3
§:n poik-keus — kun rahaston omistukset portfolioyhtidissa on hankittu siina

etta i niiden kehitta jalkeen
edelleen, ei ole. i 3 i omistamat
ot ovat useilta eri toimi eika niill ol iivista yhteytta

keskenaan. Tllaisten yhtididen tulosten ja taseiden yhdistaminen konserniksi ei
tarjoa mitéén olennaista lisaa niiden taloudellisesta asemasta saatavaan tietoon, jos
niist tehtaisiin tilintarkastettu konsernitilinpaatds. Jos suomalaisilta

vaaditaan tietojen
kyse on ainoastaan verotusta varten edellytetysts ylimaaréisests hallinnollisesta
taakasta.
Esimerkiksi i g ille tulisi kannalta olla

riittévaa tuottaa konsernitase. Muut konsernitilinpdatoksen osat —
konsernitilinpaatss, rahoituslas-kelma ja liitetiedot — eivéit tuo mitaan liséarvoa
tasevertailun kannalta merkitykselliseen tarkasteluun, onko yksittisen
portfolioyhtién omavaraisuus korkeampi kuin konsernin."

ennakoida liittyvan mahdollisia erimielisyyksi. Tallaisia tilanteita voidaan arvioida
liittyvan ainakin seuraaviin padomarahastorakenteisiin: (a) omaksi pagomaksi
katsottava laina on rakenteessa ylimmalt kirjanpitosaannosten mukaista

Kyttavalts pas joka omistaa velallisyhtin, ja (b)
omaksi pagomaksi kat-sottava laina on rakenteessa ylimmalt kirjanpitosaannosten
mukaista Kyttavalts taholta (esi inen yhtiomies),

joka omistaa osan padomarahastosta, joka puclestaan omistaa velallisyhtion."

"Koron ja korkoa vastaavan suorituksen kisitteiden tasmentaminen

~~ korkovahennysrajoitussaannasten muutoksen yhteydessa tulee ottaa kantaa
mybs koron ja korkoa vastaavan suorituksen kasitteisiin. Mikali nykyista koron tai
korkoa vastaavan suorituksen késitteita muutetaan, muutos tulee toteuttaa
jasiten, ettd isille annetaan aito
varautua mahdolliseen muutokseen."




Lausuja

Suomen Veroasiantuntijat

ry.

"Esityksen tavoitetta rajoittaa mahdollisuuksia siirtaa tuloa Suomen

perustuvaa

10 % raja Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

sv)

edelli esiintuomat ongelmat korostavat sitd, etta naytélle
‘omavaraisuusasteesta ei tule asettaa mitaan muotovaatimuksia. Lain soveltamisen
kannalta ainoa oleellinen aineellinen edellytys on se, et velallisyhtion
omavaraisuusasteen on naytettava olevan korkeampi kuin konsernin. Sanomattakin
on selva, ettd i tulee laskea irjanpi
mukaan, mutta tilintarkastamisen ja vahvistamisen muotoa ei saisi edellyttaa.
Nayttond siits, etta omavaraisuus on laskettu oikein, voidaan huomioida tietenkin
esimerkiksi tilintar kastajan lausunto tai muu soveltuva nytts. Suomen
prosessioikeudessa vallitseva periaate on vapaa todistusharkinta ja sité voidaan hy-
vin soveltaa tssakin tilanteessa.

KHO:n ennakkotapauksen KHO:2021:124 mysta on selvai, ettd myds
i tasolla laadittu

on
pohjaksi

tulee poistaa myds
edellytys konsernitilinpastoksen "vahvistamisesta” edellytys, koska se

terminologisesti littyy ainoastaan osakeyhtidlakiin ja osuuskuntalakiin."

"SVA ehdottaa, etta EVL 18 b §:n 5 momenttiin tehdzian seuraavat muutokset:

[..] Jos konsernitase on laadittu kéyttaen kokonaan tai osin eri saanndstod kuin
tase tai jos

ei ole ollut laatia , vertailu
voidaan tehda vain, jos verovelvollinen esittdd konsernitaseen sellaisena kuin se olisi
ollut, jos se olisi laadittu kéyttaen samaa sa@nnostdd kuin verovelvollisen tase tai jos

verovelvollinen esittdd oman taseensa sellaisena kuin se olisi ollut, jos se olisi
laadittu kayttaen samaa

kuin konsernitase. Tahdn
esitetyn konsernitaseen tai verovelvollisen oman taseen ei tarvitse olla
tilintarkastettu tai vahvistettu. |

"On etta esimerkiksi elakeyhtidt voivat omistaa

Muuta / vaihtoehtoja

Suomen Yrittajat ry

poikkeusta pasomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa voidaan
lahtokohtaisesti pitéd kannatettavana."

"Ehdotettujen muutosten taustalla olevia tavoitteita voidaan pitdd hyvina ja
tarkoituksenmukaisina. Verohallinto pitaa esitettyja muutoksia suurimmaksi osaksi

porssiyhtididen osakkeita samalla, kun ne omistavat kyseisten yhtigiden
yrityslainoja. Nakemyksemme mukaan merkittivan omistuksen rajan masrittaminen
tulisi toteuttaa siten, ettei saantelyn piirin tulisi tahattomasti kotimaisia tilanteita.
Suomen Yrittajdt esittas, etta jatkovalmistelussa tarvetta korottaa omistusosuudelle
asetettavaa rajaa ehdotetusta arvioitaisiin tarkoin.

huomiota

rajaan 10 prosentin silld

mukaan ehd 1

voi olla vaikutusta mys
puhtaasti kotimaisiin yhtidihin ja omistusrakenteisiin. Ehdotettu sdantely ei tall6in

vastaisi saantelylle asetettuja tavoitteita."

“Luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, millé tavalla saannoksessa tarkoitetun

Verohallinto

hyvin ja, toimeenpanokelpoisina seka osittain tavoitteita toteuttavana. Esitetyt
tekevat

koskevasta
saantelystd aiempaa monimutkaisemman kokonaisuuden, joka on omiaan lisédmaan|

hallinnollista taakkaa. Esitetyt sé&nnésmuutokset ja niiden perustelut jattavat myos
tiettyjd soveltamisedellytyksiin ja vaikutuksiin liittyvia kysymyksi jaljiempana
kerrotulla tavalla tulkinnanvaraisiksi tai epaselviksi."

ilintarkastamista koskeva edellytys
wvlillisen 10 %:n omistuksen suuruus on tarkoitus laskea. Hallituksen esityksen
perusteluissa on tarpeen tuoda esille, lasketaanko omistus esimerkiksi suhteellisesti
kertomalla jokaisen portaan osuus pagomaan, tai danioikeuksiin tai oikeudesta
voittoon kuten EVL 18 b §:n 2 momentin 3-5 kohtia sovellettaessa ja otetaanko

esimerkiksi huomioon vain sellaiset omistukset, joiden suuruus on vahintdan 10

"Tasevertailun perustana olevan konsernitaseen oikaiseminen
EVL18b&n1 1t

osalta

4 kohtaan ehdotetun tilintarkastusta koskevan

ja sen perusteluista jaa Ivik
milla tavoin ehdotetun lisdyksen on tarkoitus konkreettisesti vaikuttaa

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtéd tuloa Suomen

“hallituksen esityksen perusteluissa olisi tarpeen olla useampia saannoksen

etenkin ta rtailua koskevan
poikkeuksen muutosten soveltamisen osalta. Tallaisia voisivat olla muun muassa
esimerkit erilaisista tilanteista

a: iluun | ja
konser perustaksi. jaa| perustuvaa poikkeusta padomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Endotettu
prosenttia.” paikoin kasitys, etta tilintar vaikuttaisi jollain tavoin muutos toteuttaa osittain tata tavoitetta, mutta vaikuttaa siltd, ettd muutoksille

valillisesti siihen, mika taho pystyy laatimaan saannéksessa tarkoitetun asetetut tavoitteet eivat valttdmattd kaikilta osin toteudu ehdotetun sdantelyn
jasen tulisi kdyda perusteella, kun erilaiset monipor
Jja nykyisté laajemmin ilmi, millaisia valittomia tai valillisia vaikutuksia rahoitusjarjestelyjen monivaiheisuus, erilaisten oman ja vieraan padoman ehtoisten
ilintar olisi ja

mihin tdmé perustuisi. Liséksi olisi tarkoituksenmukaista tuoda esille, mikali

seka esimerkiksi ns. hybridirahoituksen
tilintarkastuskertomuksen sisall5l1a on tarkoitettu olevan vaikutusta siihen,

kayttaminen."
millainen ja minka tahon laatima konsernitilinpaatos voitaisiin hyvaksyd
tasevertailua koskevan poikkeuksen perustaksi."

téyttymista tai esimerkit sé@nnoksen tarkoittaman velkasuhteen
muodostumisesta.”



10 % raja Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

Lausuja

"Saannds edellyttia vahintasn kymmenen prosentin osuutta tai | Tili koskevaan liittyen hallituksen esityksen perusteluissal

siihen 4 olevan pazomasta, 4 tai voitosta. Lopul

olisi hyvé tuoda myss muutoin i esille se, mitd
silts osin kuin sita ei ole tarkoitus muuttaa, asettaa tasevertailun perustaksi

hallituksen esityksessa olisi tarpeellista mahdollisuuksien mukaan tasmentaa, milla
tavoin 10 %:n osuus lasketaan tilanteessa, jossa yhteisolla on erilaisia osakesarjoja sl konser Hallituksen esityksen perusteluista a3
ja eri osakkeiden osuudet paziomaan, danioikeuteen tai voittoon vaihtelevat | jossain méarin iise, mita itilinpa: nykytilassa
toisistaan. Lisaksi hallituksen esityksen perusteluissa olisi tarpeen harkita tarkoitetaan ja millaisissa tilanteissa tasevertailun perustaksi voidaan mahdollisesti
tismennettaviksi, miti tarkoitetaan "osuudella pazomasta” esimerkiksi tilanteessa, hyvaksyé vain tasevapautuksen edellytysten arviointia varten laadittava
jossa osakeyhtislla ei ole lainkaan osakepésomaa. Sasnnas ei mydskain konsernitilinpaztas ja -tase. Perusteluissa olisi myds tarpeen selkesisti todeta, milti
sanamuodon mukaan koske nimenomaisesti tilannetta, jossa osapuoli omistaa osin nykytilaa on tarkoitus ehdotetuilla siannaksilli muuttaa.”
toisen osapuolen osakkeista tai osuuksista 10 %. Ehdotettua saanndsta olisi talta
osin perusteltua tasmentas, jotta erilajisten osakesarjojen tai osuuksien osalta
vaaditun omi laskeminen olisi isesti yl isempaa.
Samalla varmistettaisiin, etta saannoksen tavoite toteutuisi mahdollisimman
kattavasti. Ehdotetun saannoksen sanamuodon perusteella sen soveltamisalan
ulkopuolelle vaikuttaisi jazvan mys tilanne, jossa velkojalla ja siihen etuyhteydesss
olevalla taholla on yhdessa vahintaan saannoksen tarkoittama 10 %:n omistus
verovelvollisesta tai siihen etuyhteydessa olevasta tahosta. Saannoksen
sanamuodon perusteella vaikuttaa myds, ett 10 %:n omistus tulee olla joko
verovelvollisesta tai siihen etuyhteydessa olevasta tahosta, eika naita omistuksia
lasketa yhteen. Mikali tarkoitus on ollut edelld kuvattu, olisi asia selkeyden vuoksi
hyva nimenomaisesti mainita hallituksen esityksen perusteluissa. Mikali taas "~ Hallituksen esitysluonnoksen perusteella 33 ksitys, etts
omistukset on ollut tarkoitus laskea yhteen, tulisi saai i koskee my®s néita niin sanottuja konvertoituja
muuttamista harkita. Mikéli saann6sta nain muutettaisiin, olsi téssd vhteydessd | inpsatoksia (taseita). otta asia ei aisi epaselvak, olis sité tarpeen halituksen
tarpeen huomioida mys se, ettd saanns ei saisi kuitenkaan iimeisestijohtaa 10| ggitysen perusteluissa tasments ja tassé yhteydessa tuoda esille se, voisiko naissa
%:n omistusrajaa laskettaessa joidenkin omistusten huomioimiseen useampaan | yijanteissa syntyd velvoite siité, etts sek alkuperdinen etts konvertoitu tilinpéiitos
kertaan. tulee tilintarkastaa. Perusteluista ei mysskaan iimene, tulisiko myos EVL 18 b §:n 5
momentin mukainen oikaisu jollakin tavoin hyvaksyttaa jollakin taholla
Tilintarkastusvelvollisuuden laajuuteen tulisi naiden seikkojen ohdosta ottaa
selkedistija tasmallisesti kantaa lopullisessa halituksen esityksessa
tulkintzongelmien valttamiseksi."

“Ehdotetun EVL 18 b §:n 5 momentin 5. virkkeen tai p ei | "Korkein hall eus on vuosi KHO 2021:124 todennut, etta
ilmene, kategorisoidaanko sannista sovellettaessa velka ja oma pagoma soveltaen | tasevapautuksen perustana olevan konsernitaseen tulee siséltya taydelliseen,
Kirjanpito- vai sksid. Voimassa olevassa i Bssé on esimerkiksi rahoituslaskelman ja litteet sisaltavaan konsernitilinpaatskseen.
Katsottu, ettd yhtion taseen ja javerrataan|  Paitoksen johdosta heraa kysymys, tuleeko voimassa olevan EVL 18 b §:n 5
kirjanpidon oman pagoman suhdetta taseen loppusummaan siten kuin ne momentin viimeisen virkkeen perusteella tehtava konvertoitu tase olla osa
i 3 kirjanpidon mukaan. i kokonaan uudelleen laadittua, taydellista konsernitilinpaatsta vai ovatko taseen
aiempi 5 tarkoitus ilmeisesti ollut, etté hyvksyttavyyteen littyvait edellytykset talta osin jollakin tavoin erilaiset kuin
sadnnosta Kirjanpidon sen osalta, mika | konversion pohjana olevan tilinpéatsksen osalta. Asiaan olsi tarpeen ottaa kantaa

nyt kysymyksessa olevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa ja tehda asian
johdosta mahdollisesti tarvittavat muutokset pykiliin ja/tai asiaa selkiyttavat
maininnat hallituksen esityksen perusteluihin."

taseen eristd on omaa ja miki vierasta padomaa. Tati voidaan pitad
§ tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Mikali asia on niin, olisi tamé hyvé tuoda
Verohallinto N . "
selkedisti esille hallituksen esityksen perusteluissa.

Muuta / vaihtoehtoja



Tilintarkastusvaatimus

Lausuja 10 % raja
"Ehdotetun mukaan olevaa velkaa

pidetain saannoksessé tarkoitettujen edellytysten tayttyessa omana pasomana
tehtaessd. ja iden johdosta

vaikuttaa silta, ettd sasnnosta sovellettaessa muunnetaan saannoksen
tarkoittamalla tavalla kaikkien konsernitilinpatskseen sisallytettavien yhtisiden
saannoksessd mainituilta velkojilta saamat velat omaksi paomaks, eiké muunto
koskisi esimerkiksi ainoastaan konsernitaseen laatijan saamia velkoja. Merkitysta ei
niin ollen olisi sill3, minka konserniyhtién saamasta velasta olisi kyse. Jottei asia
jaisi verotuskaytannossa tehtavien tulkintojen varaan, olisi asiaa tarpeellista
tasmentas lopullisen hallituksen esityksen perusteluissa ja mahdollisesti myss
saannoksen sanamuodossa.”

ja ista tai jen osalta jai vaikutelma,

Verohallinto etta saannsksen soveltamisen kannalta merkitysta e ole sills, mihin tarkoitukseen
konsernitaseella nakyvia, sannoksessa tarkoitetun muunnon kohteena olevia
velkoja kiytetaan. Jotta lain tarkoitus ei jaisi talt osin epaselvaksi, olisi asiaan hyva
ottaa lopullisessa hallituksen esityksessa nimenomaisesti kantaa."

ssa olisi tarkeda tuoda

Nyt valmisteilla olevan hallituksen esityksen perustelui
i esill o oleva

selvittamisvelvollisuus etenkin, kun muutosten johdosta tasevapautuksen
edellytysten selvittaminen vaatii esimerkiksi tarkkaa ja yksityiskohtaista tietoa
omistus- ja rahoitusrakenteista sen konsernin osalta, johon tasevapautusta vaativa
verovelvollinen kuuluu."

Vaikutukset / Vaikuttavuus Muuta / vaihtoehtoja

A i ei vastusta

" Veronmaksajain Keskusliitto pit4a perusteltuina ehdotetun saantelyn taustalla

olevia tavoitteita Suomen verotusvallan turvaamisesta. Ehdotettu tiukempi saantely | rajoittamista nykyisests. Ehdotettu 10 prosentin omistusosuuden raja voi kuitenkin
olla tiukka iin paamasrin nahden. Jotta

uusi saantely ef aiheuttaisi

Veronmaksajain keskusliitto esitta, etts rajaa nostetaan.”

. ei saa kuitenkaan aiheuttaa tarpeettomia negatiivisia vaikutuksia puhtaasti
Veronmaksajain N o By ;i isille yhtiaill
kotimaisiin yhtidihin ja omistusrakenteisiin. vaikutuksia y 3

Keskusliittory

“Ehdotettu lain sanamuoto kattanee tasevertailun osalta myds taysin kansalliset

koskevan rajoituksen
tilanteet, vaikka lainsaatajan tarkoituksen seka esitysta edeltaneen julkisen

"L korkojen

"ATAD:in 3 artiklan mukaan direktiivi muodostaa séantelyn vahimmaistason. Se

jattad kansalliselle lainsaétajalle mahdollisuuden saannells tiukemmin muun
voivat kuitenkin

“Kansainvalisen verokiertamisen estamisti koskevat toimet ovat tarkeita ja
kannatettavia. Fiskaalinen tuotto ja sen merkitys verolainsaadznnon muutosten

taustalla on kuitenkin oltava yksiselitteinen ja kiistaton kaikissa verolainsaadannén | muassa korkojen koskien.
uudistamista koskevissa toimissa. Voimakkaasti ideologiset ja poliittiset tavoitteet | liittyé esimerkiksi siihen, ovatko nyt luonnoksessa esitetyt muutokset muutoin
on pohdittava tarkoin niiden toteutettavuuden, vaikutusarvioinnin seka linjassa direktiivin saantelyn kanssa ja voidaanko rajat ylittaviin tilanteisiin
verojarjestelman i selkeyden ja o . kohdistuva tavoite toteuttaa EU-oikeudelliset edellytykset huomioon ottaen
hyvaksyttavalla tavalla

Esitetty vieraan paoman katsominen omaksi paomaksi ja 10 %:n raja tuovat
. o

uuden elementin
Aiemmin oman ja vieraan paoman uudelleen luonnehdintaa / maarittelya koskeva
onollut esill sii koskevan VML 31 §;

"Kokonaisuutena muutettavaksi ehdotettu sazntely perustuu si
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kyténtsjen torjuntaa koskevien | tulkinnassa ja viranomaisen kéyttaman tulkinnan osoittauduttua oikeuskaytannossa

saantsjen vahvistamisesta annettuun direktiiviin (EU) 2016/1164. Voimassa olevalla | toimimattomaksi ratkaisuksi kyseista saannésta on esitetty muutettavaksi kahdesti.
Ehdotettu 10 %:n raja noudattaa emo-tytaryhtisdirektiivin mukaista

omistussuhdetta, mika johtaa kysymén, voiko silli nahda olevan vaikutus

saantelylla on siten vahva kytkents myos OECD:n BEPS-toimenpidesuunnitelmaan.
lisike huomioon."

Ennen direktiivin implementointia voimassa olleet korkojen

véhentamisrajoitussaannokset tulivat voimaan 1.1.2014. Siten esimerkiksi nyt
ehdotettu niin sanottua tasevapautusta koskevan saanndksen on mara muuttua jo

. kolmannen kerran alle kymmenen vuoden aikana. Vaikka veronkiertamista ja

Yritysverotuksen . ua kosk | « h

professori Juha Lindgren | 288TessilVsta vem}suunmlte ua koskeva sa}anlsy on tarpeen ja ann?tstlava, yvin

verojarjestelmén ja verotuksen ennakoitavuuden nikskulmasta tilanne i ole

toivottava."

tulkintaan ja sekd

soveltamisalaa muuttamista eri tavoin. Muutosten keskeiset ongelmat liittyvat
g voidaan pitaa
st ja

verotuksen Yhtena keskustelun tavoitteena on ollut rajat ylittavien aggressivisten

Kaytya julkista keskustelua, jonka yhteydessa esitetyt arviot ovat i estaminen. Viitaten VML 31 §:n uudistamista

vaikeasti todennettavia. Esill3 olleet vaitteet kymmenien tai jopa satojen miljoonien |~ koskevaan lausuntooni on téssakin yhteydessa syyta pohtia sita, etta esimerkiksi
menetettyjen yhteisdverotuottojen mésrists ovat esimerkiksi i ikon valituksissa ja

poliitisesti varsin vaikeasti kiisiteltavia seka niiden kohtaannon etta relevanssin
ko i voi johtaa pohtijan | tilanteissa lain

muutoksenhakutuomioistuinten ratkaisuissa tulee noudattaa myos kansallisissa
vaikka se ei ehki insadtaja i

Viitteiden arvioiminen, saati
kannalta ei-toivottuun leimaan, jos ei sen perusteeksi ole virallisia, yleisesti tarkoitusta. Tama vaikutus voi realisoitua viela vuosia myshemmin kuten muualla
arvioita issa. Sen vuoksi lait koskevan verolainséadannéssa on nahty."

yhteydessi esitettavin vaikutusarvioinnin merkitys korostuu. Se tulisi perustella
mahdollisimman laajoin laskelmin seki ottaen huomioon niin staattiset kuin
iset ja Vain VM:n laskelmiin
perustuen mybs poliittinen jatkokeskustelu voi pysya oikealla perustalla eika
poliittisten paittajien tarvitse pohtia tapauskohtaisesti heille esitettyjen kysymysten
perusteena olevien laskelmien oikeellisuutta.”

E vertailu on ollut tasever osalta
Kuten luonnoksessa esitetystd kay ilmi, tasevertailua ei ole implementoitu kaikissa
jasenmaissa osaksi sadntelya. Toisaalta saantelyn |ahtskohdat voivat erota sen
mukaan, miten voimassa ollut rajoitus on muotoiltu ja mitka ovat olleet sen
lahtokohdat esimerkiksi suhteessa alikapitalisointiin."




Lausuja

"Edells esitetyn nojalla ei liene pe kulkea
ja viestia siita vahimmi kireammin muutoksin, jos ne eivat ole
tarkoin kohdennettuja ja selkeasti perusteltuja. Muutosten vaikutuksia on tarkeda
seurata edelleen, jolloin lainsaatajalle voi syntya valmius ja peruste tehda muutoksia
myss verotusta huojentavaan suuntaan. Nain on toimittu myds alkuperéisen EVL 18
a§:n saatamisvaiheessa (HE 146/2012)."

Yritysverotuksen
professori Juha Lindgren

10 % raja

Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

Esitettyjen muutosten vaikutusarviointi

Edella esitetyist uudi: £ ista johtuen esitetyn

Muuta / vaihtoehtoja

“Lopuksi

Julkisessa keskustelussa on luotu mielikuva aktiivisesta veron valttelysti korkojen

vaikutusarvioinnin merkitys korostuu. Poliittisen
esitetyt kansalaisjérjestarviot on hyva saattaa lainvalmistelun yhteydessé saatuun
tietoon perustuvaan tarkasteluun. Vastaavatko niiden rajaukset nyt esitettyja
muutoksia? Eivatk nyt esitetyt muutokset ole riittavia esitettyjen vaatimusten
vai ovatko esi o . N

seka kansai i
avulla. Tamén osoittava tieto on ennen kaikkea viranomaisen ja siten lainsaatajan
saatavissa.

Vuonna 2014 voimaan tulleen saéntelyn osalta Valtion taloudellisen

Mille tasolle uudistuksen staattisia vaikutuksia koskevissa laskelmissa paadytaan?

Kyetéiink dynaamiset ja kiiyttaytymisvaikutukset ottamaan riittéviisti huomioon?

Voidaanko luonnoksessa esitetyn vaikutusarvioinnin perusteella tuottaa sellaiset

laskelmat, jotka antavat riittavin perustan jatkoarviointia ja muutoksen seurantaa
varten?

(VATT) tutki "Responses to an Interest Barrier: Empirical
Evidence VATT Working Papers 90" tekijsiden mukaan yritysten ei havaittu
E j vuoksi kayttaytymistaan rajoituksen

kiertamismielessa eivatka tekijit havainneet uudistuksella olleen mitaan haitallisia
vaikutuksia (tiedote 27.6.2017).

Tutkittua tietoa péi i ei isjirjestdjen esityksia lukuun
ottamatta liene esitetty. Sen vuoksi hallituksen esitysluonnoksen informaatio on
keskeisella sijalla. On tirkeds, ett aggressiiviseen verosuunnitteluun ja veron

Tarkastelu kohdistuu téssa yhteydess erityisesti tasevertailusaannosta koskevaan
seka muutosten yhteisvai L esitetty
tasevertailusaannosta koskeva fiskaalisten vaikutusten staattinen arviointi perustuu
yhtisiden vuoden 2019 inja isten esittamiin i
(ilmeisesti ei verotuspaatsksiin). Naista premisseista paadytaan arvioon 12
miljoonan euron tuotosta, jonka inen rah isteisiin ja
muihin yrityksiin perustuu niin ikaan oletuksiin
Viitaten oil 66 (s. 26 lienee merki ratkaisujen yksilinnissa) ja

Verohallinnon tietoihin mainittuun summaan lisétian arvioperusteisesti 6 miljoonaa
euroa, jolloin kokonaismaaraksi muodostuu 18 miljoonaa euroa. Samassa
yhteydessi on esill myds arvio muutoksen aiheuttamista uusista

et seki v . - "

"Muutosten yhteenlaskettu vaikutus fiskaaliseen tuottoon néyttaisi paatyvén ldhes
10 miljoonan euron lisdykseen. Siind suhteessa luonnoksessa esitetyn
vaikutusarvioinnin selkeyttd ja uskottavuutta heikentaa vaikutusarvioinnin lopussa
esitetty viittaus, jonka mukaan

“Padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
aikuttavat veroper
Muutokset tuottoon kunnille
K " K "

i i
muuttamisesta annetaan erillinen esitys.”

Mikali muutokset johtavat yhteiséveron tuoton kasvuun, ei tarvetta kuntatalouden
kompensaation pitaisi syntya?"

"Vaikutusten arviointi on ymmarrettavasti varsin vaikea tehtav, vaikka
luonnoksessa ei ole edes pyritty ottamaan huomioon muutosten dynaamisia ja
aytymi Hallituksen osoittaa kuitenkin jo talla
arviointimallilla sen, etta julkisessa esitetyt vaitteet
kymmenen miljoonan tasolle nousevasta verovalttelysta ja fiskaalisten
Vhteiséveromenetysten kymmenien, saati satojen miljoonien tasosta voidaan eiviit
kohtaa luonnoksessa esitettya ja ne tulisi perustellusti kyseenalaistaa.”

puututaan riittvan riittavin lainsaadannllisin keinoin. Toisaalta lain
muutosten tulee olla oikeassa suhteessa ja oikein kohdennettuja esille tuleviin,
lainsaétajan todentamiin ilmisihin nahden.




10 % raja

Lausuja

Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus

Muuta / vaihtoehtoja

"Luonnoksessa (s. 5) on todettu, etts koron vahennyskelpoisuutta arvioitaessa

“Tuloverojarjestelmé niin meills kuin muuallakin perustuu nettovoittojen (tai
nettotulojen) verottamiseen. Korot on rinnastettu kuluihin, eli ne ovat
lahtkohtaisesti vahennyskelpoisia.

Suomessa korkomenot ovat historiallisesti olleet erityisen laajasti
vihennyskelpoisia. Monissa valtioissa on jo pitkiian ollut erilaisia saénnoksia, jotka
suoraan tai epasuorasti rajoittavat sen tyyppisti verosuunnittelua, jolla vieraan

pagoman muotoa ja korkoa Voitto voisi
siirtya verotusalueen ulkopuolelle. Suomessa tallainen saantely toteutettiin
myshaan: joitussé on sovellettu sisen kerran

vuodelta 2014 toimitettavassa verotuksessa.

Vaikka eri valtioiden jarjestelmissé on ollut alikapitalisaatiotilanteita (vieraan
pagoman ylisuuri hysdyntaminen verotuksellisista syista) koskevaa saantelyd, niin
edelleen OECD:n ja G20-valtioiden BEPS-hankkeen yhteydesss todettiin:

“The use of third party and related party interest is perhaps one of the most simple
of the profit-shifting techniques available in international tax planning. The fluidity
and fungibility of money makes it a relatively simple exercise to adjust the mix of
debt and equity in a controlled entity.”1

BEPS-hankkeen puitteissa ja yleisemminkin ollaan kuitenkin varsin yksimielisid siits,
ettd voitoista pitai maksaa verot siihen valtioon, jossa se on tehty."

Yleisesti oikeudellisen saantelyn yksi klassinen ongelma on se, miten toteuttaa
saantely siten, ettd se koskee sita tapausten piirid, jota tavoitellaan, mutta ei
tarpeettomasti tata laajemmin. Englannin kielinen kisitepari

q ” kuvaa téta ehka Korot ovat
on

merkittava joiden
perusteltua. Samalla verosaantelyssa tulisi huolehtia siits, etta niiden vahentamista

i tarpeettomasti rajoiteta "bona fide -tapauksissa”, jos téllainen ilmaisu tassa
yhteydess& sallitaan.”

Professori Reijo Knuutinen

on perustuva poikkeus, eli niin

"Suomen
sanottu tasevapautussaannas,
—~. Talle menettelylle on olemassa selkeét rahoitusteoreettiset ja veroteoreettiset
perusteet.

erityisesti on littynyt
kuitenkin tulkintakysymyksia ja asiasta on jonkin verran oikeuskaytanta.
Esityksessa on viltattu mybs hallitusohjelmaan (10.12.2019), jossa yhtens
ronkierron ja
vastaisiksi toimiksi on listattu arviointi siits, onko nykyinen korkorajoitus- ja

veronkiertosaannosta riittévan tehokas keino estaméaan verotettavan tulon
esimerkiksi

pagomasijoitusrakenteissa. Erityisesti kysymys littyy siihen, milla tavoin erilaisissa
voidaan hyddyntaa kor
tasevapautussaannosta."

"Jos ja kun lhdetn siita, etté liiketoiminnan voitoista tulee maksaa veroa siiné
valtiossa, jossa voitot tehdaan, ja etta timén tavoitteen toteutumisen esteend ei
tulisi olla mahdollisuus vesittsa se vieraan padoman ja korkojen muotoa
hyddyntamilla, niin esitys on kannatettava . Samalla tulisi ottaa huomioon ne
nakskohdat ~ jotka varmasti monissa muissa lausunnoissa tulevat esille, mikali
sellaisia
on — etté uusitun saantelyn ei tulisi ainakaan kohtuuttomasti olla haitaksi sellaisissa
tilanteissa, jossa suhteellisen suuri velkarahoitus on jarjestetty muista kuin
verotuksellisista syista."

voidaan soveltaa myds verotusmenettelylain 28 §:n saannsta veron kiertamisesta
Etenkin tallaisissa esitysluonnoksen tarkoittamissa tilanteissa, joissa jokin
i parempi,
sen

jo tunnettu, on

etti rajat asetetaan
ia jalkikiteen
suomilla valtuuksilla.”

asemasta, et erilaisia




Lausuja

10 % raja

Tilintarkastusvaatimus

Vaikutukset / Vaikuttavuus

Muuta / vaihtoehtoja

“Luonnosta olisi toivottavaa tésmentas siten, ettd siina kuvattaisiin yksildidysti
pdomasijoitus- yms. rakenteita, jotka ovat ongelmallisia
korkovahennysrajoitussaannoksen osalta. Nain siiti huolimatta, etté luonnoksessa

“Lakiehdotuksen 18 b §:n 5 momentissa todetaan, etté vahintasn 10 prosentin
omistus- yms. osuus voi olla valillinen tai vliton. Talta osin olisi ratkaistava, miten
omistusosuus lasketaan vilillisen omistuksen tilanteessa. Asiaa olisi otettava
kantaa ainakin p . Luonnoksen sivulla 38 oleva esimerkki ei anna tahan

onkuvattu (s. 14-19) laajasti liittyvas oil ja
kohdassa 4.3.3 on arvioitu tasevapautuksen nykytilaa. Tama selkeyttaisi esityksen
tavoitteita ja antaisi kuvan siitd, miten ehdotettu tasavapautussaannoksen muutos

poistaa tilanteita. O kuvaus i mys
muutoksen i ji arvioinnin.
Kohteena olevien tilanteiden kuvaus on térkeaa myss siksi, etta ehdotettu muutos
N o y . ;

rajoitussédnndstd. Sédntelyn selkeys ja titen myds ennustettavuus on muutoksen
jélkeen entista huonompi. Luonnoksessakin todetaan muiden tarkasteltujen
5svail osalta, etti ne jo ennestadn
monimutkaista séantely. Luonnoksessa todetaan (s. 26), et "Muutoksen on
arvioitu kohdistuvan erityisesti konserneihin, joissa omistajina on pazoma- ja
rahastosijoittajia”. Tétd toteamusta olisi toivottavaa perustella tarkemmin eli
kertoa, mihin arvio perustuu.”

Finanssioikeuden
professori Marianne
Malmgrén

vastausta. --" Lausunnossa esitetddn esimerkki tilanteesta, jossa olisi otettava
kantaa, tayttyyks vahintaan 10 prosentin omistus- yms. edellytys.

“Luonnoksessa esitetian myds, etta sekd verovelvollisen etts konsernin
tilipdcitésten olisi oltava tilintarkastettuja . Tats muutosta voidaan pitaa
perusteltuna.”

"Ehdotuksen vaikutuksia on kisitelty
ole kohdassa "Vaikutukset verovelvollisille” (s. 26) mainintaa, etta yritysten
hallinnollinen taakka lisaantyisi tasevapautussaannaksen muutoksen takia. Tma on

kohdassa 4.2. Vail iossa ei muutoksen ontarkasteltu
luonnoksen sivulla 27. Siina ei ole tarkasteltu mahdollisuutta saatia kohteena
ilanteille erillinen ja jattaa

oleville
j nykyiseen muotoonsa. Tarkastelu olisi ollut hyva tehd ja siing myos

kuitenkin todennakaista, koska kuten kohdassa “Vaiki
toimintaan” todetaan, " k ikuttaisivat muun muassa

ja ohjei " Nain ollen isesti myos

verovelvollisten ilmoitusvelvollisuus laajenisi, joka tarkoittaisi hallinnollisen taakan
st olisi N ot

hd vihintédn 10 prosentin

omistus- yms. vaatimus. Talts osin luonnosta olisi syyta tasmentas.”

tarkemmin kuvata minkalaisiin tilanteisiin pyritaan puuttumaan. Tallgin voitaisiin
arvioida, olisiko erillinen saannés mahdollinen ja toisaalta, miten tehokas esitetty
sasnnos on. Mikil erillinen saannos olisi mahdollinen, valtyttaisiin nykyisen
saannoksen monimutkaistamiselta.

" 5 18b&ns5 kaytetadn termid
osapuoli. Epaselvaksi jaa, mitd osapuolella tarkoitetaan. Voimassa olevassa EVL 18
a§:n 6 momentissa kaytetaan ilmaisua “osapuoli” ja siind todetaan, etta
” osapuolilla koron maksajaa ja korkomenoa vastaavan
tulon tosiasiallista edunsaajaa.” Lisaksi EVL 18 a §:n 6 momentissa ndytetaan
viitattavan vain EVL 18 a §:43n eik lainkaan EVL 18 b §:4&n, missa muutosesitys on.
Epéselviksi jaa, onko velkasuhde ehdotuksen osalta oltava vain jonkin
konserniyhtion vai Suomessa sen kanssa, jonka
verotuksessa tasevapautussaanndstd arvioidaan.

Edelliseen kappaleeseen viitaten luonnoksessa sivulla 38 oleva yksinkertaistettu
esimerkki jattaa tilaa tulkinnalle muun muassa tilanteessa, jossa ns. kymmenen
prosentin velka on annettu “konsernille”, mutta sita ei ole esimerkissa kuvatulla
tavalla siirretty edelleen “verovelvolliselle”, jonka verotukseen
korkovahennysoikeuden rajoitus voisi Suomessa soveltua. Yleensakin velan edelleen
siirtdmisen osoittaminen konsernissa on hankalaa, koska velkaa ei yleensé voi
korvamerkits ja velkojia on yleensd useita. Lisaksi EVL 18 a §:ss4 kiytetian termia
"konserniyhteys” ja muutosesityksessa termia "etuyhteys”, joka vaikuttaisi olevan
uusi termi. Kaiken kaikkiaan lakiehdotuksen muotoilu ei ole EVL 18 b §:n 5
momentin osalta onnistunut, vaan siihen liittyy paljon tulkinnallisia kohtia."

Lausunnossa esitetaan "kuitenkin" -sanan lisaamista ehdotettuun muutokseen
laissa. Tama selkeyttaisi sita, etta kyseessa on poikkeus.

”---Jos konsernitase on laadittu kayttaen kokonaan tai osin eri sa&nnostoé kuin
verovelvollisen tase, vertailu voidaan tehdd vain, jos verovelvollinen esittaa
vahvistetun konsernitaseen sellaisena kuin se olisi ollut, jos se olisi laadittu kayttaen
samaa saanndstoa kuin verovelvollisen tase tai jos verovelvollinen esittaa oman
taseensa sellaisena kuin se olisi ollut, jos se olisi laadittu kéyttaen samaa sa@nnstod
kuin konsernitase. Vertailua tehtaessa pidetaan velkaa konsernitaseessa kuitenkin
oomana padomana siltd osin kuin se on otettu osapuolelta, jolla tai siihen 2
momentin 3-5 kohdan tarkoittamalla tavalla etuyhteydessd olevalla taholla on
vélittomasti tai valillisesti vahintaan kymmenen prosenttia verovelvollisen tai siihen
2 momentin 3-5 kohdan tarkoittamalla tavalla etuyhteydess olevan tahon
péadomasta, aanioikeuksista tai oikeus saada vahintaan kymmenen prosenttia ndiden
tuottamasta voitosta.”




Lausuja 10 % raja Tilintarkastusvaatimus Vaikutukset / Vaikuttavuus Muuta / vaihtoehtoja
"Ehdotetut muutokset tulevat " ett tasevertailun perusteena olevan vahvistetun "Muuten EVL183ja18b i ole nahdakseni
nykyisellaankin hyvin monimutkaista ja monelta osin tulkinnanvaraista ja tulisi olla nykyisest poiketen sellaisia ongelmia tai EU ongelmia, joiden vuoksi
Korkomenojen vahennysolkeuden rajoituksia koskevia elinkeinoverolain séannksia. myos ilintarkastettua. Talle ciesitets lainkaan esitysluonnos vaatisi erityista jatkokehittelya ennen mahdollisen halltuksen
Muutokset tulevat suurella tuomazn uusia ja perustelua, joten muutoksen tausta ja tarkoitus ja3vat epsselviksi. Muttos tulee esityksen antamista.”
néin uutta rasitusta niin uin uusia rasitteita, minka vuoksi
Toisaalta Koettuja muutosehdotus tulsi perustella selkedistija arvioida tlitarkastamista koskevan
sannasmuutoksia ei ole syyta jattaa tekematts, vaikka muutoksista aiheutuukin vaatimuksen merkitysts suhteessa muutoksella tavoiteltavaan pamaraan
Vero-oikeuden professori |Ishes aina uusia Tasts huolimatta huomiota jatkuvasti nahden.”
Pekka Nykanen ongelmiin. Hyvan
kuuluu muun ohessa ja selkeys,joille soisi
tt: mybs merkitysta "
Ei oikeudellisia esteita muutoksiin.
"Paitosten tekijoile a asiaa kommentoivile tulee olla selvi, etts timan
| keskustelun merkitys on erittain pieni, jos ajatellaan kiynniss3 olevaa keskustelua
MOtz | yerojarjestelman sek EUn tasolla oman
Scherleitner
ja vieraan pazoman etts tasolla

Aalto-yliopisto
U minimiverojérjestelma). Mikdli nama hankkeet toteutuvat, voisi jopa kyseenalaista

koko korkovahennysrajoitussaantelysta tarpeen.”




