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Valtiovarainministeri®
Sahkopostilla: kirjaamo.vm@gov.fi

VMO027:00/2021

TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA, JOSSA
EHDOTETAAN ERAITA MUUTOKSIA KORKOVAHENNYSRAJOITUSSAANNOKSEEN

Valtiovarainministerio  (jaljempana "VM") on 6.10.2021 pyytanyt
Teollisuuden Voima Oyj:ltd (jaljempana "TVO") lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esityksen luonnoksesta (jaljempéanad "HE-
luonnos™), jossa ehdotetaan muutoksia tasevertailuun perustuvaan
poikkeukseen ja infrastruktuurihankkeita koskevaan poikkeukseen.
Lisédksi ehdotetaan saannoksida koskien tuloldahdejaon poistamisen
johdosta kayttamatta ja&neitd muun toiminnan tuloldhteen vahentamatté
jaaneita nettokorkomenoja. Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan
vuoden 2022 alusta.

Esitaimme lausuntonamme seuraavaa:

1 Lausunnon tiivistelma

Suomen on otettava mahdollisimman nopeasti kdyttoon veron kiertdmisen
estamisté koskevan direktiivin (jaljempana ”Direktiivi”’) sallima poikkeus
koskien pitkdan aikavélin julkisia infrastruktuurihankkeita Mankala-
yhtididen toteuttamien ydinvoiman rakentamista ja kayttdmist4 koskevien
laitoshankkeiden osalta. Sen takia elinkeinoverolain 18 b §:a4 pitaé pikai-
sesti muuttaa p&aministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti siten, ettd yleistad korkovéhennysrajoitussaannosté ei jatkossa
sovellettaisi Mankala-yhtidihin ja niiden toteuttamiin ydinvoiman raken-
tamista ja kayttdmista koskeviin laitoshankkeisiin. Tama mahdollistaisi
sen, ettd korkorajoituksen soveltumisesta mahdollisesti aiheutuva vero-
rasitus ei kohdistuisi yhteiskunnallisesti ja ilmastonmuutoksen torjun-
nassa tarkedan ydinvoimaan.

Direktiivin mukaan kansallisena vapaaehtoisena poikkeuksena korko-
rajoituksen ulkopuolelle voidaan jattdd pitkan aikavélin julkiset infra-
struktuurihankkeet, joilla tuotetaan, kehitetéan, kéytetdén tai yllapidetaén
laajamittaista omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo olevan yleisen edun
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TVO:n ndkemyksen mukaan Mankala-yhti6t ja niiden toteuttamat ydin-
voiman rakentamista ja k&yttdmistd koskevat laitoshankkeet voidaan
rajata korkovéhennysoikeuden soveltamisrajoituksen ulkopuolelle. Kyse
ei ole kielletysta valtiontuesta, koska ei ole olemassa muita toimijoita,
jotka olisivat samankaltaisessa, tosiasiallisessa ja oikeudellisessa
asemassa kuin Mankala-yhtiot, eikd siten poikkeuksen laajentamisessa
Mankala-yhtidihin ole kysymys valikoivasta tuesta. Kuten HE-
luonnoksessa todetaan, jos poikkeustoimenpide on perusteltavissa viite-
jarjestelman luonteella ja yleisella rakenteella, toimenpidettd ei pideta
valikoivana. Mankala-periaate on hyvéksytty osaksi suomalaista vero-
jarjestelmaa ja on siten kansallisen viitejarjestelman mukainen.

Sadnnbdstdmuutos on toteutettava pikaisesti, koska useimpien suurimpien
eduskuntapuolueiden puheenjohtajat pitdvat ydinvoiman lisddmista
nopeimpana toimena ilmastonmuutoksen torjunnassa®. EU-komission
kanssa kaytyjen keskusteluiden perusteella valtiovarainministerion tunnis-
tamat haasteet valtiontukindkdkulmasta on ratkaistava mahdollisimman
nopeasti.

2 Taustaa

Edellisen kerran laajempia muutoksia korkovahennysrajoitussddnnokseen
tehtiin vuonna 2018 veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin
korkorajoitussadannosten johdosta (HE 150/2018 wvp, lakimuutos
1237/2018, voimaan 1.1.2019 lukien). Taméan lakimuutoksen yhteydessa
TVO toimitti lausuntonsa seké valtiovarainministeriolle? etta eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan verojaostolle], TVO esitti jo tuolloin, ettd
Direktiivin mukaista kansallista liikkumavaraa hyddynnetdan ja Mankala-
periaatteella toimiviin energiayhtioihin ei sovellettaisi elinkeinoverolain
18 a 8:ssd séédettyja rajoituksia korkojen vahentamiselle.

Eduskuntakésittelyssad eduskunnan valtiovarainvaliokunta piti tarkeéna,
ettd Direktiivin sallimaa poikkeusta kaytettaisiin laajasti hyvaksi. Valio-
kunnan mietintd sisélsi ehdotuksen ponsilausuman antamisesta, jonka
eduskunta hyvaksyi ja totesi, ettd “Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus
jatkaa valittomésti komission kanssa selvitystd ns. Mankala-yhtididen
toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja kayttamistd koskevien
voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi korkovahennysrajoitusten ulko-
puolelle direktiivissa tarkoitettuna pitkan aikavalin julkisena infrastruk-
tuurihankkeena. ”

! Helsingin Sanomat 13.10.2021: “Puoluejohtajat kannattavat ydinvoiman lisddmistd nopeana toimena

ilmastonmuutoksen torjunnassa”
2 Ks. TVO-11198, 23.2.2018
3 Ks. TVO-11331, 11.10.2018

4 Ks. Vavm 21/2018 vp
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Eduskunnan antama tehtéva hallitukselle on kirjattu eduskuntakésittelyn
jéalkeisiin hallitusohjelmiin®. TVO:lle olikin yll&tys, ettd HE-luonnoksesta
viela téssd vaiheessa puuttui Mankala-yhti6itd koskeva muutosesitys,
mutta TVO pitdd hyvénd HE-luonnokseen otettua Kirjausta, ettd asian
selvittdmista tulee viel4 jatkaa.

3 Infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus

Suomen nykyinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 on valmistu-
nut joulukuussa 2016°. Talla hetkelld valtioneuvosto valmistelee tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla paaministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman mukaista ilmasto- ja energiastrategiaa. Padhuomio seka strate-
giassa linjattavissa politiikkatoimissa, sek& niihin perustuvissa skenaa-
rioissa kiinnitetddn EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energia-
tavoitteiden tayttamiseen ja hallitusohjelman hiilineutraalius 2035 -tavoit-
teeseen.

Vuoden 2016 energia- ja ilmastostrategiassa ydinvoimalla tuotetun
energian rooli on tunnistettu vahvana. Strategiassa todetaan muun muassa,
ettd ’Ydinenergia vastaa jatkossakin merkittavasta osasta Suomen koko
ajan hiilineutraalimmaksi kehittyvaa energiantuotantoa. Rakenteilla
oleva Teollisuuden Voiman Olkiluoto 3 -yksikkd parantaa aikanaan
merkittdvasti maamme s&hkdntuotannon omavaraisuutta. Vaihtelevan
tuotannon osuuden lisdéantyminen luo sahkdsektorille haasteita, joihin
tarvitaan vaistamatta myos energiajarjestelmatasoisia ratkaisuja. Nama
haasteet korostuvat Suomen ilmasto-oloissa. Tastakin syysta ydinvoima
on sahkdsektorilla tarpeellinen pitkan siirtyméavaiheen ratkaisu. Nyt
toteutettavat ydinenergiainvestoinnit ovat hyddynnettavissa viela vuosi-
kymmenten p&assa.”

Ulkoisten rahoituskustannusten ottaminen korkovahennysrajoitusten
piiriin Mankala-yhtitissé vaikeuttaisi Suomen energia- ja ilmastostrate-
gian, EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja
hallitusohjelman hiilineutraalius 2035 -tavoitteiden tayttdmisen kannalta
ja yhteiskunnallisesti tarkeiden velkavetoisten ydinlaitosinvestointien
tuloa Suomeen sekd nostaisi ydinenergialla tuotetun séhkén hintaa
tarpeettomasti. My0Gs useimpien suurimpien eduskuntapuolueiden

®Ks. paaministeri Rinteen hallitusohjelma kesékuulta 2018, jossa verotusta koskevassa kohdassa todettiin, etté
selvitetddn mahdollisuudet siirtdd Mankala-yhti6t ja julkisomisteiset infra-hankeyhtiot korkovahennysrajoituksen
ulkopuolelle. Lisaksi ks. padministeri Marinin hallitusohjelma joulukuulta 2019, jonka ohjelman liitteessa 5.
Kansainvélisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset toimet todetaan, etté selvitetdan
mahdollisuudet siirtdd Mankala-yhtiot ja julkisomisteiset infra-hankeyhtitt korkovéhennysrajoituksen ulkopuolelle.

6 \altioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030
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puheenjohtajat pitdvat ydinvoiman lisddmistd nopeimpana toimena
ilmastonmuutoksen torjunnasta’.

Voimassa olevan ydinenergialain (990/1987, myohemmin "YEL")
mukaan ydinenergian kdyton on oltava yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista. Yhteiskunnan kokonaisetu arvioidaan ydinlaitosta tai -yksikkoa
koskevassa valtioneuvoston periaatepdatoksessa ja myéhemmin YEL:n
mukaisia ydinlaitoslupia myonnettéessa. Valtioneuvoston on harkittava
periaatepdatostd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja otettava
huomioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyoddyt ja haitat kiinnittden
YEL 14 8:n mukaisesti erityisesti huomiota ydinlaitoshankkeen tarpeelli-
suuteen maan energiahuollon kannalta.

Ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja kayttdminen tuleekin katsoa
Direktiivin maaritelman mukaiseksi infrastruktuurihankkeeksi, joka siten
voidaan ottaa kansallisen poikkeuksen piiriin.

4 Mankala-periaatteen mukaisesti toimivien energiayhtididen analogia julkisyhteiséihin

HE-luonnoksessa on laajasti perusteltu, miksi julkisyhteisojen hankkeet
halutaan siirtdd infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen piiriin.
Samat perustelut koskevat myds Mankala-periaatteella toimivia energia-
yhtioitd. Kuten julkisyhteiséjen, myds Mankala-yhtididen toteuttamat
ydinlaitoshankkeet toteutetaan hyvin suurelta osalta velkarahoituksella.
Mankala-periaatteella toimivat yhtiot eivat tee voittoa, koska Mankala-
periaatteen mukaisesti yhtidjarjestyksen mukaiset vuotuiset yhtion
kustannukset mukaan lukien rahoituskustannukset (vuosittain erdantyvat
lainojen korot sekd lyhennykset poistojen muodossa) veloitetaan
osakkailta sdhkon hinnassa, ja osakkaat saavat vastineeksi sahkoa
omistusosuuksiensa mukaisessa suhteessa. Mikali Mankala-periaatteella
toimiva yhti0 ei voisi verotuksessaan véhentdd velasta maksettavaa
korkoa siltd osin, kun se ylittad laissa séd&detyn maksimirajan, yhtio
joutuisi tdmén osalta veronmaksutilanteeseen, mika ei lahtokohtaisesti ole
Mankala-periaatteen mukaista. Tdma puolestaan nostaisi ydinvoimalla
tuotetun sahkon hintaa. Talla on merkittavéd vaikutus Suomen kilpailu-
kykyyn, kun kayttoonottovaiheessa olevan Olkiluoto 3 -ydinlaitosyksikon
valmistumisen myota kolmasosa Suomessa kaytettavasta sahkosté tuote-
taan Olkiluodon ydinvoimalaitosyksikoilla.

! Helsingin Sanomat 13.10.201: ”Puoluejohtajat kannattavat ydinvoiman lisddmistd nopeana toimena
ilmastonmuutoksen torjunnassa ”
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5 Lopuksi

Ydinlaitosyksikon rakentamisessa ja kdytossa on Kyse erittdin pitkén
aikavélin kansallisen energia- ja ilmastopolitilkan mukaisesta energia-
hankkeesta. Koska Direktiivi mahdollistaa tallaisten hankkeiden jattami-
sen korkovahennysrajoitussadnnosten soveltamisalan ulkopuolelle, TVO
uudistaa jo aikaisemmin esittdméansa, ettd Suomen valtion tulee imple-
mentoida Direktiivin sallima infrastruktuurihankkeita koskeva vapautus-
/poikkeussaannds ydinvoimalaitoshankkeiden osalta mahdollisimman
nopeasti. Télle esitykselle on olemassa vahva poliittinen tuki sek&
hallituksessa ettd oppositiossa.

Kunnioittavasti

TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ

Jarmo Tanhua Ulla-Maija Moisio
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja
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