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Viite: Lausuntopyynt6 6.10.2021, VN/2538/2021; VM027:00/2021 - Hallituksen esitys
eduskunnalle elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a ja 18 b §:n muuttamisesta.

Lausuntopyynto korkovahennysrajoitussaannokseen liittyvista
muutosehdotuksista, jotka koskevat muutoksia tasevertailuun perustuvaan
poikkeukseen ja infrastruktuurihankkeita koskevaan poikkeukseen. Lisaksi
ehdotetaan saannoksia koskien tulolahdejaon poistamisen johdosta kayttamatta
jaaneita muun toiminnan tulolahteen vahentamatta jaaneita nettokorkomenoja.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja lausuu
infrastruktuurihankkeita koskevaan poikkeukseen liittyvasta esityksesta nakemyksenaan

Seuraavaa:

Elinkeinoverolain 18 a §:ssa saadetaan korkomenojen vahennysoikeuden
rajoittamisesta. Korkomenot ovat elinkeinoverolain 18 a §:n 3 momentin
mukaisesti vahennyskelpoisia korkotulojen maaraa vastaavilta osin.
Korkotuloja suuremmat korkomenot (nettokorkomenot) ovat
vahennyskelpoisia, jos ne ovat verovuonna enintdan 500 000 euroa.
Nettokorkomenojen ylittdessa taman rajan vahennyskelvoton osuus
maaraytyy prosenttiperusteisen rajan mukaan. Pykalan momentin mukaan
nettokorkomenoja voidaan talléin vahentaa siltd osin kuin ne ovat enintdan
25 prosenttia elinkeinoverolain 3 §:ssa tarkoitetusta elinkeinotoiminnan
tuloksesta. Pykalan 18 a §:n 4 momentin mukaisesti muille kuin
konserniyhteydessa oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot ovat
kuitenkin vdhennyskelpoisia, jos ne ovat enintdan 3 000 000 euroa.
Tallaisia nettokorkomenoja voi vahentaa 3 000 000 euroa, vaikka 3
momentissa sdadetty 25 prosentin raja ylittyy.

Esityksen tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtda tuloa Suomen
verotusvallan ulkopuolelle hydédyntamalla korkorajoitussaantelyn
tasevertailuun perustuvaa poikkeusta paaomasijoitus- ja muissa
vastaavissa rakenteissa. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman mukaan veropohjan tiivistaminen on erityisen tarkeaa
globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittavat kansalliset rajat.

Pitkan aikavalin julkisten infrastruktuurihankkeiden osalta esityksen
tavoitteena on, etta yleista korkovahennysrajoitussaannosta ei jatkossa
sovellettaisi niin sanottuihin julkisomisteisiin infrastruktuuriyhtiéihin, jotta
korkorajoituksen soveltumisesta mahdollisesti aiheutuva verorasitus ei
kohdistuisi yhteiskunnallisesti tarkeiden verovaroin rahoitettujen
infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen. Julkiset infrastruktuurihankkeet
toteutetaan hyvin suurelta osin velkarahoituksella. Esityksen johdosta
infrastruktuuriyhtiot voisivat vahentaa naita hankkeita varten otettujen
velkojen korot taysimaaraisesti, mika tehostaisi hankkeiden paaomien
kayttéa. Direktiivin mahdollistama poikkeus koskien pitkan aikavalin julkisia
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infrastruktuurihankkeita on aiemmin Suomessa otettu kayttéén niin
sanotussa sosiaalisessa asuntotuotannossa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pitkan aikavalin julkisina
infrastruktuurihankkeina pidettavia hankkeita koskevan sdannoksen
soveltamisalaa laajennettaisiin. S8anndsta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettad korkovahennysoikeuden rajoitusta ei sovellettaisi julkisiin
infrastruktuuriyhteiso6ihin, jotka vastaavat julkisen infrastruktuurin
toteuttamisesta tai yllapidosta. Julkisena infrastruktuuriyhteiséna
pidettaisiin julkisyhteison omistuksessa olevaa kiinteistoa, vaylaa tai muuta
infrastruktuuria hallinnoivaa yhtiéta taikka kunta- tai hyvinvointiyhtymaa.
Esityksessa on eritelty tarkemmin, minka tyyppista infrastruktuuria esitys
koskee. Yhtion osakekannan tulisi olla kokonaisuudessaan julkisyhteisdjen
omistuksessa. Infrastruktuuriyhtion tulisi luovuttaa omaisuutensa
kayttdoikeus omistajalleen tai sen sidosyksikolle kaytettavaksi sen julkisten
palveluiden hoitamiseen seka lisaksi yhtion tulojen tulisi muodostua
olennaiselta osin kayttdéoikeuden luovutuksesta saaduista tuloista tai
omistajalta saaduista vastikkeista. Tallainen infrastruktuuriyhteiso jaa
korkorajoitussaannoksen soveltamisalan ulkopuolelle silloin, kun hankkeen
toteuttaja, vieraan pddoman menot, varat ja tulot ovat kaikki Euroopan
unionissa.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda ehdotettua muutosta Iahtokohtaisesti
kannatettavana. Liikenne- ja viestintdministeri® katsoo, ettd esitetty
poikkeuksen laajennus julkisiin infrastruktuuriyhteisdihin parantaa
edellytyksia toteuttaa likenneinfrahankkeita yhtiomuotoisesti ja parantaa
julkisomisteisten infrastruktuuriyhtididen mahdollisuuksia hyddyntaa
vieraan paaoman ehtoista rahoitusta hankkeiden toteuttamisessa.
Liikenne- ja viestintaministerid kuitenkin katsoo, etta esityksen kirjaukset
rajoittavat monilta osin, millaiset yhtiot ovat oikeutettuja tdysimaaraiseen
velkojen korkojen vahennykseen verotuksessa.

Liikenne- ja viestintaministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta
vahennysoikeus on rajattu vain infrastruktuuriyhtiihin, joilla on kokonaan
julkinen omistus. Esityksessa ei ole esitetty tarkempia perusteluita edella
mainitulle rajaukselle. Esityksen mukaiset ehdot rajaisivat
korkovahennysoikeuden ulkopuolelle esimerkiksi sellaiset
likenneinfrastruktuuria kehittavat hankeyhtiét, joissa olisi yksityista
omistusta, seka PPP-mallilla (elinkaarimalli) toteutettavat likennehankkeet.
Jatkovalmistelussa arvioitavaksi voisikin tulla sellainen malli, jossa
vahennysoikeus koskisi sellaisia infrayhtidita, joissa on julkisyhteisdjen
enemmistoomistus. Lisaksi Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittaa
huomiota vaatimukseen siita, etta yhtion tulisi luovuttaa kayttdoikeus
omistajilleen tai sen sidosyksikodlle kaytettavaksi. Tatdkaan rajausta ei ole
esityksessa perusteltu sen tarkemmin. Liikenne- ja viestintaministerio
haluaakin nostaa esiin tilanteet, miten soveltamisalan rajaus sopii
erilaisililla omistuspohijilla seka rahoitus- ja hallintamalleilla toteutettuihin
julkisiin infrastruktuurihankkeisiin, joissa jo lahtékohtaisesti suunnitellaan ja
rakennetaan kaikille avointa julkista infrastruktuuria. Esityksessa olisi hyva
tarkentaa, mita hallintaoikeuden piiriin kuuluvia oikeuksia
infrastruktuuriyhtidlle jaa kayttéoikeuden luovutuksen jalkeen.
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Liikenne- ja viestintaministerid kiinnittdd myoés huomiota siihen, etta
esityksen mukaan yhtion tulojen tulisi muodostua olennaiselta osin
kayttooikeuden luovutuksesta saaduista tuloista tai omistajalta saaduista
vastikkeista. Esityksen mukaan muilta kuin omistajalta tai sen
sidosyksikoiltd saamien tulovirtojen tulisi kokonaisuudessaan olla vahaisia
ja liittya kiinteasti yhtion omistaman varsinaisen infrastruktuurin kayttéon.
Esityksessa ei ole esitetty tarkempia perusteluita edella mainitulle
rajaukselle. Liikenne- ja viestintaministerdén nakemyksen mukaan ehdot
muiden tulovirtojen rajoittamisesta rajoittavat infrastruktuuriyhtididen
toiminnan tarkoituksenmukaista jarjestamista ja kehittamista.
Liikenneinfrastuktuurin kehittamisessa ja rahoittamisessa viimeaikaisena
tavoitteena on ollut laajentaa investointien rahoituspohjaa seka hyédyntaa
hankkeiden hyotyja investointien rahoituksessa (ns. "hydtyja maksaa”).
Esimerkiksi suurten raideinvestointien osalta selvitetdan mahdollisuuksia
rahoittaa osa hankkeiden investointikustannuksista hankkeiden
aiheuttamien kiinteistdjen arvonnousuista saatavien tulojen seka
nopeutushyoétyihin pohjautuvien kayttdjamaksujen kautta. Esityksessa jaa
myds epaselvaksi, miten kohdeltaisiin esimerkiksi infrastruktuuriyhtion
apporttiomaisuutena omistajilta saatuja kiinteistdja, joista tulisi
vuokratuottoja kolmansilta osapuolilta.

Esityksessa pykalan 4 momenttiin lisattaisiin niin sanotun julkisen
infrastruktuuriyhteison maaritelma. Tallaisena infrastruktuuriyhteiséna
pidettaisiin valtion, kunnan, kuntayhtyman, maakunnan, hyvinvointialueen
tai hyvinvointiyhtyman yksin tai yndessa suoraan tai valillisesti taysin
omistamaa yhden tai useamman tien, rautatien, raitiotien, vesivaylan,
rakennuksen tai pysyvan rakennelman tai niihin tai niiden kayttéén
valittdbmasti liittyvan irtaimiston omistamista ja niiden hallinnointia varten
perustettua yhtiota tai liikelaitosta. Pykalan perusteluihin on kirjattu, etta
pykalassa mainittu luettelo eri infrastruktuureista ei estaisi sen soveltamista
myds monen muun tyyppisiin infrastruktuureihin, kuten gondolihisseihin,
metroon, Kiskokodysiratoihin ja vesihuoltojarjestelmiin. Luetelluista
infrastruktuurityypeista puuttuu lentoliikenteeseen liittyva infrastruktuuri,
satamainfrastruktuuri seka merivaylat, mutta ndiden poisjattamista ei ole
tarkemmin perusteltu. Naiden kuulumista maaritelmaan tulisi arvioida
jatkovalmistelussa. Pykalamuotoilua tulisi myos tarkentaa siten, etta siita
kay ilmi yksityiskohtaisten perusteluiden mukaisesti, ettei kyseessa ole
tyhjentava listaus.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd myés huomioita, etta esityksen
mukaan julkisena infrastruktuuriyhteiséna pidettaisiin myds kuntayhtymaa
tai hyvinvointiyntymaa, kun ne omistavat ja hallinnoivat esityksessa
eriteltya infrastruktuuriomaisuutta. Kuntayhtymalta tai hyvinvointiyhtymalta
ei edellytettaisi omaisuuden kayttéoikeuden luovuttamista omistajalle tai
sen sidosyksikolle, koska kuntayhtymat ja hyvinvointiyhtymat perustetaan
nimenomaisesti hoitamaan kunnille tai hyvinvointialueille kuuluvia tehtavia.
Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, etta kirjaus asettaa mm. valtion tai
valtion ja kuntien yhteisomistamat yhtiét eriarvoiseen asemaan ja
vastaavan kohtelun laajentamista kaikkiin julkisyhteis6jen omistamiin
infrastruktuuriyhteis6ihin olisi hyva arvioida.

Esityksessa taustoitetaan myos komission kanssa kaytyja keskusteluja
poikkeuksen laajentamisesta julkisyhteisdjen kokonaan tai osittain
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yksityisen tahon omistamalta hankeyhtidltd kokonaishoitopalveluna
hankkimiin infrastruktuurihankkeisiin. Komission kanssa kaytyjen
keskusteluiden perusteella on kuitenkin todettu, etta
kokonaishankepalveluita koskevien korkorajoituspoikkeuksien
saatamiseen liittyy edelleen huomattavia haasteita EU:n
valtiontukindkokulmasta. Taman johdosta seka sen varmistamiseksi, etta
veron kiertdmisen estamista koskevan direktiivin mukaiset tavoitteet
veronkiertoriskin minimoimisesta saavutetaan, asian selvittamista tulee
viela jatkaa eika naihin liittyvia muutoksia ehdoteta tassa yhteydessa
saadettavaksi. Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan
esityksessa voisi avata tarkemmin valtiontukisaantelyyn liittyvaa
problematiikka. Liikenne- ja viestintaministerié myds katsoo, etta asian
selvittdmista ja arvioimista olisi tarkea jatkaa poikkeuksen laajentamiseksi
koskemaan julkisyhteisdjen kokonaan tai osittain yksityisen tahon
omistamalta hankeyhtidlta kokonaishoitopalveluna hankkimiin
infrastruktuurihankkeisiin. Talldin myos esimerkiksi PPP-malleilla
toteutettavat infrastruktuurihankkeet voisivat hyddyntaa korkovahennysta.

Miikka Rainiala
Osastopaallikdn sijaisena, yksikdn johtaja

Mikko Jaaskelainen
Erityisasiantuntija
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