Lausuja

Elinkeinoeldman keskusliitto EK

Yleistad

"Infrapoikkeuksen laajentaminen vajaaksi

—— kokonaishankepalveluiden (Public Private Partnership) sek&

Mankala-yhtiéiden ottaminen poikkeuksen piiriin olisi perusteltua ja

Omistusrakenteet Mankala-yhtiot

Muuta

ry
etta keskusteluja komission kanssa tulisi jatkaa talta osin
mahdollisimman pian."
"Korkojen verovdhennyskelpoisuuden rajoittamisella on "Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti julkisena
potentiaalisesti suuri vaikutus julkisen sektorin infrastruktuuri- ja infrastruktuuriyhteisona pidettaisiin julkisyhteison omistuksessa
toimitilainvestointeihin, jotka on paatetty toteuttaa olevaa kiinteist64, vaylaa tai muuta infrastruktuuria hallinnoivaa
yhtiémuotoisina. Nykyinen korkojen verovahennysoikeuden yhticta taikka kunta- tai hyvinvointiyhtymaa. CAPEX huomauttaa
rajoittaminen myds ndiden investointien osalta voi aiheuttaa téhan liittyen, ettd julkisomisteiset esimerkiksi kiinteist6ja omistavat
merkittavid lisdkustannuksia ja riskejd julkisen sektorin toiminnalle | yhtict voivat usein olla jarjestetty muotoon, jossa julkisomisteinen,
ja yleisen edun mukaisten palvelujen tuotantoon. Tamén vuoksi esimerkiksi kunnan omistama, emoyhti6 (toimitilayhtié) omistaa
CAPEX Advisors pitdd tarkedna nyt ehdotettavaa pitkan aikavalin useita kiinteistoyhtigitd, jotka omistavat varsinaiset rakennukset.
julkisina infrastruktuurihankkeina pidettavia hankkeita koskevan Naissa omistusrakenteissa lainat voivat olla kiinteistéyhtitissa ja
saannoksen soveltamisalan laajennusta, missa talléin myos mahdolliset korkojen vahennyskelpoisuuden haasteet
korkovahennysoikeuden rajoitusta ei sovellettaisi julkisiin syntyvat ndissa alayhtidissa. CAPEX haluaa kommentoida, ettd
infrastruktuuriyhteiséihin, jotka vastaavat julkisen infrastruktuurin korkojen verovahennysoikeuden rajoituksen poikkeamaa tulisi
toteuttamisesta tai ylldpidosta." soveltaa my6s ndihin alayhtigihin halutun julkisten toimitila- ja
infrainvestointeja koskevan tavoitteen saavuttamiseksi."
"CAPEX pitad myos tarkeand, etta valmistelua, jonka tuloksena
korkovahennysoikeuden rajoitusta ei sovellettaisi julkisyhteisdjen
kokonaan tai osittain yksityisen tahon omistamalta hankeyhticlta
kokonaishoitopalveluna hankkimiin infrastruktuurihankkeisiin (PPP-
hankkeet), jatketaan. PPP-hankkeiden osalta eduskunta on vuoden
2018 alusta mahdollistanut PPP-hankkeiden hyédyntdmisen valtion
lisaksi muillekin julkisille tahoille. Samalla mahdollistettiin
CAPEX Advisors Oy hankemallin hyédyntaminen liikenneinfrastruktuurin lisaksi myos

muuhun infrastruktuuriin, kuten toimitiloihin. Korkojen
vdhennyskelpoisuuden rajoittaminen voi hankkeen yksityiskohdista
riippuen vaikuttaa negatiivisesti PPP-mallin kayttamisen
taloudelliseen mielekkyyteen julkisen sektorin
infrastruktuurihankkeissa ja taman vuoksi rajoitus ei ole ndiden
hankkeiden osalta tarkoituksenmukainen.

Lisaksi Suomessa on vastikaan perustettu kolme yhtiota
suunnittelemaan suuria ratahankkeita. Toteutuessaan nama
ratainvestoinnit ovat kukin suuruusluokaltaan useita miljardeja
euroja. Jo perustetut suunnitteluyhtit ovat toistaiseksi valtion ja
kuntien omistamia, mutta rakentamisvaiheen kdynnistyessa olisi
tarkeda pitas taloudellisesti mielekk&ana vaihtoehtona myos eldke-
tai muun sijoituspddoman hyédyntaminen osana yhtididen
omistajapohjaa. Merkittdva osa ratahankkeiden rakentamisvaiheen
rahoituksesta tulee todenndkaisesti olemaan lainaa, joten siksi
korkojen verovahennettévyydelld voi olla korkoympéristosta
riippuen ratkaisevan tarkea rooli yhtion taloudelle ja siten julkisen
palvelun kustannuksille ja toteutusvaihtoehdoille."



Lausuja

Fennovoima Oy

Keskuskauppakamari

Yleistad

"On hyva, etta lakiuudistus etenee, vaikka lakimuutoksen
vaikutukset jaavatkin vield auki ydinvoima-alan Mankala-yhticiden
osalta. Fennovoima alkaa suunnitelmien mukaan tuottamaan
sahkod vuonna 2029, jonka jalkeen korkovahennysten taysi
kayttomahdollisuus muodostuu meille merkittavaksi. Mik

laissa ei
tulla huomioimaan ydinvoima-alan Mankala-yhti6itd, tulisi

lakimuutos aiheuttamaan yhtididen omistajille merkittavia
lisdkuluja. On tarkeas, ettd ydinvoima-alan Mankala-yhticiden
mahdollisuus korkorajoituspoikkeuksien hyédyntamiseen tullaan
selvittdmaan. Mankala-yhtiot eivat tee verosuunnittelua, vaan verot
maksavat yhtion omistajat saamastaan lisaarvosta."

"Keskuskauppakamari pitaa julkisia infrastruktuurihankkeita

per ltuna."

Omistusrakenteet Mankala-yhtiot

"Ydinvoimalla on merkittava vaikutus Suomen vihredssa siirtymassa
sekd Suomen talouden kilpailukyvyn varmistamisessa. Fennovoima
tulee tuottamaan sahk6a madaran, joka vastaa noin 10 % nykyisesta
sahkon kulutuksesta Suomessa. Ydinvoimarakentaminen lisaa
Suomen huoltovarmuutta ja energiaomavaraisuutta, seka tukee
vihreda siirtymaa ja paastovahennystavoitteita vakaana ja
vahapadstoisena sahkon tuotantomuotona.”

Muuta

"Keskuskauppakamari pitaa lisdksi tarkeand, ettd keskusteluja
Komi kanssa jatk . velui

12 Mankal
yhtisits koskevien korkorajoituspoi e sditamisoksi."

Pohjolan Voima Oyj

Senaatti-kiinteistot

"Senaatti-kiinteistot kannattaa muutoksia, jotka koskevat pitkan
aikavélin julkisina infrastruktuurihankkeina pidettavien hankkeiden
saannoksi

"On tdrkeaa ratkaista ydinvoima-mankalaa koskeva ongelma

Sddadettdessa nykyisin voimassa olevaa
korkovahennysrajoitussaannost6d vuonna 2018 eduskunnan
valtiovarainvaliokunta piti tarkedna, etta veronkiertamisen
estamista koskevan direktiivin sallimat poikkeukset kdytetaan
laajasti hyvaksi ja valiokunnan mietinto sisélsi ehdotuksen
ponsilausuman antamisesta, jonka eduskunta hyvéksyi ja totesi
eduskunnan edellyttavan hallituksen jatkavan selvitysta ns. mankala
yhtiéiden toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja kayttamista
koskevien voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi
korkovahennysrajoitusten ulkopuolelle direktiivissa tarkoitettuna
pitkdn aikavalin julkisena infrastruktuurihankkeena.

Mikali infrapoikkeusta ei voida eduskunnan ponnen mukaisesti
laajentaa
koskea kattamaan ydinvoimatoimintaa harjoittavia mankala-
yhti6ita, on tarkea 16ytda joku muu ratkaisu, jolla ydinvoima-
mankala valttyy perusteettomilta verovaikutuksilta."

STTK ry

"Julkisyhteis6jen omistamien, julkisia infrastruktuurihankkeita
toteuttavien yritysten jattaminen tasevapautusta koskevien
tiukennusten ulkopuolelle on perusteltua."

Suomen Ammattiliittojen

"'—— — Esitys ja siihen sisdltyva takautuva soveltuvuus ovat
perusteltuja. Todettakoon, etta ehdotetun lain sanamuoto on
kuitenkin jossain madrin epdselva sen suhteen, minkalaisia

Keskusjarjestd SAK ry

omistusrakenteita pidetaan hyvaksyttaving."




Lausuja Yleistd

"Kuntaliitto kannattaa EU:n ja kansallisen tason kehitysta pyrkia
hillitsemaan aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa. Tahan
Suomi on sitoutunut osana BEPS-hankkeen toimeenpanoa.
Korkovéahennysrajoitus on osaltaan hyva keino kitked erityisesti

ilista haitallista verosuunnittelua. Direktiivin

kansainvé
mahdollistama liikkumatila pitkan aikavalin julkisten

infrastruktuurihankkeiden osalta jai kansallisessa lainsaadannossa

Omistusrakenteet Mankala-yhtiot

"Julkisia infrastruktuurihankkeita toteutetaan my®os julkisyhteisojt
kokonaan tai osittain yksityisen tahon omistamalta hankeyhtiolta
kokonaishoitopalveluna hankkimiin infrastruktuurihankkeisiin seka
niin sanottujen Mankala-yhtididen toteuttamiin ydinvoiman
rakentamista ja kdyttamista koskeviin voimalaitoshankkeisiin.
Monet naista hankkeista ovat keskeisid muun muassa

hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Korkovédhennysrajoitusten poikkeusten ulottamisessa myos ko.
4 Euroopan unionin

valmisteltavaksi vield korkovahennysrajoitusten poikkeuksista
edellisen kerran sdddettdessa. hankkeisiin liittyy viela selvitettd
valtiontukisdantelyn mukaisuuteen liittyvia kysymyksia. Kuntaliitto
pitaa tarkeand, etta tavoitteena pidetadn

vahennysrajoituspoikkeusten ulottamista myos yksityista rahoitusta
infrastruktuurihankkeisiin ja etta

Komission kanssa kdytyjen keskustelujen jdlkeen
korkovahennysrajoitukseen tehtava poikkeus pitkdn aikavalin
julkisissa infrastruktuurihankkeissa kuntayhtididen osalta on

muotoiltu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:ssa.
Poikkeus kattaa rahoituksen julkisille infrastruktuuriyhteisdille,

kasittaviin merkitt n julkisii
asian selvittelyd jatketaan. Asian valmistelun kannalta on syyta
toimia ripedsti. Kadytanndssa monissa infrastruktuurihankkeissa on
joiden maaritelma sisaltyy EVL 18 b §:n neljanteen momenttiin. ennustettavuuden takia perusteltua kayttaa rahoituksessa pitkia,
Voimassa oleva lainsdadadantd mahdollistaa poikkeuksen vain kiinteitd korkoja. Viimeaikaisessa kehityksessa nimenomaan pitkat
sosiaalisen asuntotuotannon osalta. Maarittely kattaa tarpeen ottaa
korkovahennysrajoitusten poikkeus huomioon kunnallisten
yhtididen kautta harjoitettavissa infrastruktuurihankkeissa. On myds
kannatettavaa, ettd lakiin sisallytettdisiin mahdollisuus vahenta
korkomenot poikkeuksen kattavissa tilanteissa takautuvasti myos
vuoden 2020 osalta."

Suomen Kuntaliitto

5-30 vuoden korot ovat nousseet voimakkaasti lyhyempiin
korkoihin verrattuna."

Muuta

"Seka julkisomisteiset ettd yksityisten tahojen omistamat yhteisot
toteuttavat infrastruktuurihankkeita suurelta osalta velkarahalla.
Ehdotettu lakimuutos asettaisi julkisomisteiset tahot olennaisesti
yksityisomisteisia tahoja edullisempaan kilpailuasemaan
infrastruktuurihankkeiden toteuttajina. Ehdotetun muutoksen
voidaan arvioida merkittavasti vahentavan kilpailua, koska se sallisi
markkinaehtoisten korkojen vahentamisen rajoituksetta
julkisomisteisille yhticille, kun taas yksityisomisteiset tahot ja
julkisten ja yksityisten tahojen yhteisyritykset olisivat
korkovahennysrajoitusten piirissd. SVA katsoo, ettd
verolainsaddannolla ei tulisi luoda ehdotetun kaltaisia esteitd
markkinoiden toiminnalle.

Jos infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeussdannés kuitenkin
paatetddn toteuttaa, SVA pitdd tarkedna, etta esitysluonnoksessa
viitattujen komission kanssa kaytyjen kilpailuoikeudellisten
keskustelujen sisalto ja johtopaatokset avataan hallituksen
esityksessa yksityiskohtaisesti. Vaikkakin pitkaaikaisten julkisten
infrastruktuurihankkeiden rajaaminen korkovahennysrajoitusten
ulkopuolelle perustuu ATAD:iin, tdmd ei itsessaan poista
poikkeussdannoksen mahdollisesti liittyvaa valtiontukiongelmaa.

Suomen Veroasiantuntijat r.y.

Infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen soveltamisalan
osalta SVA katsoo, ettd esitysluonnoksen lakitekstin muotoilu
suhteessa saannoksen perusteluihin on epdselva. Ehdotetussa EVL
18b §:n 2 momentissa luetellaan ainoastaan tietyt
infrastruktuurihank-keet, kun taas perustelujen mukaan poikkeusta
sovelletaan myds muihin julkisomisteisiin infrastruktuurihankkeisiin
(s. 37). SVA katsoo, etté poikkeussadnnost ei lahtékoh-taisesti
voida tulkita ehdotetulla tavalla laajentavasti."




Lausuja Yleistd Omistusrakenteet

"Ehdotettu infrastruktuuripoikkeus koskisi vain taysin
julkisyhteiséjen omistamia yhti6itd. Olennaisia ja yhteiskunnalle
tarkeita infrastruktuurihankkeita toteutetaan nykyisin myos
yksityisin varoin ja kokonaishoitopalveluhankkeina. Piddmme

tarkeand, ettd yksityisin varoin toteutettuja infrastruktuurihankkeita

ei aseteta eriarvoiseen asemaan tdysin julkisomisteisten yhtididen
toteuttamiin infrastruktuurihankkeisiin ndhden. Suomen Yrittajat
katsoo, ettd yhdenvertaisuusndkokulmasta tarkasteltuna olisi
perusteita ottaa myos yksityisin varoin toteutetun
infrastruktuurihankkeet infrastruktuuripoikkeussaannoksen piiriin,
ja ettd talta osin asian selvittamista seka keskusteluja komission
kanssa tulee jatkaa."

Suomen Yrittajat ry

Mankala-yhtiot

Muuta

"Lisdksi halutaan, etta otettaisiin huomioon mahdollisuus laajentaa
omitus julkisten tahojen lisdksi tyoelakeyhtidihin tai muihin
infrastruktuuriin sijoittaviin tahoihin. Téma tulisi kyseeseen

erityisesti suurissa ratahankkeissa, joissa hankeyhtion
infrastruktuuri kytkeytyy valtion omistamaan infrastruktuuriin ja
joiden lainojen takaisinmaksukyky perustuu mahdollisesti ainakin
osittain julkiseen rahoitukseen."

"Suomi-rata Oy kannattaa esitettyjd muutoksia julkisten
infrastruktuurihankkeiden osalta."

Suomi-rata Oy

"—— —Eduskunnan antama tehtéva hallitukselle on kirjattu
eduskuntakasittelyn jélkeisiin hallitusohjelmiin. TVO:lle olikin yllatys,
ettd HE-luonnoksesta viela tdssa vaiheessa puuttui Mankala-yhti6ita

koskeva muutosesitys, mutta TVO pitdd hyvana HE-luonnokseen
otettua kirjausta, etta asian selvittdmista tulee vield jatkaa."

Teollisuuden Voima Oyj

"Suomen on otettava mahdollisimman nopeasti kéytt veron
kiertdmisen estamistd koskevan direktiivin (jaljempana ”Direktiivi”)
sallima poikkeus koskien pitkan aikavélin julkisia
infrastruktuurihankkeita Mankalayhtididen toteuttamien
ydinvoiman rakentamista ja kdyttamista koskevien laitoshankkeiden
osalta. Sen takia elinkeinoverolain 18 b §:ad pitaa pikaisesti muuttaa
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
siten, ettd yleista korkovdahennysrajoitussaannostd ei jatkossa
sovellettaisi Mankala-yhtiihin ja niiden toteuttamiin ydinvoiman
rakentamista ja kayttamistd koskeviin laitoshankkeisiin. Tama
mahdollistaisi sen, ettd korkorajoituksen soveltumisesta
mahdollisesti aiheutuva verorasitus ei kohdistuisi yhteiskunnallisesti
ja ilmastonmuutoksen torjunnassa tarkedan ydinvoimaan.

Direktiivin mukaan kansallisena vapaaehtoisena poikkeuksena
korkorajoituksen ulkopuolelle voidaan jattaa pitkan aikavalin julkiset
infrastruktuurihankkeet, joilla tuotetaan, kehitetaan, kaytetaan tai
yllapidetaan laajamittaista omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo
olevan yleisen edun mukainen."



Lausuja Yleistd

"Ulkoisten rahoituskustannusten ottaminen
korkovahennysrajoitusten piiriin Mankala-yhtiissa vaikeuttaisi
Suomen energia- ja ilmastostrategian, EU:n vuodelle 2030
asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja hallitusohjelman
hiilineutraalius 2035 -tavoitteiden tdyttamisen kannalta ja
yhteiskunnallisesti tarkeiden velkavetoisten ydinlaitosinvestointien
tuloa Suomeen sekd nostaisi ydinenergialla tuotetun sahkon hintaa
tarpeettomasti. MyGs useimpien suurimpien eduskuntapuolueiden
puheenjohtajat pit

at ydinvoiman lisdamista nopeimpana toimena
ilmastonmuutoksen torjunnasta.

Voimassa olevan ydinenergialain (990/1987, myéhemmin "YEL")
mukaan ydinenergian kdyton on oltava yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista. Yhteiskunnan kokonaisetu arvioidaan ydinlaitosta tai -
yksikk6a koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa ja
my&hemmin YEL:n mukaisia ydinlaitoslupia my6nnettdessa.
Valtioneuvoston on harkittava periaatepaatosta yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta ja otettava huomioon ydinlaitoksesta
aiheutuvat hyodyt ja haitat kiinnittden YEL 14 §:n mukaisesti
erityisesti huomiota ydinlaitoshankkeen tarpeellisuuteen maan
energiahuollon kannalta.

Ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja kayttaminen tuleekin katsoa
Direktiivin maaritelman mukaiseksi infrastruktuurihankkeeksi, joka
siten voidaan ottaa kansallisen poikkeuksen piiriin."

Teollisuuden Voima Oyj "Ydinlaitosyksikén rakentamisessa ja kaytossa on kyse erittain
pitkdn aikavalin kansallisen energia- ja ilmastopolitilkan mukaisesta
energiahankkeesta. Koska Direktiivi mahdollistaa téllaisten
hankkeiden jattdmisen korkovdahennysrajoitussaanndsten
soveltamisalan ulkopuolelle, TVO uudistaa jo aikaisemmin
esittamansd, ettd Suomen valtion tulee implementoida Direktiivin
sallima infrastruktuurihankkeita koskeva vapautus-
/poikkeussddnnés ydinvoimalaitoshankkeiden osalta
mahdollisimman nopeasti. Télle esitykselle on olemassa vahva
poliittinen tuki seka hallituksessa etta oppositiossa."

Omistusrakenteet

Mankala-yhtiot

"——Mankala-yhtiét ja niiden toteuttamat ydinvoiman rakentamista
ja kdyttamistd koskevat laitoshankkeet voidaan rajata
korkovahennysoikeuden soveltamisrajoituksen ulkopuolelle. Kyse ei
ole kielletysta valtiontuesta, koska ei ole olemassa muita toimijoita,

jotka olisivat samankaltaisessa, tosiasialli ja oikeudelli:
asemassa kuin Mankala-yhtiot, eikd siten poikkeuksen
laajentamisessa Mankala-yhtiéihin ole kysymys valikoivasta tuesta.
Kuten HEluonnoksessa todetaan, jos poikkeustoimenpide on
perusteltavissa viitejarjestelman luonteella ja yleiselld rakenteella,
toimenpidettd ei pidetd valikoivana. Mankala-periaate on
hyvéksytty osaksi suomalaista verojarjestelmaa ja on siten
kansallisen viitejérjestelman mukainen.

Saannoéstdmuutos on toteutettava pikaisesti, koska useimpien
suurimpien eduskuntapuolueiden puheenjohtajat pitavat
ydinvoiman lisdamistd nopeimpana toimena ilmastonmuutoksen
torjunnassa. EU-komission kanssa kaytyjen keskusteluiden
perusteella valtiovarainministerion tunnistamat haasteet
valtiontukindkokulmasta on ratkaistava mahdollisimman nopeasti."

"HE-luonnoksessa on laajasti perusteltu, miksi julkisyhteis6jen
hankkeet halutaan siirtad infrastruktuurihankkeita koskevan
poikkeuksen piiriin. Samat perustelut koskevat myos Mankala-
periaatteella toimivia energiayhtiitd. Kuten julkisyhteisdjen, myds
Mankala-yhtididen toteuttamat ydinlaitoshankkeet toteutetaan
hyvin suurelta osalta velkarahoituksella. Mankala-periaatteella
toimivat yhtiot eivat tee voittoa, koska Mankalaperiaatteen
mukaisesti yhtidjarjestyksen mukaiset vuotuiset yhtion
kustannukset mukaan lukien rahoituskustannukset (vuosittain
eradntyvat lainojen korot seka lyhennykset poistojen muodossa)
veloitetaan osakkailta sahkon hinnassa, ja osakkaat saavat
vastineeksi sahkéa omistusosuuksiensa mukaisessa suhteessa.
Mikéli Mankala-periaatteella toimiva yhti6 ei voisi verotuksessaan
vahentaa velasta maksettavaa korkoa siltd osin, kun se ylitt:

saadetyn maksimirajan, yhti6 joutuisi timan osalta
veronmaksutilanteeseen, mika ei ldhtokohtaisesti ole Mankala-
periaatteen mukaista. Tdmd puolestaan nostaisi ydinvoimalla
tuotetun sdhkon hintaa. Télla on merkittava vaikutus Suomen
kilpailukykyyn, kun kéyttéonottovaiheessa olevan Olkiluoto 3 -
ydinlaitosyksikon valmistumisen myo6td kolmasosa Suomessa
kaytettavastd sahkosta tuotetaan Olkiluodon
ydinvoimalaitosyksikailla."

Muuta



Lausuja Yleistd Omistusrakenteet

6kseen vaadittavien

"Yhtion tehtava talla hetkelld on rakentamispa
ratasuunnitelmien laatiminen. Rakentamisesta tai siita kenen
toimesta rakentaminen toteutetaan, ei ole vield tassa vaiheessa
tehty paatoksid. Turun ja Helsingin nopean junayhteyden
rakentamisen toteuttaminen on yhteiskunnallisesti ja myos
hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi erittain tarkeas,
minka vuoksi yksityisin varoin toteutettuja infrastruktuurihankkeita
ei tule asettaa eriarvoiseen asemaan julkisomisteisten yhtididen
toteuttamiin infrastruktuurihankkeisiin verrattuna."

Turun Tunnin Juna Oy

Mankala-yhtiot

Muuta

" ——Saannosten ehdotettua soveltamisalaa ja muotoilua voidaan
pitdd selkeand ja riittavan tarkkarajaisena seka luonnoksessa
esitettya tavoitetta turvaavana.
Verohallinto
—— Ehdotusta voidaan pitaa ldhtokohtaisesti selkednd,
verovelvollisen oikeusturvan kannalta perusteltuna ja
toteuttamiskelpoisena."

"Ehdotetusta 18 b § 10 momentista viitataan EVL 18 b §:n 4
momentin 2) kohtaan, jossa maéritellddn julkinen
infrastruktuuriyhteisé. Sdannoksen lopullisessa muotoilussa olisi
hyva harkita, tulisiko sédnnoksen sisaltdd myos viittaus EVL 18 b §:n
1 momentin 3) kohtaan, jossa infrapoikkeuksesta sindnsa
saadetdan."

"Vaylavirasto pitaa esitysta korkovdahennysrajoituksen
infrapoikkeuksen kdyttoonotoksi tarkeana, mutta riittamattomana.
Vaylaviraston ndkemyksen mukaan ehdotettu julkisen
infrastruktuuriyhteisén maaritelma on turhan suppea, kun se
edellyttdd yhtion osakekannan olevan julkisessa omistuksessa. Tama
jattaa infrapoikkeuksen soveltamisen ulkopuolelle merkittdvia
julkisin varoin maksettavia, mutta velkarahalla toteutettavia
infrastruktuurihankkeita.

Pitkédn aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita on toteutettu
erilaisten yhté tarkoitusta (kokonaishoitopalvelua) varten
perustettujen yhtididen kautta laajalti, kuten hallituksen esityksesta
havaitaan. Naiden yhtididen taustat on verraten helppo lapivalaista
ja harmaan talouden riskit torjua. Yhtiéiden toimintaa ja taloutta
sanelevat yksinomaiset sopimukset julkisen tilaajan kanssa."

Vaylavirasto

"Kuten hallituksen esityksestd nahdaan, yhtdalta rajoituksen ja
toisaalta infrapoikkeuksen merkitys yksittdiselle hankkeelle tai
yhtidlle voi olla merkittavd, mutta niiden molempien vaikutus
verokertymadn on vahainen. Yhti6ihin kohdistuvat verorasitukset ja
epdvarmuus siirtyvat julkisen hankintaprosessin kautta
sopimushintoihin ja siten julkisen tilaajan maksettaviksi.
Pahimmillaan epaselva tai epatarkoituksenmukaisen kired verotus
voi johtaa siihen, ettei tilaaja saa lainkaan riittavasti kilpailua
tallaisiin hankkeisiin. Mikali kilpailua ei ole riittavasti, talla on
korottava vaikutus kokonaishoitopalvelusta maksettavaan hintaan
ja/tai kokonaishoitopalvelun laatu kérsii. T4lld on puolestaan
negatiivisia vaikutuksia veronmaksajille ja hankinnan kohteena
olevan infrastruktuurin loppukayttajille."



Lausuja

Vaylavirasto

Yleistd Omistusrakenteet Mankala-yhtiot

"Vaylavirastolla on télla hetkelld sopimukset kolmen yksityisessa
omistuksessa olevan tieyhtion kanssa eri moottoriteiden tai
moottoritieosuuksien pitkdaikaisesta kokonaishoitopalvelusta.
Lisdksi kaksi ratayhtiotd on perustettu ja kolmatta ollaan
perustamassa suunnittelemaan nopeita raideyhteyksid, joiden avulla
voidaan turvata mahdollisuudet tarkeille liikenneyhteyksille.
Toteutuessaan nama ratainvestoinnit ovat kukin suuruusluokaltaan
useita miljardeja euroja. Jo perustetut suunnitteluyhtict ovat
toistaiseksi valtion ja kuntien omistamia, mutta rakentamisvaiheen
kaynnistyessa olisi tarkeda pitaa taloudellisesti mielekkaana
vaihtoehtona my®és elake- tai muun sijoituspagdgoman hyédyntaminen
osana yhticiden omistajapohjaa. Merkittavin osa ratahankkeiden
investointipddomasta on lainaa, joten siksi korkovahennyksilla on
ratkaisevan tdrkea rooli yhtion taloudelle ja siten julkisen palvelun
kustannuksille ja toteutusvaihtoehdoille.

Nykyinen korkojen verovahennysoikeuden rajoittaminen voi
aiheuttaa merkittavia lisakustannuksia infrayhtidille ja siten niiden
kautta tuotetuille yleisen edun julkisille palveluille. Hallituksen
esitykseen liitetystd tapausaineistosta havaitaan myds, etta
nykyinen menettely on epéselva ja aiheuttaa monia hankalia
tulkintatilanteita ja kasvavia transaktiokustannuksia eri osapuolille
lopullisen verokohtelun selvittamiseksi. Lisaksi yhticiden lopulliseen
verorasitukseen vaikuttavat hankkeen koko, yhtion toiminnan
kannattavuus seka vallitseva korkotaso."

"Hallituksen esityksessa infrapoikkeusta sovellettaisiin Suomessa
kuitenkin vain tallaisia hankkeita toteuttaviin julkisomisteisiin
infrastruktuuriyhteiséihin. Véylavirasto toivoo, ettad
valtiovarainministerit jatkaa valmistelua infrapoikkeuksen
mahdollisimman nopeaksi laajentamiseksi my6s sellaisiin pitkan
aikavalin julkisia infrahankkeita toteuttaviin yhtidihin, jotka ovat
osittain tai kokonaan yksityisen tahon omistamia. Kansainvélisten
kaytantojen valossa nayttad mahdolliselta, ettd tamd voidaan tehdd
valtiontukisdadosten puitteissa. Talloin kyseinen toimenpide ei
vaaristdisi tai uhkaisi vaaristaa kilpailua, eika vaikuttaisi
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yhtio, joka vastaa
kokonaishoitopalvelusta, on voittanut kyseisen tehtavan julkisen
tarjouskilpailun perusteella. Liséksi yhtié on perustettu vain ja
ainoastaan kilpailun kohteena olevan kokonaishoitopalvelun
suorittamista varten. Yhtiélla ei ole muuta toimintaa eika se kilpaile
markkinoilla muiden palveluntuottajien tai yritysten kanssa.
Arvonlisd- ja elinkeinoverolakien soveltamisalan taannoisella
laajentamisella luotiin edellytyksia yhtiomallilla toteuttavien
infrahankkeiden tarkoituksenmukaiselle kaytélle jatkossakin.
Vaylavirasto katsoo, ettd korkovahennysoikeutta koskevat
poikkeussaannat tulisi selvyyden vuoksi olla yndenmukaiset
arvonlisa- ja elinkeinoverolain kokonaishoitopalvelulla
toteutettavien hankkeiden maaritelman kanssa.

Lisaksi Vaylavirasto nostaa esiin ehdotetun 18 b §:n 2 momentin 2)
kohdan alakohdat i. ja ii., jotka eivdt mydskaan sellaisenaan sovellu
valtion infrastruktuurihankkeisiin, joissa omaisuuden omistajuus
sailyy valtiolla koko sopimuskauden ajan ja jossa yhti6 saa tulonsa
omaisuuden kaytettavyyden ja palvelutason perusteella.
Sopimuskauden aikana yhtiolla on hallintaoikeus sopimuksen
kohteena olevaan valtion omaisuuteen."

Muuta

"Useissa maissa on korkovdhennysrajoituksen haitallisten
vaikutusten takia otettu kayttoon joko infrapoikkeus tai muita
erityissaannoksid, joiden ansiosta korkovahennysoikeuden rajoitusta
ei sovelleta yleisen edun mukaisia pitkdn aikavalin julkisia
infrahankkeita toteutettaviin yhti6ihin. Erilaisista ratkaisuista saa
kohtuullisen kasityksen hallituksen esityksen kansainvélisesta
selvitysosiosta. Koska padgomamarkkinat ovat globaalit, olisi Suomen
syyta olla mukana kansainvalisessd kehityksessa."



Lausuja

Yritysverotuksen professori Juha
Lindgren

Yleistad

"Myos téltd osin muutosesitysta ja sen vaikutuksia on avattu
luonnoksessa varsin suppeasti. Muutoksen esitetdan tulevan
voimaan takautuvasti. Syyksi on esitetty kdytyja keskusteluja liittyen
kiellettyyn valtiontukeen. Talld perusteella EU-oikeudellisia esteita
saantelylle ei liene. Neutraalisuuden nakokulmasta muutos esitys on
kuitenkin jossain madrin altis kritiikille, kun muistetaan kuntien
liiketoimien yhticittamistd koskeva EU-laht6inen vaatimus. Tuolloin
tavoitteena oli muuttaa julkisomisteinen yritystoiminta
neutraalimmaksi suhteessa muuhun yritystoimintaan. Nyt esitettyyn
muutokseen perustuva kehitys johtanee painvastaiseen suuntaan."

Omistusrakenteet

Mankala-yhtiot

Muuta

Finanssioikeuden professori
Marianne Malmgrén

"Julkisomisteisiin infrastruktuuriyhticihin ja tuloldhdejakoon
liittyvien muutosten tavoitteet ovat perusteltuja. Myds ehdotettu

"EVL 18 b §:n 1 ja 4 momenttien muutoksella EVL 18 b §:n 4
momentin 2 kohdassa mainitut julkiset infrastruktuurihankkeet

takautuva sovellettavuus on perusteltua. Muutosten muotoiluun ja |vapautetaan korkovahennysrajoituksesta. Muutettavan sddnnéksen

selkeyteen liittyy kuitenkin erityisesti infrastruktuuriyhticiden osalta
vield kehitystarpeita, kuten totean jaljempana."

2)a. kohdan sanamuoto on epdselvd. Luonnoksen perusteluista saa
sen kdsityksen, ettd kohdassa luetellut yhteisot voivat omistaa yksin
tai yhdessd suoraan tai vélillisesti lainkohdassa mainittujen
hankkeiden omistamiseen ja hallintaa perustettuja yh a tai
liikelaitoksia. Lakiehdotuksen muutos on pitka ja se sisaltaa monia
madreita. Tdman takia sanamuoto on hankalasti ymmarrettava ja
epaselva erityisesti siltd osin, voiko esimerkiksi useampi kunta tai
kunta ja muut lainkohdassa mainitut julkisyhteis6t yhdessa omistaa
yhtién tai liikelaitoksen. Toivottavaa olisi selkeyttdd ja
yksinkertaistaa sanamuotoa esimerkiksi siten, etta siind
méddritellddn erikseen muun muassa seuraat asiat
- tahot, jotka voivat olla yhtion tai liikelaitoksen omistajia,

- omistus voi olla suora tai vilillinen,

- omistajat voivat omistaa yhtion tai liikelaitoksen yksin tai yhdessa
ja
- yhti6 tai liikelaitos on omistettava kokonaisuudessaan."

"Luonnoksen perusteluissa (s. 3 7) todetaan julkisen
infrastruktuuriyhteisén osalta, ettd “Saannos koskisi vain
verovelvollisen omia vahennyskelvottomia nettokorkomenoja eika
sen nojalla voitaisi vdhentaa esimerkiksi sulautumisen tai muun
yritysjdrjestelyn yhteydessa siirtyneita vahennyskelvottomia
nettokorkomenoja.” Tdtd ei kuitenkaan sdddetd lakiehdotuksessa.
Tdmd on erityisen ongelmallinen siksi, ettd EVL 18 a §:n 9
momentissa todetaan, ettd vahennyskelvottomat nettokorkomenot
siirtyvat yhteison sulautumisessa ja jakautumisessa.
Muutosesityksen 18 b §:n 4 momentin 2)a. kohdassa kdytetddn
termejd yhteisé ja yhtié. Ndyttddkin siltd, ettd perustelut ja
lakiesitys eivdt tdltd osin vastaa toisiaan.

Tulolidhdejaon muutokseen liittyvdssd saannésehdotuksessa
mainitut TVL-tuloldhteen vahennyskelvottomat nettokorkomenot
siirtyvat voimassa olevan EVL 18 a §:n 9 momentin mukaan
sulautumisessa ja jakautumisessa. Tdmd on tdrked selvyyden vuoksi
mainita my6s perustelujen sivulla 37, koska luonnoksessa

perustelujen k I "

edelld mainittuja
infrastruktuuriyhteiséjen vihennyskelvottomia nettokorkomenoja
Jja todetaan, ettd ne eivdt siirtyisi yritysjdrjestelyssd.
Tuloldhdemuutokseen liittyviin ja julkisyhteiséjen
yskelvottomiin nettokork ihin ehdotettavat muutokset
Jja niiden suhde yritysjérjestelyihin on vddrinkdsitysten vdlttamiseksi
toivottavaa kdsitelld perusteluissakin erikseen."




