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Luonnos hallituksen esitykseksi korkovahennysrajoitusta koskeviksi muutoksiksi

Valtiovarainministerid on pyytanyt Vaylavirastolta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta elinkeinoverolain korkovahennysrajoitusta koskeviksi muutoksiksi.
Vaylavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja lausuu esitetysta
infrastruktuurihankkeita koskevasta poikkeuksesta seuraavaa.

Vaylavirasto pitaa esitysta korkovahennysrajoituksen infrapoikkeuksen kayttodnotoksi
tarkednd, mutta riittdmattdmana. Vaylaviraston nakemyksen mukaan ehdotettu julkisen
infrastruktuuriyhteison maaritelma on turhan suppea, kun se edellyttaa yhtion
osakekannan olevan julkisessa omistuksessa. Tama jattaa infrapoikkeuksen
soveltamisen ulkopuolelle merkittavia julkisin varoin maksettavia, mutta velkarahalla
toteutettavia infrastruktuurihankkeita.

Pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita on toteutettu erilaisten yhta tarkoitusta
(kokonaishoitopalvelua) varten perustettujen yhtididen kautta laajalti, kuten hallituksen
esityksesta havaitaan. Naiden yhtididen taustat on verraten helppo lapivalaista ja
harmaan talouden riskit torjua. Yhtididen toimintaa ja taloutta sanelevat yksinomaiset
sopimukset julkisen tilaajan kanssa.

Vaylavirastolla on talla hetkella sopimukset kolmen yksityisessa omistuksessa olevan
tieyhtion kanssa eri moottoriteiden tai moottoritieosuuksien pitkdaikaisesta
kokonaishoitopalvelusta. Lisaksi kaksi ratayhtitta on perustettu ja kolmatta ollaan
perustamassa suunnittelemaan nopeita raideyhteyksia, joiden avulla voidaan turvata
mahdollisuudet tarkeille liikenneyhteyksille. Toteutuessaan nama ratainvestoinnit ovat
kukin suuruusluokaltaan useita miljardeja euroja. Jo perustetut suunnitteluyhtiot ovat
toistaiseksi valtion ja kuntien omistamia, mutta rakentamisvaiheen kaynnistyessa olisi
tarkeda pitaa taloudellisesti mielekkaana vaihtoehtona myds eldke- tai muun
sijoituspadaoman hyddyntaminen osana yhtididen omistajapohjaa. Merkittavin osa
ratahankkeiden investointipddomasta on lainaa, joten siksi korkovahennyksilla on
ratkaisevan tarkea rooli yhtion taloudelle ja siten julkisen palvelun kustannuksille ja
toteutusvaihtoehdoille.
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Nykyinen korkojen verovahennysoikeuden rajoittaminen voi aiheuttaa merkittavia
lisdkustannuksia infrayhtidille ja siten niiden kautta tuotetuille yleisen edun julkisille
palveluille. Hallituksen esitykseen liitetysta tapausaineistosta havaitaan myds, etta
nykyinen menettely on epaselva ja aiheuttaa monia hankalia tulkintatilanteita ja
kasvavia transaktiokustannuksia eri osapuolille lopullisen verokohtelun selvittamiseksi.
Lisaksi yhtididen lopulliseen verorasitukseen vaikuttavat hankkeen koko, yhtion
toiminnan kannattavuus seka vallitseva korkotaso.

Kuten hallituksen esityksesta nahdaan, yhtaalta rajoituksen ja toisaalta infrapoikkeuksen
merkitys yksittaiselle hankkeelle tai yhtidlle voi olla merkittava, mutta niiden molempien
vaikutus verokertymaan on vahainen. Yhtitihin kohdistuvat verorasitukset ja
epavarmuus siirtyvat julkisen hankintaprosessin kautta sopimushintoihin ja siten julkisen
tilaajan maksettaviksi. Pahimmillaan epdselva tai epatarkoituksenmukaisen kired verotus
voi johtaa siihen, ettei tilaaja saa lainkaan riittavasti kilpailua tallaisiin hankkeisiin. Mikali
kilpailua ei ole riittavasti, talld on korottava vaikutus kokonaishoitopalvelusta
maksettavaan hintaan ja/tai kokonaishoitopalvelun laatu karsii. Talld on puolestaan
negatiivisia vaikutuksia veronmaksajille ja hankinnan kohteena olevan infrastruktuurin
loppukayttdjille.

Useissa maissa on korkovahennysrajoituksen haitallisten vaikutusten takia otettu
kayttéon joko infrapoikkeus tai muita erityissaannoksia, joiden ansiosta
korkovahennysoikeuden rajoitusta ei sovelleta yleisen edun mukaisia pitkan aikavalin
julkisia infrahankkeita toteutettaviin yhti6ihin. Erilaisista ratkaisuista saa kohtuullisen
kasityksen hallituksen esityksen kansainvalisesta selvitysosiosta. Koska
padomamarkkinat ovat globaalit, olisi Suomen syyta olla mukana kansainvalisessa
kehityksessa.

Hallituksen esityksessa infrapoikkeusta sovellettaisiin Suomessa kuitenkin vain tallaisia
hankkeita toteuttaviin julkisomisteisiin infrastruktuuriyhteiséihin. Vaylavirasto toivoo,
ettd valtiovarainministeri6 jatkaa valmistelua infrapoikkeuksen mahdollisimman nopeaksi
laajentamiseksi myos sellaisiin pitkan aikavalin julkisia infrahankkeita toteuttaviin
yhti6ihin, jotka ovat osittain tai kokonaan yksityisen tahon omistamia. Kansainvalisten
kaytantdjen valossa nayttaa mahdolliselta, ettd tama voidaan tehda valtiontukisaddosten
puitteissa. Talldin kyseinen toimenpide ei vaadristaisi tai uhkaisi vaaristaa kilpailua, eika
vaikuttaisi jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yhtid, joka vastaa
kokonaishoitopalvelusta, on voittanut kyseisen tehtavan julkisen tarjouskilpailun
perusteella. Lisaksi yhtié on perustettu vain ja ainoastaan kilpailun kohteena olevan
kokonaishoitopalvelun suorittamista varten. Yhtiélla ei ole muuta toimintaa eika se
kilpaile markkinoilla muiden palveluntuottajien tai yritysten kanssa.

Arvonlisa- ja elinkeinoverolakien soveltamisalan taannoisella laajentamisella luotiin
edellytyksia yhtiomallilla toteuttavien infrahankkeiden tarkoituksenmukaiselle kaytolle
jatkossakin. Vaylavirasto katsoo, ettd korkovahennysoikeutta koskevat poikkeussaannot
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tulisi selvyyden vuoksi olla yhdenmukaiset arvonlisa- ja elinkeinoverolain
kokonaishoitopalvelulla toteutettavien hankkeiden maaritelman kanssa.

Lisaksi Vaylavirasto nostaa esiin ehdotetun 18 b §:n 2 momentin 2) kohdan alakohdat i.
ja ii., jotka eivat mydskaan sellaisenaan sovellu valtion infrastruktuurihankkeisiin, joissa
omaisuuden omistajuus sailyy valtiolla koko sopimuskauden ajan ja jossa yhtio saa
tulonsa omaisuuden kaytettavyyden ja palvelutason perusteella. Sopimuskauden aikana
yhtiélla on hallintaoikeus sopimuksen kohteena olevaan valtion omaisuuteen.

Tamd asiakirja on sédhkoisesti allekirjoitettu.
Véylavirastossa asian on ratkaissut Johtaja Laura Kuistio.

Vaylaviraston johtoryhma
Kirjaamo
Samuli Kinnunen
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