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VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio VM125:00/2014

Vero-osasto

18.12.2014

PIENYRITYSTEN MAKSUPERUSTEINEN ARVONLISAVEROTUS

Tdassa muistiossa arvioidaan pienyritysten suoriteperusteisesta maksuperus-
teiseen arvonlisaverotukseen siirtymisen tarvetta, oikeudellista perustaa,
maksuperusteisen arvonlisaverotuksen eri toteuttamismalleja sek& jarjes-
telman taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia. Lisaksi muistiossa esite-
tdan malli, jolla maksuperusteinen arvonliséverotus olisi perusteltua toteut-
taa, mikéli menettely halutaan ottaa kayttoon.

1. Selvityksen tausta
1.1. Yritysten valilla sovittavien maksuaikojen pidentyminen

Suomen Yrittdjien, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK:n, Finnvera Oyj:n,
Suomen Pankin, Finanssialan Keskusliiton, Intrum Justitian seka tyo- ja
elinkeinoministerion tekemien viimeaikaisten tutkimusten ja selvitysten
mukaan yritysten valilla sovituissa maksuajoissa on tapahtunut pidentymis-
ta.

Suomen Yrittgjien edell& mainittujen tutkimusten pohjalta tekemén yhteen-
vedon mukaan pk-yrityksista 44 prosenttia on sopinut yli 30 paivan maksu-
ajasta. Yli 30 pdivan maksuajoista sopineista yrityksista vajaa viidennes on
tehnyt sopimuksen, jonka mukainen maksuaika oli 60 paivaa ja hieman yli
kolmannes sopimuksen, jonka maksuaika ylitti 60 paivaa.

Suomen Yrittgjien yhteenvedon mukaan yli 30 paivan maksuajoista sovit-
tiin eniten teollisuudessa (67 prosenttia teollisuusyrityksistd), sen jalkeen
kaupassa (46 prosenttia), rakentamisessa (46 prosenttia) ja palvelualoilla
(40 prosenttia). Yli 30 pdivén pituisista maksuajoista sopimuksen tehneité
yrityksid oli enemman henkiloméaaréltadn hieman suuremmissa kuin kaik-
kein pienimmissa yrityksissa; esimerkiksi 50-250 henkiloa tyollistavissa
yrityksissé téllaisia vastaajia oli 60 prosenttia, 20-49 henkilon yrityksissa
61 prosenttia, 10-19 henkilon yrityksissa 54 prosenttia, 5-9 henkilon yrityk-
sissa 49 prosenttia ja alle 5 henkil6n yrityksissa 37 prosenttia.

Maksuaikojen pidentyminen heikentda erityisesti pienyritysten toiminta-
edellytyksia ja vaikeuttaa ndiden yritysten rahoitustilannetta. Pienyritys voi
muun muassa joutua maksamaan laskusta suoritettavan arvonlisaveron en-
nen kuin se saa maksun asiakkaalta. Pidentyneitd maksuaikoja esiintyy eri-
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tyisesti varsinkin keskisuurten yritysten ollessa velkojina. Valtaosa tapauk-
sista, joissa yritys joutuu hyvaksymaan sopimuskumppaniltaan pitkan mak-
suajan sisaltdvan sopimusehdon, liittyy tilanteisiin, joissa velallinen on sel-
vasti velkojaa suurempi toimija.

Sovittavien maksuaikojen pidentyminen johtuu yleisesta taloudellisesta
taantumasta. My0s rahoituslaitosten luotonantopolitiikka on Kiristynyt.
Koska yrityksille mydnnettava lainarahoitus on kallista, saattavat isommat
yritykset kayttad pidentyneitd maksuaikoja keinona rahoittaa omaa toimin-
taansa sopimuskumppanina toimivan pienyrityksen kustannuksella. Lisaksi
asiaan vaikuttavat ulkomailla kéaytetyt pitkat maksuaikaehdot, jotka ket-
juuntuessaan nékyvat myos kotimaisten yritysten vélisissa kaupoissa.

Suomen Yrittdjat on ehdottanut, etta vuotuiselta liikevaihdoltaan alle
500 000 euron yrityksille annettaisiin halutessaan mahdollisuus siirtya
maksuperusteiseen arvonlisaveron tilitykseen ja raportointiin. Maksuperus-
teista arvonlisaverotusta sovellettaessa yritys suorittaisi veron myynnistaén
vasta siiné vaiheessa, kun se saa asiakkaalta maksun suorituksestaan.

1.2. Hallitusohjelma

Paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelman mukaan valtiova-
rainministerio laatii syksyn 2014 aikana selvityksen maksuperusteiseen ar-
vonlisaveroon siirtymisestd pienten yritysten osalta. Tamé muistio perustuu
mainittuun hallituksen ohjelman kirjaukseen.

1.3. Muistion tausta-aineisto

Taman muistion pohjana on kaytetty erilaisia tutkimuksia, selvityksia ja tie-

toja, jotka liittyvat pienyritysten pidentyneisiin maksuaikoihin sek& maksu-

perusteiseen arvonlisdverotukseen. Valtiovarainministerion kaytossa on ol-

lut seuraava aineisto:

e Suomen Yrittajien ehdotus valtiovarainministeriolle maksuperusteisen
arvonlisdveron kohdistamismahdollisuudesta pienille yrityksille (syys-
kuu 2014)

e Suomen Yrittdjien ehdotus oikeusministeriolle maksuehtolain muutta-
misesta (15.10.2013)

o Lakialoite (LA 64/2913 vp.) kaupallisten sopimusten maksuehdoista
annetun lain muuttamisesta

e Oikeusministerion muistio “Yritysten véliset pitkdt maksuajat”
(15.4.2014), muistion johdosta annetut lausunnot seka sen taustalla ole-
vat kyselyt ja tutkimukset

o Verohallinnon aineistoa (kausiveroaineisto ja tietoa verojaamista)

o Tilastokeskuksen yritysrekisteri

o EU-maita koskevaa aineistoa (IBFD-tietokanta ja vero-osaston jasen-
maille osoittama kysely).



3 (14)

2. Muita vireilla olevia hankkeita ja selvityksia

2.1.1. Kirjanpitolainsdadanndén uudistamishanke / Tyo- ja elinkeino-
ministerion asettama tyoryhma

Ty6- ja elinkeinoministerion elokuussa 2013 asettama ty6ryhmé valmiste-
lee kirjanpitolain ja siihen liittyvdn muun lainsddddnnén muutostarpeita.
Tyo6ryhma on laatinut ehdottamistaan kirjanpitolain muutoksista mietinnon
lokakuussa 2014.

Tydryhma esittdd Kirjanpitolakiin muun muassa pienyrityksen ja mikroyri-
tyksen mééritelmid ja kriteereitd. Esimerkiksi mikroyritys olisi kirjanpito-
velvollinen, jossa ylittyisi enintddn yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
tilinp&&tospaivana: 1) taseen loppusumma 350 000 euroa; 2) liikevaihto
700 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin 10 henkil6a.

Tydéryhma ehdottaa muun muassa maksuperusteisen tilinpaatoksen laati-
mismahdollisuutta yhdistys- ja sdatiomuotoisille mikroyrityksille sek& mak-
superusteisuuden ulottamista luonnollisten henkil6iden osalta ammatinhar-
joittajien lisaksi liikkeenharjoittajiin.

2.1.2. Lakialoite ja Suomen Yrittgjien ehdotus maksuehtolain muut-
tamiseksi / Oikeusministerion selvitys

Suomen Yrittdjat on tehnyt oikeusministeridlle 15.3.2014 ehdotuksen mak-
suehtolain (laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista 30/2013) muutta-
misesta siten, ettd maksuajan sallituksi enimmaiskestoksi kaupallisissa so-
pimuksissa saédettaisiin 30 pdivad. Maksuehtolain muuttamista on ehdotet-
tu myds kansanedustaja Outi Méakelén /kok ym. lakialoitteessa LA 64/2013

vp.

Oikeusministerid on selvittanyt yritysten vélisten maksuehtojen nykykéay-
tdntoa yhteistydssa Suomen Yrittdjien ja Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK
ry:n kanssa. Oikeusministerio on laatinut asiasta muistion 15.5.2014. Asiaa
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus valmistella siten, ettd se voidaan
saattaa viimeistddn seuraavan kevéan 2015 eduskuntavaaleissa valittavan
eduskunnan késiteltavaksi.

3. Nykytila

3.1. Kansallinen lainsdadanto

Arvonliséverolain (1501/1993) 1 §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvon-
lisdveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tava-
ran ja palvelun myynnista.

Lain 15 §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollisuus suorittaa vero

1 8:ssé tarkoitetusta myynnista syntyy, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu suoritettu.
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Lain 135 8:n mukaan myynnista suoritettava vero kohdistetaan sille kalen-
terikuukaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on 15 ja 16 8:n
mukaan syntynyt.

Lain 136 8:n 1 momentin mukaan tilikauden aikana tilikaudelle 135 8:n
mukaan kuuluva vero saadaan 15 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on
toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos veloitusta ei
kaytetd, vero saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Saman pykélan 2 momentin mukaan ti-
likauden paattyessé veloittamatta tai, jos veloitusta ei kaytetd, kertymatta
olevista 1 momentissa tarkoitetuista myyntihinnoista suoritettava vero koh-
distetaan tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden
paattyessa vero kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Lain 137 8:n 1 momentin mukaan verovelvollinen, johon ei sovelleta kir-
janpitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperustei-
nen tilinpdatos, saa kohdistaa myynnista suoritettavan veron 15 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Saman pykalan 2 momentin
mukaan verovelvollisuuden paattyessa kertymatta olevista 1 momentissa
tarkoitetuista myyntihinnoista suoritettava vero kohdistetaan toiminnan
viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Lain 141 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan edelld 10 luvussa tarkoitetut
vahennykset kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostettu
tavara tai palvelu on vastaanotettu.

Lain 142 8:n 1 momentin mukaan tilikauden aikana saadaan tilikaudelle
141 8:n 1 kohdan mukaan kuuluva véhennys kohdistaa sille kalenterikuu-
kaudelle, jonka aikana vahennykseen oikeutettua on toimitetusta tavarasta
tai suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos veloitusta ei kéytetd, vahennys
saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen
osa on maksettu. Saman pykalan 2 momentin mukaan tilikauden paattyessa
veloittamatta tai, jos veloitusta ei kdytetd, maksamatta olevista 1 momentis-
sa tarkoitetuista ostoista vahennys kohdistetaan tilikauden viimeiselle ka-
lenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden pééattyessa vahennys kohdistetaan
toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Lain 143 8:n 1 momentin mukaan verovelvollinen, johon ei sovelleta kir-
janpitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperustei-
nen tilinp&étds, saa kohdistaa vdhennyksen 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuis-
sa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen osa
on maksettu. Saman pykélan 2 momentin mukaan verovelvollisuuden péat-
tyessa vahennys maksamatta olevista 1 momentissa tarkoitetuista ostoista
kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Arvonliséverotuksessa veron suorittamisvelvollisuus perustuu padsaantoi-
sesti ns. suoriteperusteeseen. Suoriteperustetta sovellettaessa veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy silloin, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu
suoritettu. Merkitysté ei ole silla, milloin asiakas suorittaa myyjalle maksun
talt4 ostamistaan hyodykkeistd. Suoriteperustetta on perusteltu tavoitteella
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hyodyntéé tuloverotuksessa ja kirjanpitolainsdéddédnndssa kaytettdvaa saan-
telyd, minka on katsottu lisddvén verotuksen ymmarrettavyytta ja helpotta-
van sen hallinnoitavuutta (HE 96/90 liikevaihtoverolaiksi).

Verovelvollisilla on oikeus AVL 136 §:n nojalla poiketa suoriteperusteesta
ja tilittdd vero myynneistaén tilikauden aikana laskutusperusteisesti. Lasku-
tusperustetta sovellettaessa myynnistd suoritettava vero kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajalle on annettu lasku tai tata on
muuten veloitettu. Jos veloitusta ei kdytetd, vero voidaan tilikauden aikana
suorittaa maksuperusteisesti eli silloin, kun myyja saa maksun myymistaan
tavaroista tai palveluista. Tilikauden paattyessé yritysten on kuitenkin oi-
kaistava kirjanpitonsa ja alv-laskelmansa suoriteperusteiseksi. Tama tar-
koittaa sit4, ettd jo toimitetuista tavaroista ja suoritetuista palveluista laskut-
tamatta olevat erét seké ostajan vield maksamatta olevat erat késitellaan ti-
likauden viimeisen kalenterikuukauden myynteina.

My0s ostoista tehtévien véhennysten kohdistamiseen sovelletaan padsaan-
tonéd suoriteperustetta. VVahennys tehdaan siten normaalisti sen kalenteri-
kuukauden aikana, kun hyddyke on vastaanotettu. Tilikauden aikana véa-
hennys voidaan AVL 142 §:n nojalla kohdistaa laskutus- tai maksuperustei-
sesti. Tilikauden paéattyessa myos ostot on oikaistava suoriteperusteisiksi ja
veloittamatta tai maksamatta olevat vahennykset on kohdistettava tilikau-
den viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Suoriteperusteen soveltaminen johtaa lahtOkohtaisesti siihen, ettd myyja
suorittaa myynneistaan veron ja ostaja tekee kyseiselta myyjalta hankkimis-
taan hyddykkeistd vahennykset saman kalenterikuukauden aikana.

AVL 137 8:n nojalla verovelvolliset, joihin ei sovelleta kirjanpitolakia, ku-
ten esimerkiksi alkutuotantoa harjoittavat luonnolliset henkil6t, seka ne
toimijat, joilla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen ti-
linp&étos eli ammatinharjoittajat, saavat edella mainitusta poiketen soveltaa
suoriteperusteen sijasta maksuperustetta jatkuvasti. He saavat tilittda veron
jatkuvasti saamiensa maksujen mukaan eiké heidén tarvitse oikaista tilityk-
sidén suoriteperusteiseksi tilikauden lopussa. Téllaiset toimijat voivat vas-
taavasti tehda hankinnoistaan vahennykset maksuperusteisesti.

Ennakkomaksuihin sovelletaan sekd myyntien ettd ostojen osalta aina mak-
superustetta.

3.2. Euroopan unionin lainsdadanto

Yhteisesta arvonliséverojarjestelmasta 28 pdivand marraskuuta 2006 anne-
tun neuvoston direktiivin 2006/112/EY (jaljempéana direktiivi) mukaan
myynneista suoritetaan ja ostoista vahennetddn verot padsaantoisesti suori-
teperusteisesti. Direktiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin maksuperustei-
sen arvonlisaveron kayttéonottamisen saman verovelvollisen myyntien tai
sekd myyntien ettd ostojen osalta.
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Direktiivin 63 artiklan mukaan verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaa-
tava syntyy, kun tavara luovutetaan tai palvelu suoritetaan.

Direktiivin 66 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan poiketen siitd, mita 63,
64 ja 65 artiklassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat s&étad, ettd verosaatava
syntyy tiettyjen liiketoimien tai tiettyjen verovelvollisten luokkien osalta
seuraavasti: a) viimeistadan laskun laatimishetkelld; b) viimeistadn maksun
vastaanottamishetkelld; c) jos laskua ei laadita tai jos se laaditaan my&has-
s&, méaaratyn ajan kuluessa, mutta viimeistaan jasenvaltioiden 222 artiklan
toisen kohdan nojalla laskujen laatimiselle asettaman maaréajan paattyessa
tal, jos jasenvaltio ei ole asettanut tallaista maaréaikaa, maéaratyn ajan kulu-
essa verotettavan tapahtuman toteutumishetkesté.

Direktiivin 66 artiklan toisen kohdan mukaan ensimmaisessa kohdassa sééa-
dettyd poikkeusta ei kuitenkaan sovelleta sellaisten palvelujen suorituksiin,
joiden osalta asiakas maksaa arvonlisaveron 196 artiklan nojalla, eika 67 ar-
tiklassa tarkoitettuihin tavaroiden luovutuksiin tai siirtoihin.

Direktiivin 167 artiklan mukaan vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskel-
poista veroa koskeva verosaatava syntyy.

Direktiivin 167 a artiklan ensimmaisen kohdan mukaan jasenvaltiot voivat
valinnaisen jarjestelman mukaisesti saatad, ettd verovelvollisen, jonka ar-
vonlisdverosaatava syntyy yksinomaan 66 artiklan b alakohdan mukaisesti,
vahennysoikeutta lykatdan siihen asti, kunnes arvonlisévero télle luovute-
tuista tavaroista tai suoritetuista palveluista on maksettu luovuttajalle tai
suorittajalle.

Direktiivin 167 a artiklan toisen kohdan mukaan ensimmaéisessa kohdassa
tarkoitettua valinnaista jarjestelmaa soveltavien jasenvaltioiden on asetetta-
va verovelvollisille, jotka kayttavat jarjestelmaa niiden alueella, kynnysar-
VO, joka perustuu 288 artiklan mukaisesti laskettuun verovelvollisen vuotui-
seen liikevaihtoon. Tamé& kynnysarvo voi olla enintddn 500 000 euroa tai
sen vasta-arvo kansallisena valuuttana. Jasenvaltiot voivat nostaa tdmén
kynnysarvon enintddn 2 000 000 euroon tai sen vasta-arvoon kansallisena
valuuttana arvonlisaverokomiteaa kuultuaan. Jasenvaltioilta, jotka ovat 31
paivana joulukuuta 2012 soveltaneet kynnysarvoa, joka on korkeampi kuin
500 000 euroa tai sen vasta-arvo kansallisena valuuttana, ei kuitenkaan
edellytetd arvonlisdverokomitean kuulemista.

Direktiivin 167 a artiklan kolmannen kohdan mukaan jasenvaltioiden on
ilmoitettava arvonlisdverokomitealle ensimmaéisen kohdan nojalla toteute-
tuista kansallisista lainsd&ddéntétoimenpiteista.

Direktiivin 288 artiklan mukaan tassa jaksossa sdédetyn jarjestelman sovel-
tamisessa viitearvona kaytettava liikevaihto koostuu seuraavista arvon-
lisdverottomista arvoista:

1) tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten arvosta siltd osin kuin
niita on verotettava,

2) 110 ja 111 artiklan, 125 artiklan 1 kohdan, 127 artiklan seka 128 artiklan
1 kohdan nojalla vapautettujen liiketoimien arvosta, joihin liittyy edeltavés-
sé vaiheessa maksetun arvonlisdveron véhennysoikeus;
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3) edelld 146-149 ja 151, 152 tai 153 artiklan nojalla vapautettujen liike-
toimien arvosta;

4) kiinteist0ja koskevien liiketoimien, edelld 135 artiklan 1 kohdan b—g ala-
kohdassa tarkoitettujen rahoitusliiketoimien ja vakuutuspalvelujen arvosta,
jolleivat ndma liiketoimet ole luonteeltaan liitannaisia.

Yrityksen suorittamia aineellisten tai aineettomien tuotantohyddykkeiden
luovutuksia ei kuitenkaan oteta huomioon liikevaihtoa laskettaessa.

Direktiivin 273 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan j&senvaltiot voivat
s&atdd muista arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi
ja petosten estdmiseksi valttdmattoming pitdmistadn velvollisuuksista, ellei
yhdenvertaisen kohtelun noudattamisesta verovelvollisten suorittamien ja-
senvaltion siséisten ja jasenvaltioiden vélisten liiketoimien vélilla muuta
johdu, ja jos ndma velvollisuudet eivat aiheuta rajanylitykseen liittyvia
muodollisuuksia jasenvaltioiden véalisessa kaupassa.

3.3. Pienyritysten maksuperusteinen arvonlisdverotus jasenvaltioissa

Useat EU:n jasenvaltiot soveltavat pienyritysten maksuperusteista arvon-
lisdverotusta. Jarjestelma on otettu kdytt66n muun muassa Alankomaissa,
Belgiassa, Itavallassa, Luxemburgissa, Bulgariassa, Romaniassa, Espanjas-
sa, Italiassa, Portugalissa, Maltalla, Irlannissa, UK:ssa, Saksassa, Puolassa,
Latviassa ja Virossa. Jarjestelmaa ei ole otettu kéyttéon Suomen liséksi
muun muassa Ranskassa, Tanskassa, Tsekin tasavallassa, Liettuassa, Ruot-
sissa, Kreikassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja Unkarissa.

Jasenvaltioiden valilla on eroja sen suhteen, mink& kokoisiin yrityksiin ja
kuinka laajalti maksuperusteista arvonlisdveroa sovelletaan, miten tiettyja
tilanteita ja liiketoimia on rajattu jarjestelman ulkopuolelle ja mitd tarkem-
pia edellytyksia jarjestelman soveltamiselle on asetettu.

Pienyritysten maksuperusteisen arvonlisdveron soveltamisalaan kuuluvien
yritysten enimmaisliikevaihto eli kynnysarvo vaihtelee. Esimerkiksi Irlan-
nissa, Espanjassa, Italiassa ja Maltalla jarjestelmaa voivat soveltaa pienyri-
tykset, joiden vuotuinen liikevaihto on enintddn 2 miljoonaa euroa. Roma-
nia, Bulgaria, Saksa, Portugali ja Luxemburg soveltavat 500 000 euron vuo-
tuista liikevaihtorajaa. Tata alempia kynnysarvoja soveltavat muun muassa
Itavalta, Kypros, Latvia ja Viro.

Osassa jasenvaltioita, kuten Irlannissa ja Alankomaissa, maksuperusteinen
arvonlisévero soveltuu vain verovelvollisen myynteihin. Osassa jasenvalti-
oita maksuperusteinen jarjestelmd koskee sek& saman verovelvollisen
myynteja ettd ostoja. Naitd jasenvaltioita ovat esimerkiksi Bulgaria, Itdval-
ta, Kypros, Latvia ja Puola. Lisaksi naissa jasenvaltioissa, Itdvaltaa lukuun
ottamatta, sovelletaan maksuperusteista jarjestelmaa myyntiketjussa kahden
eri verovelvollisen valilla.

Direktiivi mahdollistaa maksuperusteisen arvonlisdveron soveltamisalan ra-
jaamisen siten, ettd jarjestelméaa ei sovelleta tiettyihin verovelvollisiin tai
liiketoimiin. Joissakin maissa, kuten Portugalissa ja Romaniassa, jarjestel-
maa ei sovelleta keskendan etuyhteydessa olevien verovelvollisten vélisiin
liiketoimiin. Joissakin jasenmaissa maksuperusteiseen jarjestelmaan péésya
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on rajoitettu siten, ettd menettelya eivét saa soveltaa yritykset, joilla on ar-
vonlisaverotukseen liittyvia ilmoitus- tai maksulaiminlydntejd, verovelkaa
taikka tuomioita arvonliséverorikoksista tai —rikkomuksista. Téllaisia maita
ovat esimerkiksi UK ja Portugali.

Osassa jasenvaltioita on otettu kayttoon jarjestelyjd, joilla pyritdan varmis-
tamaan, ettd maksuperusteisen arvonlisdveron soveltamisesta huolimatta
myyntien arvonlisavero tulee tietyssd maardajassa asianmukaisesti suorite-
tuksi. Latviassa alv-rekisterdityjen verovelvollisten on maksettava vero jo-
ka tapauksessa viimeistdadn 6 kuukauden ja Portugalissa viimeistdaan 12
kuukauden sisélld laskun antamisesta. Italiassa myyjan on maksettava vero
viimeistddn 1 vuoden kuluessa myynnista, saipa hdn maksua asiakkaalta tai
ei. Puolassa vero tulee suorittaa viimeistdan 180 péivan kuluessa tavaroiden
luovuttamisesta tai palvelujen suorittamisesta. Taméa koskee kuitenkin vain
tapauksia, joissa hyddyke on myyty ei-verovelvolliselle ostajalle. Irlannissa
veromenetyksia pyritdan estdmaén jarjestelylld, jossa ostajan tulee peruut-
taa tekemansé vahennys, mikali han ei ole suorittanut ostosta maksua myy-
jalle 6 kuukauden sisélla.

4. Maksuperusteisen arvonlisaveron toteuttamismalleja
4.1. Maksuperusteen soveltaminen pelkastaan myynteihin

Arvonliséverodirektiivin perusteella pienyritysten maksuperusteinen arvon-
lisdverotus voitaisiin ottaa kayttoon pelkéstaan yrityksen myynneistdén suo-
ritettavien verojen osalta. Tallaisessa epasymmetrisessa mallissa yritys suo-
rittaisi myynnin arvonlisiveron siltd kalenterikuukaudelta, kun ostaja suo-
rittaa maksun. Sita vastoin yrityksella olisi tekemiensé ostojen osalta oikeus
soveltaa joko suoriteperustetta eli tehdd véhennys siltd kalenterikuukaudel-
ta, kun hankittu hyédyke on vastaanotettu, tai tilikauden aikana laskutuspe-
rustetta, jolloin vahennys tehtdisiin laskutuskuukaudelta.

Tallaisessa mallissa yritys voisi hyddyntdd vahennykset heti kun hyoddyke
olisi vastaanotettu tai ostolasku saatu, mutta myyntien veron suoritta-
misajankohta lykkaantyisi siihen saakka, kun myyj& on saanut ostajalta
maksun myymistaan hyodykkeista. Malli olisi edullinen kaikille pienyrityk-
sille, jotka eivat saa myynnistddn maksua toimitushetkella tai jotka eivat
harjoita pelkéstaan palautukseen oikeuttavaa myyntitoimintaa.

Pelkastaan verovelvollisen myynteihin sovellettava maksuperusteinen malli
olisi valtion verotulomenetyksen kannalta kalliimpi jarjestelma kuin sym-
metrisesti sovellettava maksuperusteinen malli. VVerovelvollisen ostojen jat-
tdminen maksuperusteen ulkopuolelle ei myodskdén ole tarpeen esitetyn
myynteihin liittyvan arvonlisdveron rahoitusongelman poistamiseksi.

Epasymmetrinen maksuperusteinen malli ei olisi sopusoinnussa kirjanpito-
lainsdddanndn mukaisen, tilinpdatéstd ja toimintakertomusta laadittaessa
edellytettdvan johdonmukaisuuden periaatteen kanssa. Malli saattaisi lisata
verovelvollisen tahattomia kirjanpidollisia virheita ja kirjanpidosta aiheutu-
via hallinnollisia kustannuksia, kun kéytdssé olisi myyntien ja ostojen osal-
ta kaksi eri menettelyd. Malliin liittyy liséksi riski siité, ettd ostaja voi saada
vahennyksen tai palautuksen ostostaan, vaikka jattdd maksamatta myyjalle.
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Véérinkaytésmahdollisuuksia voisi liittyd keskendén etuyhteydessa olevien
osapuolten véliseen kauppaan.

4.2. Maksuperusteen soveltaminen saman verovelvollisen myynteihin
ja ostoihin

Maksuperusteinen arvonlisdvero voidaan direktiivin perusteella ottaa kayt-
tédn myds siten, ettd sitd sovelletaan sekd saman verovelvollisen myyntei-
hin ettd ostoihin. Myynnin arvonlisévero suoritettaisiin siltd kalenterikuu-
kaudelta, kun myyjé saa ostajalta maksun. Myyjé tekisi vastaavasti vahen-
nyksen omista hankinnoistaan silta kalenterikuukaudelta, kun han itse suo-
rittaa ostoistaan maksun.

Tama malli olisi saman verovelvollisen sisélla symmetrinen. Malli olisi lah-
tokohtaisesti kannattava pienyritykselle, joka ei saa maksua myynnisté toi-
mitushetkelld ja jonka myynnit ovat ostoja suuremmat, silla myynnisté suo-
ritettavaa arvonliséveroa siirtyisi eteenpain enemman kuin ostoista saatavia
vahennyksid/palautuksia. Sen sijaan yritykselle, joka saa maksun myynnista
jo toimitushetkelld tai jonka ostoihin sisaltyvét arvonlisdverot ovat suu-
remmat kuin myynneista suoritettavat arvonlisaverot, maksuperusteisen
menettelyn soveltamisesta suoriteperusteisen menettelyn sijasta ei olisi hyo-
tya.

Symmetrinen malli helpottaa pienyritysten kassavirtaongelmaa mahdollis-
tamalla myyntien arvonlisdverojen suorittamisen siltd kalenterikuukaudelta
kun yritys saa myymastaan hyddykkeestd maksun ostajalta. Symmetrinen
malli on Kirjanpitolainsdéddannon edellyttdmén johdonmukaisuuden periaat-
teen mukainen. Se olisi myos selkedmpi ja hallinnollisten kustannusten
kannalta edullisempi kuin sekamuotoinen epdsymmetrinen malli.

4.3. Maksuperusteen soveltaminen kahden verovelvollisen valisiin liike-
toimiin

Direktiivi mahdollistaa maksuperusteisen mallin toteuttamisen symmetrise-
na my6s myyntiketjussa kahden verovelvollisen vélilla. Tallaisessa mallissa
myyja (ensimmainen verovelvollinen) suorittaa myynnin veron vasta saatu-
aan maksun ostajalta (jalkimmaéinen verovelvollinen), mutta samaan aikaan
edellytetdén, ettd myos ostaja voi vahentdd tekeméstddn hankinnasta veron
vasta suoritettuaan ostosta maksun myyjélle.

llman edelld mainittua ostajaan kohdistuvaa lisarajausta jalkimmainen ve-
rovelvollinen voisi tehdd vahennyksen ostoistaan suorite- tai laskuperustei-
sesti, jolloin se saisi vahennyksen hyddykseen ennen kuin ensimmadinen ve-
rovelvollinen suorittaa myynnistaan veron valtiolle. Joissakin jésenvaltiois-
sa, kuten UK:ssa ja Itdvallassa, on esiintynyt vaarinkaytoksia ja pienimuo-
toisia petoksia tilanteissa, joissa maksuperusteista jarjestelmad soveltava
myyja myy tuotteita ostajalle, joka ei sovella maksuperusteista jarjestelméaa.

Mikali ostaja ei maksukyvyttdomyyden vuoksi suorita maksua myyjélle,
syntyy myyjéalle luottotappio. Nykyisten sadnndsten perusteella myyjé saa
vahent&dd myynnin veron perusteesta verolliseen myyntiinsa liittyvan kaup-
pahintasaatavan, joka kirjataan kirjanpidossa luottotappioksi. Luottotappi-
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oksi ei kuitenkaan katsota mité tahansa ostajan maksukyvyttomyystilannet-
ta. Myynnin veron perusteen oikaisuun oikeuttavaksi luottotappioksi katso-
taan esimerkiksi velallisen konkurssi, hakeutuminen saneerausmenettelyyn
seka tulokseton perintd ja siihen liittyva tieto velallisen maksukyvyttémyy-
destd. Luottotappio ei velvoita ostajaa vastaavasti oikaisemaan tekemaansa
ostovahennysté.

Mallissa, jossa maksuperustetta sovellettaisiin myyntiketjussa myyjén
myynteihin ja suoriteperustetta ostajan ostoihin, myyjaa ei voitaisi ostajan
maksukyvyttomyystilanteessa velvoittaa suorittamaan veroa, vaikka ostaja
olisi oikeutettu vahennykseen. Lopputulos olisi ndin ollen myyjan osalta
sama kuin nykyisin myyjan luottotappiotilanteessa. Muissa tilanteissa voisi
aiheutua vaarinkaytoksia erityisesti tapauksissa, joissa myyjé ja ostaja ovat
keskendan etuyhteydessa. Niiden estamiseksi myyja voitaisiin velvoittaa
maksuperusteisen arvonlisédveron soveltamisesta huolimatta maksamaan ve-
ro viimeistaan 6 tai 12 kuukauden sisalla tavaroiden toimittamisesta tai pal-
velujen suorittamisesta, ellei kyseessa ole luottotappio.

Myyntiketjussa symmetrinen maksuperusteinen malli voisi aiheuttaa huo-
mattavia hallinnollisia kustannuksia ostajille, jotka soveltavat suoriteperus-
tetta. Tastd saattaisi seurata se, etteivat yritykset hyvaksyisi téllaista pien-
yritysta toimittajakseen.

4.4. Maksuperusteen soveltaminen tilikauden aikana

Yksi maksuperusteisen jarjestelman toteuttamismalli on vaihtoehto, jonka
mukaan kaikille pienyrityksille sallittaisiin mahdollisuus soveltaa arvon-
lisdverotuksessa maksuperustetta tilikauden aikana jatkuvasti samaan ta-
paan kuin nykyisin voidaan arvonlisdverotuksessa soveltaa laskutusperus-
tetta. Tassa mallissa yritykset joutuisivat tilikauden paattyessa oikaisemaan
Kirjanpitonsa ja alv-laskelmansa suoriteperusteiseksi.

Tallainen malli ei poikkeaisi Kirjanpitolainsdddannossa ja tuloverotuksessa
paasaantona tilikauden aikana sovellettavasta suoriteperusteisesta jarjestel-
maéstd. Malli ei kuitenkaan kokonaan poistaisi yritysten rahoitustarvetta, jo-
ka kohdistuisi tilikauden paattymishetkeen. Liséksi malli aiheuttaisi yrityk-
sille jonkin verran hallinnollisia kustannuksia tilinpaatoksen yhteydessa,
kun alv-laskelmat tulisi oikaista suoriteperusteisiksi.

5. Maksuperusteisen arvonlisdveron kayttoon ottamisen vaikutukset
5.1. Yritysvaikutukset

On vaikea arvioida, kuinka suuri osuus alle 500 000 euron liikevaihdon yri-
tyksisté siirtyisi soveltamaan vapaaehtoista maksuperusteista arvonlisévero-
jarjestelmaa. Sellaisten arvonlisdverovelvollisten yritysten lukuméara, joi-
den liikevaihto alittaa 500 000 euroa, on runsaat 510 000 kappaletta. Tama
mé&é&ra edustaa noin 90 prosenttia kaikista Suomen arvonlisaverovelvollisis-
ta yrityksista.
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Tietyilla toimialoilla myynnit ovat merkittaviltd osin verollisia yrityksilta
yrityksille tapahtuvaa myyntid, ja suoritettavan arvonlisdveron mééra on
tyypillisesti suurempi kuin ostoista tehtavien véhennysten maara. Suomen
Yrittdjilta saadun arvion mukaan téllaisia toimialoja ovat esimerkiksi sah-
ko-, kaasu- ja lampdhuolto, tukkukauppa, kuljetus ja varastointi, Kiinteisto-
alan toiminta, informaatio ja viestintd, hallinto- ja tukipalvelutoiminta seka
muu palvelutoiminta. Tallaiset yritykset voisivat olla kiinnostuneita siirty-
maan maksuperusteiseen arvonlisaverotukseen. Sita vastoin kateiskauppaa
harjoittaville yrityksille maksuperusteisuuteen siirtyminen ei olisi yht& hou-
kuttelevaa, silla tallaiset toimijat saavat lahtokohtaisesti maksun myynnis-
taén toimitushetkella.

Maksuperusteiseen menettelyyn siirtymisesta koituisi yrityksille taloudellis-
ta hyotya, silla yritykset saisivat verojen maksuun valtiolta lainaa sille ajal-
le, jolta veron suorittaminen lykkaantyy.

Maksuperusteisuuteen siirtymisestéd seuraisi yrityksille kertaluontoisia hal-
linnollisia kustannuksia, jotka liittyisivat muun muassa yritysten henkilds-
ton koulutukseen seké tietojarjestelmien sovittamiseen.

5.2. Verotuotto- ja korkomenetykset
52.1. Yleista

Suoriteperusteisesta maksuperusteiseen arvonlisaverotukseen siirtymisen
taloudellisia vaikutuksia valtiolle on selostettu tarkemmin tdméan muistion
liitteessa.

Maksuperusteiseen jérjestelmaén siirtymisesta seuraisi verotuottovaikutuk-
sia siirtymavaiheesta johtuvista syista ja menetetyista korkotuloista johtuen.
Siirtymévuoden veromenetys syntyy suoriteperusteisesti Kirjatun arvon-
lisaveron osan tilityksen siirtymisestd seuraavan vuoden puolelle, miké véa-
hent&& arvonlisdverokertymaa toimeenpanovuodelta. Korkotulojen menetys
on jatkuvaluonteinen, ja on seurausta myynnin maksuperusteisuuden syn-
nyttdmasta viiveesta arvonlisaverojen tilityksessa.

Verotuotto- ja korkomenetykset tulevat riippumaan siit4, millainen osuus
alle 500 000 euron liikevaihdon yrityksista todellisuudessa siirtyy maksupe-
rusteiseen jarjestelmaan. Esitetyt laskelmat ja arviot perustuvat arvonliséve-
rotuksen kausiveroilmoituksiin.

5.2.2. Malli, jossa maksuperustetta sovelletaan vain verovelvollisen
myynteihin

Epasymmetrinen malli olisi lahtokohtaisesti kannattava kaikille positiivisen
arvonlisaverotilityksen tekeville yrityksille, jotka eivat saa myynnistaan
maksua toimitushetkelld. Malli voisi lisdksi olla kannattava sellaisille pa-
lautukseen oikeuttavaa toimintaa harjoittaville yrityksille, joilla on myds
verollista myyntid. Tallaisia yrityksiad arvioidaan olevan noin 250 000 kap-
paletta.
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Epdsymmetrisessé jarjestelméssa, jossa vain myynnin arvonlisévero siirtyy,
verotulojen siirtyma ja néin ollen toimeenpanovuoteen kohdistuva verotulo-
jen menetys on korkeampi kuin symmetrisessé mallissa, jossa myo6s palau-
tukset siirtyvat. Epdsymmetrisessé jarjestelméssa palautukset jaavat kohde-
vuodelle ja veromenetys on néin suurempi.

Epasymmetrisesséd mallissa kertaluonteinen siirtymévaiheesta johtuva vero-
tulojen menetys olisi oletetusta maksuajasta (21 paivaa) riippuen noin 250
miljoonaa euroa. Kyseessa on oletusten mukainen laskennallinen arvio, jo-
ka edustaa verotulojen menetyksen ylarajaa.

Epasymmetrisessé jarjestelméssa myods korkotulojen menetys on jonkin
verran suurempi kuin symmetrisessa mallissa. Sen suuruus riippuu merkit-
tavasti korkotasosta (1-3 %). Karkeasti arvioiden menetyksen voidaan sa-
noa olevan 1-2,5 miljoonaa euroa.

5.2.3. Malli, jossa maksuperustetta sovelletaan seka verovelvollisen
myynteihin ettd ostoihin

Symmetriseen maksuperusteiseen menettelyyn siirtyvia yrityksia arvioidaan
olevan noin 190 000 kappaletta. Symmetrisessa jarjestelmassa arvonliséve-
romenetys olisi epasymmetrista jarjestelmaa pienempi, oletetusta maksu-
ajasta riippuen noin 105 miljoonaa euroa. Tdma johtuu siité, ettd symmetri-
sessd jarjestelméssa myods palautukset siirtyisivéat. Arvio edustaa ylarajaa
verotuoton menetyksestd; todellinen toteuma voi olla matalampi, riippuen
jarjestelmaan liittyvien yritysten maarasta.

Symmetrisessd jarjestelmassa korkotulojen menetys olisi arviolta 0,5-1
miljoonaa euroa.

5.2.4. Muut mallit

Muiden edelld kuvattujen mallien taloudellisia vaikutuksia ei ole tarkem-
min selvitetty, koska malleja ei ole pidetty toteutuskelpoisina tai riittavina.

5.3. Vaikutukset Verohallinnon kustannuksiin

Maksuperusteisen arvonlisaveron kayttdonotto vaatisi hallinnon resursseja
ohjeistuksen laatimiseen, asiakasneuvontaan sekd koulutukseen. Verohal-
linnon tietojarjestelmiin ei olisi tarpeen tehdd muutoksia. Arvonliséverotuk-
sen valvontatoimenpiteiden arvioidaan lisddntyvan esimerkiksi ehdotetun
500 000 euron liikevaihtorajan ylitystapausten seuraamiseksi.

Maksuperusteisen arvonlisdveron kayttoon ottamisen ei arvioida aiheutta-
van Verohallinnolle merkittavia kustannuksia.
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6. Johtopaatokset

Yritysten vélill4 sovittavien maksuaikojen pidentyminen ja tasta aiheutuvat
ongelmat yritysten maksuvalmiudessa eivat johdu arvonlisaverotuksesta
vaan muista syistd. Rahoituslaitosten luotonantopolitiikka on kiristynyt. Li-
séksi asiaan vaikuttavat ulkomailla kéytetyt pitkat maksuaikaehdot, jotka
heijastuvat myds kotimaisten yritysten valisiin kauppoihin.

Arvonlisdveron muuttaminen maksuperusteiseksi ei poista esitettyja on-
gelmia, koska pienten ja keskisuurten yritysten olisi myynnista suoritetta-
van arvonlisdveron maksuperusteisuudesta huolimatta edelleen rahoitettava
tekemansd panoshankinnat kokonaisuudessaan. Maksuperusteisen arvon-
lisdverotuksen vaikutus olisi korkeintaan arvonlisdveron osuuden suurui-
nen.

Arvonliséverodirektiivin saannokset antavat jasenvaltioille mahdollisuuden
ottaa kayttoon maksuperusteisuuteen perustuvia jarjestelmid, joilla pyritaan
helpottamaan pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa. VVapaaehtoinen
maksuperusteinen arvonlisaverojarjestelmé on kaytdssa useissa jasenvalti-
oissa.

Maksuperusteisen arvonlisaveron kayttddn ottaminen aiheuttaisi valtiolle
edelld kuvattuja verotuotto- ja korkomenetyksia seké yrityksille hallinnolli-
sia kustannuksia. Liikevaihdon suuruuteen sidottu jarjestelmé olisi epaneut-
raali eri yritysten valilla, koska se koskee vain pienyrityksid. Jarjestelma
olisi poikkeus arvonlisaverotuksessa yleisesti sovellettavaan suoriteperus-
teeseen.

Suoriteperusteisen arvonlisaveron maksulaiminlyontien voidaan arvioida
nakyvén verojadmissa. Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan verojaa-
mien madrassa tai asiakaslukumaarissa ei kuitenkaan vuosina 2008-2013
ole tapahtunut merkittdvad muutosta, joten suoriteperusteinen arvonliséve-
rotus ei ole olennaisesti heikentanyt yritysten kykyéa suoriutua verojen mak-
susta talla aikavalilla.

Mikali pienyritysten arvonlisaverotilitysmenettelyd halutaan helpottaa, se
olisi perusteltua toteuttaa mallilla, joka on symmetrinen yrityksen myyntien
ja ostojen suhteen. Saman verovelvollisen sisélla symmetrisesti sovellettava
maksuperusteinen malli poistaisi kohdennetusti esitetyn ongelman, joka liit-
tyy myyntien veron suorittamisen ajalliseen kohdistamiseen. Ostojen jatta-
minen maksuperusteen ulkopuolelle ei ole tarpeen tdman ongelman ratkai-
semiseksi.

Symmetrisessd mallissa myyntien veron suorittaminen lykkaantyisi mutta
samalla my0s vahennykset ja palautukset siirtyisivat myohemmaksi maksu-
perusteisuuden johdosta. Malliin liittyvat verotuotto- ja korkomenetykset
olisivat pienemmét kuin epasymmetrisessd mallissa. Symmetrinen malli
olisi sopusoinnussa kirjanpitolain 3:9 8:n 1 momentin 2 kohdassa saadetyn,
tilinp&étosta ja toimintakertomusta laadittaessa edellytettdvan johdonmu-
kaisuuden periaatteen kanssa. Malli olisi my0ds selkeampi ja hallinnollisten
kustannusten kannalta edullisempi kuin epdsymmetrinen malli.
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Maksuperusteinen arvonlisdveron tilitys voidaan arvonlisverodirektiivin
perusteella ottaa kéayttéon, kun yrityksen vuotuinen liikevaihto alittaa
500 000 euroa. Kynnysarvo voi olla enintd&dn 2 000 000 euroa, mutta tdmé
edellyttad jasenvaltiolta arvonlisaverokomitean kuulemista. Mikéli maksu-
perusteinen arvonliséverotus soveltuisi liikevaihdoltaan 2 miljoonan euron
yrityksiin, jarjestelman piiriin tulisi mukaan jo varsin isoja yrityksia. Tal-
16in myos valtiontaloudelliset vaikutukset olisivat selvésti merkittdvammat.

Mikéali maksuperusteinen arvonlisaverotus otettaisiin kayttoon symmetrisen
mallin mukaisesti, se korvaisi nykyisen ammatinharjoittajiin sovelletun
séantelyn. Voidaan arvioida, etta sellaisia ammatinharjoittajia, joiden liike-
vaihto ylittdd 500 000 euroa, on erittdin vahan. Jarjestelman yksinkertai-
suuden vuoksi mahdollinen maksuperusteinen arvonlisavero tulisi ottaa
kayttoon siten, ettd ammatinharjoittajat siirtyvat mukaan samaan jarjestel-
méaan muiden pienyritysten kanssa.

Saannosluonnos (laki arvonlisaverolain muuttamisesta)
Pienyritysten suoriteperusteisesta maksuperusteiseen arvonlisdverotukseen
siirtymisen vaikutuksia koskeva laskelma



