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Pienyritysten maksuperusteinen arvonlisiiverotus

Yleisti

Valtiovarainministerié6 on  lausuntopyynndsséddn  pyytinyt Suomen
Veroasiantuntijat ry:1td lausuntoa valtiovarainministeridn laatimasta selvityk-
sestii koskien maksuperusteiseen arvonliséveroon siirtymistéd pienyrityksissa.

Yhdistys kiittdd annetusta lausuntomahdollisuudesta ja esittdé lausuntonaan
kunnioittavasti seuraavaa.

Yhdistys pitid tarkoituksenmukaisena ja my6nteisend, ettd pienyrityksille an-
nettaisiin mahdollisuus maksuperusteisen arvonlisdveron kiytt66n ottamiseen.

Valtiovarainministerid esittdd selvityksessd johtopaéitoksend, mikali pienyri-
tysten maksuperusteiseen arvonlisdverotukseen halutaan ylipaénsd siirtyd, ettd
maksuperusteinen arvonlisdverotus otettaisiin kdytt66n ns. symmetrisend mal-
lina. Talldin verovelvollinen, joka ryhtyy soveltamaan maksuperusteista ar-
vonlisiverotusta, olisi velvollinen soveltamaan maksuperusteista arvonlisdve-
rotusta sekd myynteihin etté ostoihin.

Ns. epasymmetrisessd mallissa verovelvollinen olisi sitd vastoin oikeutettu so-
veltamaan maksuperustetta vain myynteihin, kun taas verovelvollisella olisi
mahdollisuus soveltaa suoriteperustetta ostoista tehtiviin arvonlisiverovihen-
nyksiin, minki seurauksena ns. epdsymmetrisen mallin kidyttGonottaminen pa-
rantaisi useimpien pienyritysten maksuvalmiutta ns. symmetristd mallia pa-
remmin.

Yhdistys katsoo, ettd maksuperusteista arvonlisdverotusta koskevan sovelta-
mismallin valintaan vaikuttavat olennaisesti esimerkiksi se, kuinka voimak-
kaasti mallilla pyritdin tukemaan pienyritysten maksuvalmiutta samoin kuin
se, millainen painoarvo sddntelyn neutraalisuuden, selkeyden ja hallinnollisen
yksinkertaisuuden vaatimuksille halutaan antaa.

Selvityksessi on esitetty hyvid ja painavia perusteluja ns. symmetrisen mallin
kiyttdonotolle. Selvityksessi on toisaalta esitetty voimakkaita perusteluja ns.
epasymmetrisen mallin kdyttG6nottamista vastaan.

Tltd osin yhdistys huomauttaa, ettd voimassaolevan arvonlisiverolain perus-
teella maksuperusteista arvonlisédverotusta soveltavilla verovelvollisilla on ny-



kyisin oikeus ns. epdsymmetriseen menettelyyn. Vastaavasti muilla verovel-
vollisilla on tilikauden aikana oikeus toimia epdsymmetrisesti soveltaen myyn-
teihin laskutusperustetta mutta ostoihin suoriteperustetta. Yhté lailla arvonli-
séveron vihennysoikeutta ei ole sidottu laskun maksamiseen, vaan verovelvol-
lisella on verollista liiketoimintaa varten tekeméstdin hankinnasta oikeus ar-
vonlisdveron vihennykseen, vaikka verovelvollinen ei koskaan laskua maksai-
sikaan esimerkiksi maksukyvyttomyyden vuoksi. Tdssi valossa on mahdollista
katsoa, ettd sindnsd arvonlisdvero-oikeudellisesti pitevin symmetrisen mallin
kaytt6Onottaminen olisi ristiriidassa voimassaolevaa lakia saddettdessd valittu-
jen linjausten kanssa. Selvityksessd esitetyn sdéntelyn seurauksena maksupe-
rusteista arvonlisdverotusta jatkossa soveltavat verovelvolliset menettéisivét
muille verovelvollisille jidvin oikeuden epasymmetrisyyteen myyntien ja os-
tojen ajallisen kohdistamisen suhteen.

Yhdistys pitdd perusteltuna, kuten selvityksessikin on esitetty, ettei kahden ve-
rovelvollisen valisiin liiketoimiin ulotettavaa maksuperusteista mallia eikd
my6skédn vain tilikauden aikana sovellettavaa maksuperusteisuutta koskevaa
mallia otettaisi kayttéon. Maksuperusteisuuden ulkopuolelle ei ole myGskédan
tarkoituksenmukaista rajata verovelvollisia esimerkiksi arvonlisédverotukseen
liittyvien ilmoitus- tai maksulaiminly6ntien vuoksi.

Muita yksittdisidi ndkokohtia

Selvityksessa esitetddn, ettd mikéli maksuperusteinen arvonliséverotus otettai-
siin kaytt66n symmetrisen mallin mukaisesti, se korvaisi nykyisen ammatin-
harjoittajiin sovelletun sdintelyn. Selvityksessd on arvioitu, ettd ammatinhar-
joittajia, joiden liikevaihto ylittdd 500.000 euroa, ja jotka tdmén seurauksen
jéisivat maksuperusteisen arvonlisiverotuksen ulkopuolelle, olisi erittdin va-
hén.

Yhdistyksen nikemyksen mukaan tdmén ehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta
tulisi harkita. Mik&li arvonlisdverolain 137 § ja 143 § kumotaan, muut kuin
kirjanpitovelvolliset verovelvolliset seké kirjanpitolain mukaan maksuperus-
teiseen tilinpadtokseen oikeutetut verovelvolliset menettdisivat kokonaan ny-
kyisen mahdollisuuden maksuperusteisen arvonlisédveron soveltamiseen liike-
vaihdon ylittaessd 500.000 euroa. Tassa tilanteessa esimerkiksi muut kuin kir-
janpitovelvolliset verovelvolliset ilmeisesti joutuisivat pitdméan yksinomaan
arvonlisdverotusta varten suoriteperusteisia muistiinpanoja, vaikka nimé muu-
toin olisivatkin oikeutettuja pitimi&n muistiinpanoja esimerkiksi siind muo-
dossa kuin Verohallinnon paitoksessd ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiin-
panoista on sdédetty (18.12.2014, Diaarinumero: A190/200/2014). Olisi my6s
syytd etukéteen selvittdd tarkemmin, kuinka suurta miirad verovelvollisia
tama koskisi, mikéli séédntely haluttaisiin toteuttaa tdlta osin selvityksessa esi-
tetyssd muodossa. KéytdnnGsséd arvonliséverolain 137 §:n ja 143 §:n kumoa-
minen edellyttinee myds muuta sidéntelyd, silld ei liene perusteltua ja tarkoi-
tuksenmukaista, ettd uudistuksen seurauksena muodostuisi joukko arvonli-
sdverovelvollisia, joiden osalta ei olisi lainkaan tarkemmin sddnnelty, misti
veron médradmistd varten tarvittavat tiedot saadaan (ks. voimassa olevan ar-
vonlisdverolain 209 § ja erityisesti sen toinen momentti).

Vidrinkdytosten estimiseksi selvityksessd esitetddn maksuperusteista arvonli-
sdverotusta soveltaville verovelvollisille ns. kuuden kuukauden sddnt6id. Sen
mukaan maksuperusteista arvonlisdverotusta soveltavan myyjéan olisi luotto-
tappiotilanteita lukuun ottamatta suoritettava myynnin vero viimeistdén kuu-



den kuukauden sisill4 tavaran toimittamisesta tai palvelun suorittamisesta. Yh-
distyksen nikemyksen mukaan tulisi tarkoin harkita, onko tillainen maksupe-
rusteista arvonlisiiverotusta monimutkaistava ja verovelvollisille hallinnollisia
lisikustannuksia aiheuttava sddnnds valttdmaton. Yhdistys pitdd sindnsd tér-
kedni, ettd arvonlisiverojirjestelmin toimivuutta horjuttaviin vaarinkayttoti-
lanteisiin on voitava tehokkaasti puuttua. Kun maksuperusteinen arvonlisdve-
rotus voisi kuitenkin koskea vain niitd verovelvollisia, joiden liikevaihto olisi
enintdin 500.000 euroa, vidrinkidytGsten uhka ja taloudellinen merkittdvyys tu-
lee arvioida realistisesti.

Mikali tillainen sainnds kuitenkin ndhddan valttdmattomaksi vaarinkaytosti-
lanteiden ennaltaehkéisemiseksi, yhdistyksen ndkemyksen mukaan sddnndk-
sen lopullista muotoilua tulisi harkita. Voimassa olevan arvonlisiverolain mu-
kaan maksuperusteiseen arvonliséverotukseen oikeutetuille verovelvollisille ei
ole asetettu ajankohtaa, jolloin vero on viimeistddn suoritettava.

Vastaavasti kaikilla muilla verovelvollisilla on tilikauden aikana oikeus sovel-
taa laskutusperustetta suoriteperusteen asemasta. Tdmén seurauksena esimer-
kiksi tilanteessa, jossa myyntid ei ole vield lainkaan laskutettu arvonlisdvero-
tuksessa tarkoitetulla tavalla eikd myyntihinta ole muutoinkaan kertynyt, ar-
vonlisidveron suoritusvelvollisuus voidaan siirtdd tilinpaatoskuukaudelle. Sel-
vityksessd ehdotetun saéntelyn seurauksena maksuperusteista arvonlisévero-
tusta soveltavat verovelvolliset olisivat tastd johtuen muita verovelvollisia huo-
nomassa asemassa tilanteissa, joissa laskutusta ei ole vield tapahtunut eikd
myyntihintaa kertynyt. Téstd johtuen, mikali téllaista sddnnOstd ylipdénsd tar-
vitaan, yhdistyksen nikemyksen mukaan olisi perusteltua harkita kahdentoista
kuukauden si#nndn kiyttéonottoa kuuden kuukauden sd&nndn asemesta. Vaih-
toehtoisesti saannds voitaisiin muotoilla esimerkiksi siten, ettd veron maksu-
velvollisuus syntyisi néissi tilanteissa tilikauden viimeiselle kuukaudelle tai
sille kuukaudelle, jonka aikana on kulunut kuusi kuukautta tavaran toimittami-
sesta tai palvelun suorittamisesta, siitd riippuen, kumpi ndisti ajankohdista on
myShemmin.

Yhdistyksen nikemyksen mukaan arvonlisdverolakiin olisi ilmeisesti tarpeel-
lista samassa yhteydessi siséllyttdd sdannds tai valtuutussddnnds siitd, mind
ajankohtana ja millid edellytyksin uuden sdéntelyn mukaista maksuperusteista
arvonlisiverotusta soveltava ja maksuperusteisen arvonlisdverotuksen liike-
vaihtoedellytykset edelleen téyttavé verovelvollinen voi vapaaehtoisesti lopet-
taa maksuperusteisen arvonlisdverotuksen soveltamisen ja siirtyd noudattaa ar-
vonlisdverolain padsdantdjen mukaisia menettelyja.
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