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Pienyritysten suoriteperusteisesta maksuperusteiseen arvonlisaverotukseen siirtymisen
vaikutukset

Maksuperusteiseen jarjestelmaan siirtymisesta seuraisi verotuottovaikutuksia kahden kanavan kaut-
ta: ensinnékin siirtymavaiheesta johtuvista syista, ja toiseksi menetetyista korkotuloista johtuen.
Siirtymévaihe liittyy arvonlisaverotuksen tilityksen jaksotukseen liittyviin tekijoihin. Tassd muu-
toksen toimeenpanovuoden lokakuussa suoriteperusteisessa jarjestelméassé kertyvasta arvonlisave-
rosta osa siirtyisi maksuperusteisessa jarjestelméssa marraskuussa tai myéhemmin kertyvaksi, ja
arvonliséveron tilityssadntojen johdosta tilitettéisiin vasta siirtymévuotta seuraavana vuonna.

Esitetyt laskelmat perustuvat arvonliséverotuksen kausiveroilmoituksiin. Laskelmien taustalla ole-
vana oletuksena on, etté kaikki sellaiset vuositasolla positiivisen arvonlisaverotilityksen tekevat
yritykset joiden liikevaihto alittaa rajan (500 000 euroa vuositasolla) siirtyvat maksuperusteiseen
jarjestelmaan. Luvuista on kuitenkin poistettu arvioitu véhittaiskaupasta syntyvan liikevaihdon
osuus. Arvio on tehty Tilastokeskuksen eri yrityssektoreilta kokoamien tilinpaatostietojen avulla.
Arviolta 83 % pienyritysten liikevaihdosta tulee yritysasiakkaille myydyista tuotteista (B2B). Néin
noin 17 %:lla liikevaihdosta arvonlisévero ei siirtyisi seuraavalle verokaudelle, koska véhittdiskau-
passa tavaran tai palvelun luovutusajankohta on paasaantoisesti sama kuin maksuajankohta.

Laskelmassa esitetyt luvut edustavat eradnlaista laskennallista ylérajaa verotulon menetyksille. To-
teutunut verotulojen menetys on kéytdnndssa matalampi, mutta yritysten alttiutta siirtyd maksupe-
rusteiseen jarjestelmaan on vaikea arvioida. Toteutuva verotulojen menetys tulee siis riippumaan
siitd, millainen osuus alle 500 000 euron liikevaihdon yrityksistd todellisuudessa siirtyy maksupe-
rusteiseen jarjestelmaan.

Siirtymavaiheen veronmenetys

Siirtymévuoden veromenetys syntyy suoriteperusteisesti kirjatun lokakuun arvonlisaveron osasta,
joka siirtyy kirjausmenettelyn siirtymisen johdosta marraskuulta tai myéhemmin kertyvaksi arvon-
lisdveroksi. Koska tilityssaanndissa ei tapahdu muutosta, tdman osan tilitys siirtyy seuraavan vuo-
denpuolelle ja véhent&& nain arvonlisdverokertyméé toimeenpanovuodelta.

Verotulojen menetys siirtymékauden johdosta on luonteeltaan pysyva. Teoriassa verotulojen tilitta-
minen siirtyy tulevaisuuteen, mutta kdytdnnossa vastaava verotulojen lisays realisoituisi ainoastaan
siind tapauksessa, etté jarjestelmé&an tehtdisiin painvastaisen suuntainen reformi tulevaisuudessa.

Taulukko 1: Symmetrinen malli (sek& myynnin ettd ostojen ALV siirtyy), 500 000 euron liikevaihtoraja

Myynnin alv Palautettava alv Tilitettavd alv
Ammatinharjoittajien alv 16 8 8

Vahittdiskaupan alv 64 31 33
Siirtyvd B2B-alv 152 (siirtyy) 73 (siirtyy) 79
Siirtyméton B2B-alv 161 77 84
Yhteenséd 393 189 204
Lokakuun alv yhteensd 204
- josta joulukuussa tilitettdva osuus 125
josta tammikuussa tilitettdva osuus 79
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Taulukko 2: Epasymmetrinen malli (vain myynnin ALYV siirtyy), 500 000 euron liikevaihtoraja

Myynnin alv | Palautettava alv Tilitettava alv

Ammatinharjoittajien alv 16 8 8
Vahittaiskaupan alv 64 31 33
Siirtyva B2B-alv 152 (siirtyy) 73 (ei siirry) 79
Siirtymétén B2B-alv 161 77 84
Yhteensa 393 189 204

Lokakuun alv yhteensd 204

- josta joulukuussa tilitettdva osuus 52

- josta tammikuussa tilitettdva osuus 152

Taulukoissa 1 ja 2 kuvatut tammikuussa tilitettdvat osuudet esittavét sitd veron maéara, joka siirtyy
toimeenpanovuoden jélkeiselle vuodelle, aiheuttaen toimeenpanovuodelle verotulojen laskua.
Symmetrisessé jarjestelméassé verotulojen siirtymaé ja ndin toimeenpanovuoteen kohdistuva verotu-
lojen menetys on luonnollisesti matalampi. Tama johtuu siitd, ettd symmetrisessa jarjestelméssa
myo0s palautukset siirtyvat. Epdsymmetrisessé jarjestelmassg, jossa vain myynnin arvonlisédvero
siirtyy, jadvat palautukset kohdevuodelle ja veronmenetys on néin suurempi. Epdsymmetrisessa
jarjestelmassa taulukoidun lisaksi my6s vuositason negatiivisilla tilitt4jill4 olisi kannustin siirtya
maksuperusteiseen arvonlisaverotukseen myyntiensa osalta. Taman vaikutus laskelmaan olisi vero-
tulojen menetysta kasvattava, noin 20 miljoonaa euroa.

Symmetrisessé jarjestelmassé siirtymavaihe aiheuttaisi arviolta noin 79 miljoonan euron verotulojen
menetyksen. Vastaavasti jarjestelméssd, joka sallisi yrityksen sisdisen epasymmetrian, eli esimer-
kiksi maksuperusteiset tilitykset ja suoriteperusteiset palautukset, tdimé kertaluonteinen siirtyméavai-
heesta johtuva verotulojen menetys olisi noin 172 miljoonaa euroa. Nama verotulojen menetykset
ovat oletusten mukaisia laskennallisia arvioita, jotka edustavat verotulojen menetyksen ylarajaa.

Laskennassa on kaytetty oletuksena keskimaaraista 14 paivan maksuaikaa'. Keskimaéraisista mak-
suajoista ei ole kaytettavissa luotettavaa ja kattavaa, etenkéén eri pituisten maksuaikojen suhteesta
myynnin volyymiin. Esimerkiksi Suomen Yrittdjien PK-yritysbarometri syksylta 20132 antaisi olet-
taa, ettd maksuajat ovat tata pidempid. 14 paivan oletusta pidempien maksuaikojen vallitessa vero-
tulonmenetykset kasvaisivat, sill& suurempi osa tilitysvelvollisuudesta siirtyisi seuraavalle vuodelle.
Taulukossa 3 on esitetty kootut verotulojen menetykset symmetriselle sekéd epdsymmetriselle jarjes-
telmalle 212 paivan ja 14 paivan maksuaikaoletuksilla.

Taulukko 3: Verotulonmenetykset eri oletuksilla, miljoonaa euroa vuonna 2015

Symmetrinen Epasymmetrinen
14 péivad 79 172
21 paivaa 105 248

Epasymmetrinen jarjestelméa on verotulojen menetysten ylaraja-arvioltaan (kaikki yritykset siirty-
vat) huomattavasti symmetristd jarjestelméaéa kalliimpi; tdma johtuu siitg, ettd yritykset haluaisivat

! Lahteena kaytetty Teemu Kaipaisen pro gradu-tutkielma: http://www.yrittajat.fi/File/1b8a8fbc-0561-45dd-a80f-
93ae7469d77c/maksuvalmiustutkimus2008.pdf.

2 http://www.yrittajat.fi/File/7d634739-f462-42e9-bc04-5dd2a43230cd/SY _pkbarometri_syksy 2013.pdf

% 21 paivan oletus perustuu ajatteluun, jossa karkeasti kolmasosa maksuista tapahtuisi 30 paivan, karkeasti kolmasosa
20 pdivan, ja karkeasti kolmasosa 14 péivan aikataululla. Tarkasta maksuaikojen jakaumasta ei ole saatavilla luotettavaa
tietoa.
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todennakdisesti sailyttdd ostojensa palautusten kasittelyn suoriteperusteisina. Oletus pidemmisté
maksuajoista kasvattaa myos verotulojen menetystd edell& mainituista syistéa.

Korkotulojen menetys

Jarjestelmé&n muutoksesta seuraa korkotulon menetyksid. Korkotulojen menetys on olennaisilta osin
nykytilaan verrattuna jatkuvaluonteinen, ja on seurausta myynnin maksuperusteisuuden synnytta-
masta viiveestd arvonlisaverojen tilityksessa. Kaytanndssa korkotuloja menetetédan, kun myynnin
arvonlisavero tilitetddn nykyista mydhemmin. Symmetrisessa jarjestelméssa korkotulojen menetysta
ei merkittavissa maarin synny, silla myos palautukset muuttuvat maksuperusteiseksi.

Epasymmetrisessé jarjestelmassa korkotulojen menetys on suurempi, sill& positiivisten tilittajien
tapauksessa vain myynnit siirtyvat, mutta palautukset eivét siirry. Tdma korkotulojen menetys on
kuitenkin véhéinen ja sen suuruus riippuu merkittavasti korkotasosta. Karkeasti arvioiden sen voi-
daan sanoa olevan 1-2,5 miljoonaa euroa. Symmetrisessa jarjestelméssé vastaavan korkotulojen
menetyksen voidaan arvioida olevan pienempi, noin 0,5-1 miljoonaa euroa. Myos siirtymévaiheesta
syntyy kertaluontoisia, mutta vahaisid, korkotulojen menetyksié edelld mainitulla tavalla marras-
kuulta viivastyvan tilityksen johdosta.



