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Lausuntopyynto VM125:00/2014
PIENYRITYSTEN MAKSUPERUSTEINEN ARVONLISAVEROTUS

Muistioluonnoksessa on arvioitu pienyritysten tarvetta siirtya
suoriteperusteisesta arvonlisaverotuksesta maksuperusteiseen
arvonlisaverotukseen, taman oikeudellista perustaa ja mahdollisia
toteuttamismalleja seka jarjestelman taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia.

1. Ehdotettu uudistus
Muistioluonnoksessa on kasitelty ehdotusta siita, etta vuotuiselta
lilkkevaihdoltaan alle 500 000 euron yrityksille annettaisiin halutessaan
mahdollisuus siirtya maksuperusteiseen arvonlisaveron tilitykseen ja
raportointiin. Maksuperusteista arvonlisaverotusta sovellettaessa yritys
suorittaisi veron myynneistaan vasta siina vaiheessa, kun se saa asiakkaalta
maksun.

Uudistuksen taustana on yritysten valilla sovittavien maksuaikojen pidentyminen
varsinkin tilanteissa, joissa ostaja on myyjaa huomattavasti suurempi yritys.
Maksuaikojen pidentyminen heikentaa erityisesti pienyritysten
toimintaedellytyksia. Pienyritys voi joutua maksamaan myynnista suoritettavan
arvonlisaveron Verohallinnolle huomattavasti ennen kuin se saa maksun
asiakkaalta. Pienyritysten kannalta tama aiheuttaa ongelmia muiden maksujen
hoitamisessa. Jos taas verot jatetaan suorittamatta ajoissa, tasta aiheutuu
yritykselle huomattavia korkokustannuksia.

2. Maksuperusteisen arvonlisaveron toteuttamismalleja

2.1 Maksuperusteen soveltaminen pelkastaan myynteihin

Arvonlisaverodirektiivin perusteella pienyritysten maksuperusteinen
arvonlisaverotus voitaisiin ottaa kayttoon pelkastaan yrityksen myynneistaan
suoritettavien verojen osalta. Tassa epasymmetrisessa mallissa yritys suorittaisi
myyntien arvonlisaveron vasta silta kalenterikuukaudelta, kun ostaja suorittaa
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Mallissa yritys voisi hyodyntaa vahennykset heti, kun hyodyke olisi vastaanotettu
tai ostolasku saatu, mutta myyntien veron suorittaminen lykkaantyisi siihen, kun
ostajalta on saatu maksu. Malli ei kuitenkaan olisi sopusoinnussa
kirjanpitolainsaadannon johdonmukaisuuden periaatteen kanssa. Siihen liittyy
myos riski, etta ostaja voi saada vahennyksen tai palautuksen ostostaan, vaikka
jattaa maksamatta myyjalle.

Mikali pienyritysten rahoituksellisia edellytyksia halutaan parantaa antamalla
pienyrityksille mahdollisuus maksuperusteiseen arvonlisaveron raportointiin,
mahdollisuus tulee antaa nimenomaan epasuoran mallin mukaisesti.
Todettakoon, etta yrityksilla on nykyisinkin mahdollista valita epaneutraalin
mallin soveltaminen arvonlisaveron raportoinnissa tilikauden aikana
vahentamalla arvonlisaverot ostoista suoriteperusteen ja tilittamalla
arvonlisaverot myynneista laskutusperusteen mukaisesti. Epaneutraalin mallin
kayttaminen ei siten ole uutta yrityksille, eika sen soveltamisen ole osoitettu
johtavan yrityksissa laajoihin kirjanpidollisiin virheisiin tai ongelmiin
tilinpaatosta tehtaessa. Vaikka yritys tarvitsee epaneutraalissa mallissa erillisen
menettelyn osto- ja myyntilaskuille, tama on ainut malli, jolla todellisuudessa
saadaan pienyritysten kassaongelmia helpotettua.

Valtiovarainministerion mietinnossaan esittama kommentti mallin mukanaan
tuomasta riskista, etta ostaja voi saada vahennyksen tai palautuksen ostostaan,
vaikka jattaa maksamatta myyjalle, on eparelevantti. Epaneutraalissa mallissa
ostojen arvonlisavero vahennettaisiin nykyisten saantojen mukaan. Malli ei siten
tuo yrityksille uusia mahdollisuuksia veron vahentamiseen tilanteessa, jossa
laskua ei myohemmin maksetakaan myyjalle, vaan tilanne pysyy taysin
ennallaan.

Arvonlisavero tulee kirjata tilinpaatokseen saamiskeksi ja velaksi
suoriteperusteen mukaan. Se, etta arvonlisavero raportoitaisiin myyntien osalta
maksuperusteisesti, ei ole ristiriidassa johdonmukaisuuden periaatteen kanssa,
koska tilinpaatos osoittaa kyseisen tilikauden myynneista ja ostoista maksamatta
tai saamatta olevan arvonlisaveron maaran, kuten tallakin hetkella. Tallakin
hetkella tilikauden kahden viimeisen kuukauden arvonlisaverot raportoidaan
vasta tilinpaatoshetken jalkeen.

Ehdotetussa maksuperusteisessa arvonlisaveroraportoinnissa nahtavia harmaan
talouden ongelmia voitaisiin torjua pitkalti tarjoamalla mahdollisuus vain
yrityksille, joilla ei ole maksurasteja viimeisen vuoden aikana. Nama on
tulevaisuudessa helppo nahda verovelkarekisterista. Viimekadessa muutosta
valmisteltaessa tulee tehda arvovalinta siina, milta osin halutaan parantaa
pienyritysten maksuvalmiutta ja milta osin torjua harmaata taloutta.

2.2 Maksuperusteen soveltaminen saman verovelvollisen osalta seka myynteihin etta ostoihin

Maksuperusteinen arvonlisavero voidaan direktiivin perusteella ottaa kayttoon
myos niin, etta maksuperusteen soveltaminen myynteihin edellyttaisi perusteen
soveltamista myos ostoihin. Myyja tekisi talloin vahennykset omista
hankinnoistaan silta kalenterikuukaudelta, kun han itse suorittaa maksun
ostoistaan.

Symmetrinen malli voisi tuoda jonkinlaista helpotusta kassanhallintaan
sellaiselle pienyritykselle, joka ei saa maksua myynnista toimitushetkella ja
jonka myynnit ovat ostoja huomattavasti suuremmat. Symmetrinen malli
helpottaisi pienyritysten kassavirtaongelmaa kuitenkin huomattavasti
epasymmetrista mallia heikommin. Mallista ei ole myoskaan hyotya tilanteessa,
jossa yrityksen kertamyynnit ovat isoja ja niita edeltaa tilausta varten tehtavia
arvonlisaverollisia hankintoja useana kuukautena ennen myyntia. Tallaisille
yrityksille maksuperusteen soveltaminen myyntien arvonlisaveron raportointiin
olisi erityisen tarkeaa, koska ostot myyntia varten on jouduttu rahoittamaan
etupainotteisesti. Hyoty kuitenkin poistuisi lahes kokonaan, jos yrityksen
edellytettaisiin soveltavan maksuperustetta myos ostoihin. Tallaisessa
tilanteessa yritys joutuisi rahoittamaan ostojen lisaksi ostoista maksamaansa
arvonlisaveroa aikaisempaa pidempaan.
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perusteen soveltaminen kahden verovelvollisen valisiin liiketoimiin

Direktiivin mahdollistaa maksuperusteisen mallin toteuttamisen symmetrisena
myos myyntiketjussa kahden verovelvollisen valilla. Tassa mallissa myyja
suorittaa myynnin veron vasta saatuaan veron ostajalta, mutta samaan aikaan
edellytetaan, etta myos ostaja voi vahentaa tekemastaan hankinnasta veron
vasta suoritettuaan ostosta maksun myyjalle.

Tama malli ei ole kannatettava, koska sen kayttoonotto aiheuttaisi huomattavia
hallinnollisia kustannuksia maksuperusteista raportointia kayttavilta myyjilta
tavaroita ja palveluja ostaville yrityksille. Kaytannossa mallin soveltaminen
edellyttaisi ostajayrityksen selvittavan kaikilta alihankkijoiltaan etukateen sen,
kayttavatko nama myyntien raportoinnissa maksuperustetta. Taman jalkeen
yrityksen tulisi saada tama tieto omiin jarjestelmiinsa ja varmistua, etta naissa
hankinnoissa oston arvonlisavero vahennetaan vasta, kun maksu hankituista
suorituksista on tehty. Ostajan tulisi myos kuukauden vaihteessa tapahtuvien
maksujen osalta varmistua siita, kumman kuukauden puolella myyja on
suorituksen saanut.

Jos vain osa hankinnoista on yrityksilta, jotka soveltavat maksuperustetta
raportoinnissa, ostajan olisi arvonlisaverovahennyksia tehdessaan kaytettava
kahta eri menettelya, mika aiheuttaisi lisaa hallinnollisia kustannuksia. Kuten
Valtiovarainministerion mietinnossakin on todettu, myyntiketjussa symmetrinen
maksuperusteinen malli johtaisi helposti pienyritysten kannalta nykyista
huonompaan tilanteeseen, kun isot yritykset kieltaytyisivat ostamasta mitaan
maksuperustetta kayttavilta pienyrityksilta. Taman vuoksi tama malli ei
nahdaksemme ole toteuttamiskelpoinen.

2.4 Maksuperusteen soveltaminen tilikauden aikana

Vaihtoehtona maksuperusteisen jarjestelman toteuttamiseksi on malli, jonka
mukaan kaikille pienyrityksille sallittaisiin mahdollisuus soveltaa
maksuperustetta tilikauden aikana jatkuvasti samaan tapaan, kuin nykyisin
voidaan soveltaa laskutusperustetta.

Malli ei poistaisi kuitenkaan yritysten rahoitustarvetta, joka kohdistuu tilikauden
paattymishetkeen. Jos tilikauden viimeisten kuukausien myynnit vaihtelevat
rajusti, yrityksen voisi olla vaikea varautua vuodenvaihteessa tarvittavaan
lisarahoitukseen.
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