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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAIKSI ENNAKKOPERINTALAIN MUUTTAMISESTA

Ennakkoperintdlakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd verokortit ja ennakonpidétysprosen-
tit tulisivat jatkossa voimaan vuosittain 1. tammikuuta alkaen. Lakia on tarkoitus muuttaa
my0s niin, ettd ennakonpidétysprosenttien laskennassa voitaisiin nykyisestd poiketen huomi-
oida myds yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot edellyttden, ettd ne on huo-
mioitu verovelvollisen ennakonpiditysprosentin laskennassa edeltdvénikin verovuonna.

Verokorttien voimaantulo

Ehdotettujen muutosten my6té verokorttien voimaantulo aikaistuisi nykyisestd. Verohallinto
voisi edelleen vélttaimittomistd syistd mairitd ennakonpiditykset toimitettavaksi vuoden
alusta lukien enintédén maaliskuun loppuun asti edellisen vuoden pééttyessd voimassa olleen
verokortin mukaisesti. Tdmédn mahdollisuuden sdilyttdminen on kannatettavaa, jotta mahdol-
liset viivéstykset verovuoden veroperusteiden vahvistamisessa eivit aiheuta tarpeettomia on-
gelmia verokorttien massalaskentaan.

Nykyisin perusverokortit ja ennakonpidatysprosentit tulevat voimaan paasdéntdisesti 1. hel-
mikuuta alkaen. Menettely aiheuttaa sen pitkéstd soveltamishistoriasta huolimatta himmen-
nystd esimerkiksi tammikuussa sovellettavasta ennakonpidétysprosentista, vanhan verokortin
tulorajan soveltamisesta sekd helmikuussa voimaantulevan verokortin tulorajan laskennasta.
Menettely my0s aiheuttaa verokortin uusimistarpeita sellaisille verovelvollisille, joilla loppu-
vuoden muutosverokortti on laskettu selvésti vuosituloista madrattavad veroprosenttia pie-
nemmaéksi tai suuremmaksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan ennakkoperintdasetukseen lisdttdvaksi sddnndkset tammi-
kuussa maksettaviin suorituksiin liittyen. Jos suorituksen maksajalla ei tammikuun suorituk-
sia maksaessaan olisi vield tietoa suorituksen saajan uudesta ennakonpidétysprosentista, so-
vellettaisiin suoritukseen edellisen vuoden pédittyessd voimassa ollutta ennakonpidétyspro-
senttia. Tammikuussa maksettu suoritus otettaisiin kuitenkin nykykaytdnnostad poiketen huo-
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mioon vuoden alussa voimaan tulleen verokortin tulorajan tayttymisti arvioitaessa. Ennakon-
pidétysprosenttia ei talloin my0Oskéén tarvitsi oikaista oikean veroprosentin mukaiseksi myo-
hemmin suorituksen maksun yhteydessid. Veronmaksajain Keskusliitto katsoo ehdotetun
sdantelytavan vélttimattoméksi, jottei suoritusten maksajien tarvitse viivdstymistilanteissa
toimittaa ennakonpidétystd verokortin puuttuessa 60 prosentin suuruisena.

On perusteltua odottaa, ettd verokorttien voimaantulo heti vuoden alussa selkiyttda ennakon-
piddtysmenettelyd ja lisdd verokortteihin liittyvdd ymmarrysti. Niin ikddn on odotettavissa,
ettd verokorttimuutosten tarve laskisi merkittavésti. Muutos sddstdisi monen verovelvollisen
aikaa ja vaivaa, kun asiointitarve muutosverokorttiasiassa poistuisi. Kustannussiist6ja tulisi
tydmadidrien vihenemisen myo6td myds Verohallinnolle ja erilaisten suoritusten maksajille.

Verokorttien tiedoksianto

Verokorttien voimaantulo heti tammikuun alussa edellyttdd, ettd ennakkoperintélakia muu-
tettaisiin niin, ettd ennakonpidatysprosentti voisi tulla voimaan ja sité voitaisiin alkaa soveltaa
jo ennen kuin suorituksen saaja on saanut sen tiedoksi.

Veronmaksajain Keskusliitto ymmarti verokorttien laskentaan ja ennakonpiditysprosenttien
midrddmiseen liittyvin massamenettelyn luonteen ja tarpeen saada pidétysprosentit suorituk-
sen maksajille heti niiden médrddmisen jilkeen. Valtaosa verovelvollisista pystyykin tarkis-
tamaan verokorttilaskennan tiedot vihintdin Omaverossa hyvissd ajoin ennen ensimmaiisen
suorituksen maksamista eiké uusi menettely heidén osaltaan johtane ikdvyyksiin.

Ikaantyvéssd Suomessa on kuitenkin suuri joukko verovelvollisia, jotka eivat kaytd sahkoisid
asiointikanavia. On oletettavaa, ettd juuri tdssd joukossa merkittdvd osa on elikkeensaajia,
joille maksetaan suorituksia tyypillisesti kuukauden ensimmaisind pdivind. Jos postin kulku
viivastyy, on mahdollista, ettd vuoden ensimmaéinen eldke ehditddn maksaa uudella ennakon-
pidétysprosentilla ennen kuin verovelvollinen on saanut tiedon uuden ennakonpidétysprosen-
tin suuruudesta.

Menettely ei liene ongelmallinen silloin, jos miérétty ennakonpiditysprosentti on oikeansuu-
ruinen. Jos verokorttilaskennan pohjatiedoissa kuitenkin on jokin olennainen virhe, voi myds
piddtysprosentti olla olennaisesti virheellinen. Ylisuuri ennakonpidétys toki sindlldédn saadaan
korjattua muutosverokortilla mydhempien suoritusten maksun yhteydessd, mutta vain véhi-
tellen loppuvuonna maksettavien suoritusten alhaisemman ennakonpiditysprosentin muo-
dossa. Jos kyse on pienituloisesta henkilsté, voi ylisuuri ennakonpidétys yhdenkin kuukau-
den suorituksessa heilauttaa henkilon taloutta olennaisesti.

Esitysluonnoksen perusteluissa on arvioitu, ettei verovelvollisille aiheutuvaa haittaa virheel-
lisen suuruisesta ennakonpidétyksestd voida pitdd merkittdvéni. Veronmaksajain Keskuslii-
ton ndkemyksen mukaan muutos voi kuitenkin johtaa merkittdviin ja kohtuuttomiin taloudel-
lisiin vaikeuksiin yksittéistilanteissa. Koska lakimuutos muutoin on kannatettava, esittdd Ve-
ronmaksajain Keskusliitto, ettd jatkovalmistelussa timén asian ratkaisemiseksi pyritdan vield
etsiméén ratkaisuja ja kuvaamaan niité lopullisen hallituksen esityksen perusteluissa. Voisiko
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esimerkiksi suorituksen maksajia velvoittaa soveltamaan takautuvasti voimaan tulevaa muu-
tosverokorttia ja korjaamaan ylisuuri ennakonpidétys?

Veronmaksajain Keskusliitto pitia esitysluonnosta perusteltuna eiki vas-
tusta hallituksen esityksen antamista. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin
vielé selvittii keinoja minimoida virheellisistii ennakonpiditysprosenteista
aiheutuvia haittavaikutuksia niille verovelvollisille, jotka eivit ole saaneet
tietoa sovellettavasta ennakonpiditysprosentista ennen suorituksen maksa-
mista.

Ennakonkannon alaiset tulot ennakonpidétyksen laskennassa

Verovelvollisilla on tdhdn asti ollut mahdollisuus pyynndstd saada 7 000 euroa suuremmat
ennakonkannonalaiset tulot huomioiduksi muutosverokortille, mutta samaa menettelyé ei ole
voitu soveltaa perusverokorttien laskennassa. Jatkossa suuremmatkin ennakonkannonalaiset
tulot voitaisiin huomioida jo perusverokorttien laskennassa. Esitysluonnoksen perusteluissa
todetaan, ettd Verohallinto voisi nykyisen kdytdnnon mukaisesti asettaa edellytyksii tai rajoi-
tuksia ennakonkannon alaisten tulojen huomioimiselle ennakonpidétysprosentin laskennassa
my0s yli 7 000 euron ennakonkannonalaisten tulojen osalta.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd muutosehdotusta sindllddn kannatettavana ja katsoo, etti
muutos edistidd verovelvollisten mahdollisuutta vaikuttaa verojen kertymiseen ennakkovero-
jen ja ennakonpiddtysten muodossa. Verokorttilaskentaan ei kuitenkaan tule uuden menette-
lynkdan myoté padtyd suuria kertaluonteisia ennakonkannon alaisia tuloja, vaikka niistd on
pyydetty muutosverokortti verovuotta edeltdvini vuonna. Jollei asiaa ole mahdollista varmis-
taa Verohallinnon sisdisin prosessein, voisi olla syyté edellyttdd sdddostekstissd esimerkiksi,
ettd suuret ennakonkannon alaiset tulot otetaan perusverokorttilaskentaan vain siind tapauk-
sessa, ettd ndin on menetelty esitysluonnoksessa ehdotetun yhden vuoden sijaan kahden edel-
lisen vuoden ennakkoperinnéssa.

Ennakkoverot voi saada hakemuksesta takaisin, jos niitd on maksettu liitkaa. Jos ennakonkan-
non alaiset tulot huomioidaan ennakonpidétysprosenttia laskettaessa, ei ylisuurta ennakonpi-
datystd ole Veronmaksajain Keskusliiton kisityksen mukaan mahdollista saada takaisin nor-
maalista veronpalautusten maksuaikatauluista poiketen. Tdmi voi pahimmillaan tarkoittaa
vuodenkin odottelua palautuksen kanssa. Veronmaksajain Keskusliitto esittdd harkittavaksi
ja selvitettavéksi, voisiko lakia muuttaa myds niin, ettd se antaisi tarvittaessa Verohallinnolle
mahdollisuuden palauttaa ennakonkannonalaisten tulojen ylisuuren ennakonpidityksen, ku-
ten ylisuurten ennakkoverojen osalta on tilanne.

Veronmaksain Keskusliitto pitia kannatettava mahdollisuutta huomioida
yli 7 000 suuruiset ennakonkannonalaiset tulot perusverokorttilaskennassa.
Kertaluonteisten suurten tuloerien jiiminen verokorttilaskennan ulkopuo-
lelle on Kkuitenkin pystyttiva varmistamaan lakimuutoksesta huolimatta.
Jatkovalmistelussa tulisi selvittii myos ylisuurten ennakonpiditysten palau-
tusmahdollisuutta.
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