LUONNOS 7.3.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ennakkoperintélain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ennakkoperintélakia.

Ennakkoperintdlakia endotetaan muutettavaksi siten, ettd verovuoden verokortit ja ennakonpi-
datysprosentit tulisivat voimaan 1. tammikuuta alkaen. Liséksi lakia muutettaisiin siten, ettd
Verohallinto voisi ennakonpidatysprosenttien laskennassa ottaa huomioon myds yli 7 000 euron
suuruiset ennakonkannon alaiset tulot, mikali ne olisi huomioitu verovelvollisen ennakonpida-
tysprosentin laskennassa my6s edeltdvané verovuonna.

Ehdotetuilla muutoksilla sujuvoitettaisiin veronkantoa, parannettaisiin verotuksen ennakoita-
vuutta sekd edistettdisiin veronkannon digitalisoitumista. VVerokorttimenettelyd uudistettaisiin
lisddmallad menettelyn sujuvuutta, ymmarrettavyytta ja sdhkdoisia toimintatapoja. Uudistuksella
vahennettdisiin kansalaisten tarvetta verokorttimuutoksiin ja muutosverokorttien kasittelysté
suoritusten maksajille aiheutuvaa tyoté.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesalla 2024. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran verovuoden 2025 ennakkoperinnéssa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Ehdotetut muutokset toteuttavat padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka
mukaan hallitus sujuvoittaa veronkantoa, parantaa verotuksen ennakoitavuutta seké jatkaa ve-
ronkannon digitalisoitumista.

Ehdotukset ovat osa laajempaa ennakkoperinndn kehittdmiskokonaisuutta, jolla pyritdén paran-
tamaan ennakkoperinndan ymmaérrettavyyttd, vahentaméén kansalaisten asiointitarvetta ja lisaa-
maé&n digitaalisia toimintatapoja. Verokorttien voimaantulon varhentamisesta on tehty Verohal-
linnossa asiakasymmarrys- ja sidosryhmaselvitykset, joilla on selvitetty kansalaisten ja suori-
tusten maksajien odotuksia ja valmiutta ehdotettuihin muutoksiin.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé yhteistydssa Verohallinnon kanssa.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VM009:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Ennakonpidatyksen laskentaperusteiden ja verokorttien voimaantulo

Ennakkoperintdlain (1118/1996) 3 §:n 1 momentin mukaan ennakonpidatyksen méaran on vas-
tattava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen ennakonpidatyksen alaisesta tulosta verovuo-
den veroasteikkolain ja muiden verovuoden veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen ja
maksujen yhteismaarad. Saman pykéaldn 2 momentin mukaan, jos ennakonkannossa veroa ei
vahdisyytensa vuoksi maaratad maksettavaksi, se voidaan kuitenkin ottaa huomioon verovelvol-
lisen ennakonpidatyksessa.

Ennakonpidéatys voidaan ennakkoperintélain 4 §:n 1 momentin mukaan kuitenkin toimittaa ve-
rovuoden alusta lukien enintd&dn maaliskuun loppuun Verohallinnon méaradmin muutoksin
edelliseksi vuodeksi vahvistettujen veroperusteiden mukaan, jos Verohallinto valttamattomista
syista niin maaraa. Sééantely on ollut tarpeen, koska ennakonpidatysprosentteja ei ole aiemmin
voitu laskea ja toimittaa suorituksen maksajille ja verovelvollisille verovuoden veroperusteiden
vahvistumisen ja verovuoden alun valisessa ajassa siten ettd ennakonpidéatys olisi voitu toimittaa
verovuoden veroperusteiden mukaisesti jo verovuoden alusta alkaen. Edellisen verovuoden en-
nakonpidatysperusteiden soveltamisen vaikutus otetaan nykyisin kaavamaisesti huomioon ve-
rovuoden ennakkoperinnan laskentaperusteita maarattaessa.

Ennakkoperintélain 6 §:n 1 momentissa saadetyn valtuuden nojalla Verohallinto maaraa enna-
konpidatyksen ja ennakkoverojen tarkemmat laskentaperusteet sen mukaan kuin lain 3 ja 4 §:ssé
sdadetaan silta osin kuin niisté ei sdadetd ennakkoperintalaissa, muualla lainsaddannossa tai ase-
tuksessa.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Verohallinto maaraa ennakonpldatyksen ja ennakkoverojen laskentaperusteet vuosittain annet-
tavilla Verohallinnon paitoksilla.* Verohallinto on vakiintuneen kaytannon mukaisesti madran-
nyt kalenterivuodelle méaaratyt ennakonpidatyksen laskentaperusteet sovellettavaksi 1. helmi-
kuuta ja sen jalkeen maksettuihin suorituksiin.

Verohallinto on antanut vuosittain ennakkoperintalain nOJaIIa my0s paatoksen kalenterivuonna
sovellettavien ennakonpidatysperusteiden voimaantulosta.” Pa4tosta sovelletaan ennakkoperin-
talain 13 8:ssd tarkoitettuun palkkaan ja lain 25 §:ssd tarkoitettuun tyo- ja kayttokorvaukseen,
jos suorituksen saajaa ei ole merkitty ennakkoperintarekisteriin seké eldkkeeseen, etuuteen ja
muuhun ennakonpidétyksen alaiseen suoritukseen, jonka ennakonpidatyksen méaérasta ei ole
sdadetty asetuksella. Vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti Verohallinto on maarénnyt tammi-
kuussa maksettavasta suorituksesta yleisesti verovelvolliselta toimitettavan ennakonpidatyksen
toimitettavaksi lahtokohtaisesti edellisen vuoden paattyessa voimassa olleiden ennakonpidéatys-
prosenttien mukaisesti siten, ettd verokortin tulorajaa sovellettaessa ei oteta huomioon edelli-
send vuonna maksettuja suorituksia ja ennakonpidatyksid. Jos verovelvollisella kuitenkin on
ollut tammikuussa voimassa oleva kyseiselle vuodelle maaratty muutosverokortti, on ennakon-
pidatys maaréatty toimitettavaksi sen mukaisesti.

Rajoitetusti verovelvolliselta ennakonpidatys on maaréatty toimitettavaksi ldhtokohtaisesti suo-
rituksen maksuvuoden ennakonpidatysperusteiden mukaisesti. Rajoitetusti verovelvolliselle
tammikuussa maksettuun elakkeeseen on kuitenkin voitu soveltaa edellisen vuoden pééattyessa
voimassa ollutta ennakonpidatysprosenttia, kuten yleisesti verovelvollisten verotuksessa. Vero-
hallinto on paatoksellaan vakiintuneesti madrannyt myos siitd, ettd laskettaessa ennakonpidé-
tyksen maarda 1. helmikuuta tai sen jalkeen voimaan tulleen verokortin mukaisesti, ei tammi-
kuussa maksettuja suorituksia eiké niistd toimitettuja ennakonpidatyksia oteta huomioon.

Verohallinto laskee vuosittain ennakkoperinnan peruslaskennan massamenettelyssa ennakonpi-
datysprosentit, jotka merkitd&n verovelvollisten peruslaskennan verokortteihin (jaljempéna pe-
rusverokortti), seké ennakkoverot. Perusverokorttien ja ennakkoverojen muodostaminen vero-
vuodelle aloitetaan, kun kunnat ja seurakunnat ovat verovuotta edeltaneen vuoden marraskuun
17. pédivadn mennessa ilmoittaneet Verohallinnolle verovuonna sovellettavat tuloveroprosentit,
eduskunnan valtiovarainvaliokunta on antanut mietinnén tulevan vuoden tuloverotuksen perus-

L Verohallinnon paatds ennakonpidatysprosenttien laskentaperusteista palkkatuloa varten ja ennakon-
kannossa maarattdvan ennakkoveron laskentaperusteista vuodelle 2024: https://www.vero.fi/syventavat-
vero-ohjeet/paatokset/47363/verohallinnon-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-ennakonpid%C3%A4tys-
prosenttien-laskentaperusteista-palkkatuloa-varten-ja-ennakonkannossa-
M%C3%A4%C3%A4r%C3%A4tt%C3%A4VY%HC3%A4Nn-ennakkoveron-laskentaperusteista-vuodelle-
2024/; Verohallinnon pééatds ennakonpidatysprosenttien laskentaperusteista elaketta ja elakkeensaajan
palkkatuloa varten seké ennakonkannossa maarattdvan ennakkoveron laskentaperusteista vuodelle
2024: https://www.Vvero.fi/syventavat-vero-ohjeet/paatokset/47176/verohallinnon-paatos-ennakonpi-
datysprosenttien-laskentaperusteista-elaketta-ja-elakkeensaajan-palkkatuloa-varten-seka-ennakonkan-
nossa-maarattavan-ennakkoveron-laskentaperusteista-vuodelle-2024/; Verohallinnon paatés rajoitetusti
verovelvollisen eldkkeensaajan ennakonpidétysprosenttien ja ennakonkannossa méaarattdvan ennakko-
veron laskentaperusteista vuodelle 2024:_https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/paatok-
set/47216/verohallinnon-paatos-rajoitetusti-verovelvollisen-elakkeensaajan-ennakonpidatysprosenttien-
ja-ennakonkannossa-maarattavan-ennakkoveron-laskentaperusteista-vuodelle-2024/
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teita koskevaan hallituksen esitykseen ja muut tuloverotuksen perusteet, kuten sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksun ja paivarahamaksun maksuprosentit sekd tyoelake- ja ty6ttdmyys-
vakuutusmaksujen méaérat tulevalle vuodelle ovat varmistuneet.

Vuodelle 2024 muodostettiin ennakkoperinnén peruslaskennassa yhteensé noin 4,9 miljoonalle
verovelvolliselle noin 6,3 miljoonaa perusverokorttia ja 340 000 ennakkoveroa. Ennakkoperin-
nan peruslaskennan péaatokset, perusverokortit ja ennakkoverot muodostettiin vaiheittain
26.11.2023-11.12.2023 vélisend aikana. Vuoden 2024 peruslaskennan perusverokortti- ja en-
nakkoverotiedot ja niita koskevat padtokset olivat verovelvollisten saatavilla sahkdisessd Oma-
Vero-palvelussa niiden muodostamista seuraavana péivana. Tiedot ja paatokset olivat siten saa-
tavilla kaikilla verovelvollisilla viimeistdan 12.12.2023. Verovelvollisen oli mahdollista hakea
ennakonpidatysprosentin tai ennakkoveron muuttamista ja saada muutoslaskennassa laskettu
muutosverokorttiin merkitty ennakonpidatysprosentti heti sen jalkeen, kun hanen ennakkope-
rinndn peruslaskennan paatoksensé oli muodostettu.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 26 ¢ 8:n 4 momentissa sdadetaan Verohallinnon
mahdollisuudesta antaa paatoksid ja muita asiakirjoja tiedoksi ainoastaan sdhkoisesséd menette-
lyssd. Sdanndksen mukaan Verohallinto voi antaa saman pykalan 1 ja 3 momentissa tarkoitetut
paatokset ja muut asiakirjat tiedoksi Verohallinnon sdhkdisessa asiointipalvelussa, jos verovel-
vollinen on antanut siihen suostumuksen. Verovelvolliselle tai tdaman valtuuttamalle l&hetetdan
tiedoksiannosta tieto verovelvollisen tai tdmén valtuuttaman ilmoittamaan sahkoiseen osoittee-
seen.

Marraskuussa 2023 noin 1,1 miljoonaa henkil6a oli ottanut kayttéon Suomi.fi-viestit palvelun
ja viranomaispaatdsten sahkdisen tiedoksiannon. Heille vuoden 2024 ennakkoperinnan perus-
laskennan paatokset, perusverokortit ja ennakkoverotiedot annettiin tiedoksi vain séhkgisesti
OmaVero-palvelussa. OmaVero-palvelun lisaksi postitse paatoksia toimitettiin noin 3,8 miljoo-
nalle verovelvolliselle, jotka eivat vield olleet ottaneet kayttdéon sahkoista tiedoksiantoa. Postitse
toimitetut ennakkoperinnén peruslaskennan péaatokset, perusverokortit ja ennakkoverotiedot tu-
lostettiin ja toimitettiin verovelvollisille vaiheittain sitd mukaa, kun paatoksia muodostettiin.
Postitse toimitetut ennakkoperinnan peruslaskennan paatokset, perusverokortit ja ennakkovero-
tiedot toimitettiin verovelvollisille 22.12.2023 mennessa.

Muutosverokortteja ja ennakkoveroja koskevia muutoksia tehdaan vuosittain noin 2,3 miljoo-
naa kappaletta. Pelkastddn 1. tammikuuta voimaan tulevia muutosverokortteja tehdaan verovel-
vollisten aloitteesta vuosittain noin 300 000 kappaletta.

Ennakkoperintélain 10 &:n 1 momentin mukaan Verohallinto voi verovelvollista kuulematta
merkita ennakonpidatyksen madran prosentteina suorituksen saajan verokorttiin tai siirtaa tie-
don suoraan ennakonpidatyksen toimittamiseen velvolliselle. Ennakkoperintaasetuksen
(1124/1996) 2 §:n mukaan verokortti on esitettava tydnantajalle tai muulle ennakonpidéatysvel-
volliselle tulon maksajalle hyvissa ajoin ennen suorituksen maksua. Verokorttia ei kuitenkaan
ole tarpeen esittaa suorituksen maksajalle, jos maksaja on saanut verokorttiin merkityt ennakon-
pidatystiedot ennakkoperintdlaissa tarkoitetulla tavalla Verohallinnolta.

Verohallinto siirtdd valtaosan suorituksen saajien verokorttitiedoista suoraan suoritusten mak-
sajille, jolloin verovelvollisten ei itse tarvitse toimittaa verokorttia suorituksen maksajalle. Ve-
rohallinto siirtda verovelvollisten ajantasaisia veroprosenttitietoja suoritusten maksajille sahkoi-
sen rajapinnan kautta, perusverokorttien veroprosenttitietoja suorasiirtona ja muutosverokortti-
tietoja elédkkeiden ja etuuksien maksajille sdhkoisessa vélityspalvelussa. Rajapinnan kautta suo-
rituksen maksajan on mahdollista noutaa kulloinkin voimassa olevat ajantasaiset verokorttitie-



dot. Menettelyssd on mahdollista hakea perusverokorttien tietojen lisdksi myds muutosvero-
korttitietoja verovuoden aikana. Suorasiirtomenettelyssa Verohallinto toimittaa seuraavan vuo-
den perusverokorttien tiedot suorituksen maksajalle kertatoimituksena joulukuussa. Muutosve-
rokorttien séhkoisessa valityksessa siirretddn eldkkeiden ja etuuksien muutosverokorttitietoja
etuuksien ja eldkkeiden maksajille. Muutosverokortteja toimitetaan edelleen maksajille myds
postitse.

Verohallinto on vuodesta 2021 mahdollistanut verokorttitietojen siirtdmisen suorituksen mak-
sajille rajapinnan kautta ja on vaiheittain siirtymassé verokorttitietojen toimittamisessa suori-
tusten maksajille yksinomaan rajapintapalvelun kayttdén. Verokorttitietojen siirtdmisen raja-
pinnan kautta oli vuoden 2023 loppuun mennessé ottanut kayttéon jo noin 195 000 suorituksen
maksajaa. Rajapinta on k&ytdssa myds pientyonantajille suunnatussa Palkka.fi-palvelussa, jota
kayttavét erityisesti pienet yritykset ja kotitaloustydnantajat. Rajapinnan kautta on haettu vuo-
den 2023 loppuun mennessa noin 2,2 miljoonan suorituksen saajan verokorttitietoja vuodelle
2023, mika on merkittavasti edellisvuotta enemmén. Verohallinnon kevaalla 2023 tekeman si-
dosryhmékyselyn mukaan monet sellaiset yritykset, jotka eivat viela hyddynna verokorttitieto-
jen rajapintaa, suunnittelevat rajapinnan ottamista kayttoon. Myos elakkeiden ja etuuksien mak-
sajat voivat hakea elakkeiden ja etuuksien ajantasaiset verokorttitiedot sdhkdisen rajapinnan
kautta.

Verovuoden 2023 perusverokorttien suorasiirtomenettelysséd Verohallinto toimitti 2,2 miljoo-
nan perusverokortin tiedot palkanmaksajille ja 6,3 miljoonan perusverokortin tiedot eldkkeiden
ja etuuksien maksajille.

Ennakkoperintdasetuksen 3 §:ssd saddetadn ennakonpidétyksen toimittamisesta ilman verokort-
tia. Pykalan mukaan ennakonpidatys on toimitettava 60 prosentin suuruisena, jos suorituksen
saaja ei esitd suorituksen maksajalle verokorttia eikd maksaja saa 2 8:ssé tarkoitetulla tavalla
ennakonpidatyksen toimittamista varten tarvittavia tietoja eika ennakonpidatysta toimitettaessa
ole sovellettava tassd asetuksessa tai Verohallinnon ennakonpidatyksen maarésta antamassa
paatoksessa tarkoitettuja muita ennakonpidatysprosentteja.

Ennakkoperintdasetuksen 4 8:ssé puolestaan saddetddn ennakonpidatyksen toimittamistavasta.
Pykélan 1 momentin mukaan ennakonpidatys on toimitettava verokorttiin merkityn ennakonpi-
datysprosentin ja lisdprosentin mukaan tai verokorttiin merkityn muun asianomaista tuloa kos-
kevan ennakonpidatysprosentin mukaan. Pykélan 2 momentissa séadetaan tulorajan vaikutuk-
sesta ennakonpidatyksen toimittamisessa. Jos verokorttiin on merkitty tuloraja, ennakonpidatys
toimitetaan verokorttiin merkityn ennakonpidatys- ja lisdprosentin mukaan. Ennakonpidatys
lasketaan ennakonpidatyksen alaisesta tulosta ennakonpidatysprosentin mukaan verokorttiin
merkittyyn tulorajaan asti ja tulorajan ylittavasta tulon osasta lisaprosentin mukaan. Maksajan
on otettava tulorajassa huomioon maksettavan tulon lisaksi kaikki verokortin voimassaoloai-
kana maksamansa suoritukset, joihin verokorttia on kaytetty.

2.1.2 Ennakonkannon alaiset tulot ennakonpidatyksen laskentaperusteissa

Ennakkoperintalain 2 8:n mukaan ennakkoperinta toimitetaan lahtokohtaisesti ennakonpidatyk-
send. Jos ennakkoperintédlaissa sadadetddn tai Verohallinto sen nojalla maarad, ennakkoperintéa
toimitetaan ennakonkantona. Ennakkoperintalain nojalla Verohallinto voi maarata, ettd yh-
teensd enintd&n 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot voidaan ottaa huomioon en-
nakonpidatyksen perusteiden laskennassa, jolloin niistd maksettavaa veroa peritdan verovelvol-
lisen ennakonpidatyksen alaisista tuloista toimitettavana ennakonpidatyksena. Jos verovelvolli-
sen ennakonkannon alaiset tulot ylittavét 7 000 euroa, maarataan ennakkoperinnan peruslasken-
nassa ennakkoperinnan toimittamiseksi ennakkovero.
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Verohallinnon p&atoksissa ennakonpidatysprosenttien laskentaperusteista palkka- ja elaketuloja
varten ja ennakonkannossa maaréttavan ennakkoveron laskentaperusteista maaratddn muun
ohessa enintaan 7 000 euron suuruisten ennakonkannon alaisten tulojen huomioimisesta enna-
konpidatysprosenttien laskennassa. L&htokohtaisesti tallaiset tulot otetaan huomioon ennakon-
pidatyksen laskennassa eiké niistd maaratd ennakkoveroa. Ennakonkannon alaisia tuloja ei p&é-
toksen mukaan kuitenkaan oteta huomioon ennakonpidatysprosentin laskennassa, jos ennakon-
pidatys- ja lisdprosentti lasketaan 10 000 tai 15 000 euron oletuspalkkatulolle tai merityotulolle
taikka jos verovelvollisen ainoa ansiotulo on Suomesta ulkomaille maksettava eldke, josta maa-
ratadn pelkastaan sairaanhoitomaksu Suomeen. Ennakonkannon alaisia tuloja ei huomioida en-
nakonpidatyksen laskennassa mydskéén silloin, jos ennakonpidatysprosentti nousisi suurem-
maksi kuin suurin mahdollinen ennakonpidatysprosentti (60,0). Enintd&n 7 000 euron suuruisia
ennakonkannon alaisia tuloja ei huomioida verovelvollisen ennakonpidatysprosentin lasken-
nassa myodskadn silloin, jos verovelvollinen on vaatinut ennakkoperinnan toimittamista ndista
tuloista ennakonkantona.

Vuoden 2023 ennakkoperinndn peruslaskennassa enintddn 7 000 euron suuruiset ennakonkan-
non alaiset tulot, kuten esimerkiksi vuokratulot tai ulkomailta saadut eléketulot, siséllytettiin
noin 356 000 verovelvollisen ennakonpidatysten laskentaperusteisiin eiké niistd maaratty en-
nakkoveroa. Vuoden 2023 ennakkoperinndssd noin 39 000 verovelvollisella, jolla perusvero-
kortin ennakonpidatysprosentin laskennassa ei ollut huomioitu ennakonkannon alaisia tuloja,
oli 15.12.2023 mennessé tehdyll& muutosverokortilla huomioitu ennakonkannon alaiset tulot
ennakonpidatysprosentin laskennassa. Naistd noin 13 000 verovelvollisella ennakonkannon
alaisten tulojen yhteismaara oli yli 7 000 euroa.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Ennakonpidatyksen laskentaperusteiden ja verokorttien voimaantulo

Kéytanto perusverokorttien soveltamisesta vasta 1. helmikuuta alkaen on muodostunut aikana,
jolloin verokortit annettiin kaikille verovelvollisille tiedoksi postitse ja suorituksen saajat toi-
mittivat verokortit nykyista useammin itse suorituksen maksajille. Postitettavien perusverokort-
tien ja ennakkoverotietojen suuresta maarasta johtuen viimeiset kirjeet saatiin talléin toimitettua
verovelvollisille vasta tammikuun puolivélissa. Séhkdisen tiedoksiannon yleistymisen myota
postitettavien ennakkoperinnan peruslaskennan paatdsten maara on vahentynyt. Myds paatosten
muodostamisen, tulostuksen ja postituksen menettelyt ovat tehostuneet ja nykyisin ennakkope-
rinnan peruslaskennan paatokset saadaan toimitettua verovelvollisille lahtokohtaisesti jo ennen
vuodenvaihdetta. Myos ne verovelvolliset, jotka saavat ennakkoperinnan paatokset tiedoksi
postitse, voivat tarkastella paatosta sahkoisessda OmaVero-palvelussa ja hakea muutosverokort-
tia jo ennen varsinaisen paattsasiakirjan saapumista postitse.

Verohallinnon verokortteja koskevan vuosina 2022 ja 2023 toteutetun asiakasymmarrysselvi-
tyksen perusteella monien verovelvollisten on vaikea ymmaértaa nykyista perusverokorttien voi-
maantuloajankohtaa ja sen vaikutuksia tammikuussa maksettavien suoritusten ennakonpidatyk-
seen. Monille verovelvollisille on epéselvaa, milla ennakonpidatysprosentilla tammikuun pal-
kasta toimitetaan ennakonpidéatys. Niin ikdan verovelvollisten on vaikea ymmartaa, etta perus-
verokortin tuloraja on laskettu vain helmi-joulukuun tuloille ja ettd tdméan vuoksi verokortin
tuloraja on verovelvollisen arvioimaa vuosituloa pienempi.

Verovelvolliset hakevat vuosittain huomattavan maaran muutosverokortteja joulu-tammikuussa
heti perusverokorttien valmistumisen jalkeen. Pelkastaan 1. tammikuuta voimaan tulevia muu-
tosverokortteja tehdaan vuosittain noin 300 000 kappaletta. Muutosverokorttien hakemisesta



heti perusverokorttien jélkeen aiheutuu verovelvolliselle vaivaa ja voimakas lyhyelle ajanjak-
solle kohdistuva kysynta kuormittaa VVerohallinnon palveluja.

Verohallinnon puhelinpalveluun vuosittain soitettavista verokorttipuheluista noin yksi kolmas-
osa soitetaan joulu-tammikuussa, mik& ruuhkauttaa puhelinpalvelua. Verokorttiasioinnin vuo-
denvaihteen ruuhka vaikuttaa myos Verohallinnon muuhun toimintaan kuten esimerkiksi oikai-
suvaatimusten késittelyyn ja hidastaa muuta toimintaa. Verokorttimuutokseen johtaneiden pu-
heluiden lis&ksi Verohallintoon soitetaan joulu-tammikuussa liséksi noin 10 000 muuta vero-
kortteja koskevaa puhelua enemman tavanomaiseen maarédan nahden. Ndiden yhteydenottojen
arvioidaan padasiassa johtuvan verokortin tulorajaa ja voimaantuloa sekd tammikuussa sovel-
lettavaa verokorttia koskevasta epétietoisuudesta. Verovelvolliset kohdistavat tammikuussa so-
vellettavaa verokorttia ja verokortin tulorajaa koskevia kysymyksia myds suorituksen maksa-
jille, mik& aiheuttaa hallinnollista taakkaa myds suorituksen maksajille.

Osa tammikuun alussa voimaan tulevan muutosverokortin tarpeesta voitaisiin poistaa sovelta-
malla perusverokortteja jo vuoden alusta alkaen. Nain on esimerkiksi silloin, kun edellisen vuo-
den lopussa verovelvollisella on ollut voimassa muutosverokortti, jossa ennakonpidétyspro-
sentti on vuosituloihin ndhden poikkeuksellisen suuri tai pieni. Vélttadkseen ennakonpidatyksen
toimittamisen edellisen vuoden lopussa voimassa olleella poikkeuksellisen suurella tai pienella
ennakonpidatysprosentilla verovelvollisen on haettava tammikuussa voimaan tuleva muutosve-
rokortti. Verovelvollinen voi mygs vaatia ennakkoperintdlain 17 §:ssé saadetyll& tavalla suori-
tuksen maksajaa toimittamaan ennakonpidatyksen ennakonpidatysprosenttia suuremmalla pro-
sentilla, jos edellisen verovuoden lopussa voimassa ollut ennakonpidatysprosentti on poikkeuk-
sellisen pieni.

Esimerkiksi vuoden 2022 lopussa noin 190 000 verovelvollisella oli voimassa muutosverokor-
tin ennakonpidéatysprosentti, joka oli yli 10 prosenttiyksikkod suurempi kuin vuodelta 2022 toi-
mitetussa lopullisessa verotuksessa maarattyjen verojen ja maksujen mukainen veroprosentti.
Naista verovelvollisista noin 135 000 ei ollut hakenut tammikuun alussa voimaan tullutta muu-
tosverokorttia verovuodelle 2023 ja heiddn ennakonpidatyksensé tuli toimittaa tammikuussa
edellisen vuoden paattyessa voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaan. Vastaavasti
noin 60 000 verovelvollisella oli vastaavana ajankohtana voimassa muutosverokortin ennakon-
pidatysprosentti, joka oli yli 10 prosenttiyksikkod pienempi kuin vuodelta 2022 toimitetussa
lopullisessa verotuksessa maarattyjen verojen ja maksujen mukainen veroprosentti. Naista ve-
rovelvollisista noin 45 000 ei ollut hakenut tammikuun alussa voimaan tullutta muutosverokort-
tia verovuodelle 2023 ja heidan ennakonpidatyksensa tuli toimittaa tammikuussa edellisen vuo-
den paattyessa voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaan. Noin 73 prosentilla niisté ve-
rovelvollisista, joilla oli verovuoden 2022 paattyessa voimassa poikkeuksellisen suuri tai pieni
ennakonpidatysprosentti, tammikuussa 2023 toimitettava ennakonpidatys tuli siten toimittaa
mainitun poikkeuksellisen suuren tai pienen ennakonpidatysprosentin mukaisesti, mika hei-
kensi ennakkoperinnan vastaavuuden toteutumista naiden verovelvollisten vuoden 2023 ennak-
koperinnassa.

Mikéli perusverokortit tulisivat voimaan jo vuoden alusta alkaen, ei verovelvollisen tarvitsisi
tastd syystd hakea muutosverokorttia tai ilmoittaa suorituksen maksajalle ennakonpidatyksen
toimittamisesta verokorttiin merkittyd ennakonpidatysprosenttia suurempana. Ennakonpidatys
toimitettaisiin talléin maksuvuodelle maaratyn ennakonpidatysprosentin mukaan mydés niilla
verovelvollisilla, jotka eivat edellisen vuoden paattyessa voimassa olleesta poikkeuksellisen
suuresta tai pienesta veroprosentista huolimatta hae alkavalle verovuodelle tammikuussa voi-
maan tulevaa muutosverokorttia.



2.2.2 Ennakonkannon alaiset tulot ennakonpidatyksen laskentaperusteissa

Nykyinen saéntely mahdollistaa vain enintd&n 7 000 euron suuruisten ennakonkannon alaisten
tulojen huomioimisen ennakkoperinnan peruslaskennassa muodostettavan verovuoden perus-
verokortin laskennassa. Veron maara enimmaismadrén suuruisista tuloista 30 prosentin vero-
kannalla on 2 100 euroa. Ennakonkannon alaisten tulojen enimmaisméaaraa ei ole muutettu vuo-
desta 2005 alkaen sovelletun sdadnnoksen voimassaoloaikana. Enimmaisméaéaralla on ollut tar-
koitus ilmerltaé véhéista tulon méérad, joka on luontevaa ottaa huomioon ennakonpidatysta toi-
mitettaessa.

Muutosverokortin veroprosentin laskennassa voidaan jo nykyisin verovelvollisen vaatimuk-
sesta ottaa huomioon myds yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot. Jos verovel-
vollinen esittdd muutosverokorttia hakiessa asiaa koskevan vaatimuksen ja Verohallinnon paa-
toksessd séadetyt edellytykset ennakonkannon alaisten tulojen huomioimiseksi ennakonpida-
tysprosentin laskennassa tayttyvat, Verohallinto poistaa mahdolliset ennakonkannon alaisten
tulojen perusteella méé&ratyt ennakkoverot ja huomioi tulot muutosverokortin ennakonpidatys-
prosentin laskennassa. Verovelvollisen edeltdvan vuoden ennakkoperinndssé noudatettua me-
nettely& yli 7 000 euron suuruisten ennakonkannon alaisten tulojen huomioimisesta ennakonpi-
datysperusteissa ei kuitenkaan voida nykyisen sédéntelyn puitteissa huomioida seuraavan vuoden
ennakkoperinndn peruslaskennassa, vaan verovelvollisen on myds seuraavana vuonna haettava
muutosverokorttia, mikali hén edelleen haluaa yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset
tulot sisallytettavaksi ennakonpidatysprosentin laskentaan.

3 Tavoitteet

Ennakonpidatysprosentin laskentaperusteiden ja perusverokorttien voimaantuloajankohdan
muutoksen tavoitteena on parantaa ennakonpidatysmenettelyn sujuvuutta ja verokorttien ym-
marrettavyytta verovelvollisille. Tavoitteena on myos vahentaa verovelvollisten tarvetta asioida
Verohallinnossa muutosverokortin tai verokorttia koskevan neuvon hakemiseksi sekéd vahentaa
muutosverokorttien késittelystd suorituksen maksajille ja Verohallinnolle aiheutuvaa ty6ta.
Muutoksen tavoitteena on myds parantaa ennakkoperinnan vastaavuutta.

Mahdollisuudella huomioida my6s yli 7 000 euron ennakonkannon alaiset tulot ennakonpida-
tysprosentin laskentaperusteissa lisataan verovelvollisten mahdollisuutta vaikuttaa heidén en-
nakonkannon alaisten tulojen ennakkoperinnéssa sovellettavaan menettelyyn. Muutoksella py-
ritdédn myos vahentamaan verovelvollisten tarvetta hakea muutosverokorttia ja muutosta ennak-
koveroihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Ennakonpidatyksen laskentaperusteiden ja verokorttien voimaantulo
Ennakkoperintélakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakonpidatysperusteet tulisivat lah-

tokohtaisesti voimaan vuoden alusta alkaen ja ennakonpidéatys toimittaisiin lahtokohtaisesti suo-
rituksen maksuvuodelle maaratyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti.
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Verohallinto voisi kuitenkin valttdmattomista syistd madrata ennakonpidatykset toimitettavaksi
vuoden alusta lukien enintdan maaliskuun loppuun edellisen vuoden péattyessa voimassa ollei-
den ennakonpidatysprosenttien mukaisesti, kuten nykyisin. Maarayksen antaminen olisi valtta-
matonta esimerkiksi silloin, jos verokorttien muodostaminen viivastyisi merkittavasti tietojar-
jestelmahairion tai verovuoden veroperusteiden vahvistumisen viivastymisen vuoksi.

Verohallinnon kevaalla 2023 tekeman verokorttien voimaantulon varhentamista koskevan si-
dosryhmékyselyn perustella suoritusten maksajien edellytykset ottaa kdyttéon verovuoden pe-
rusverokortit vuoden alusta lukien ovat padsaantoisesti hyvat. Joillakin suorituksen maksajilla
voi kuitenkin olla haasteita soveltaa verovuoden perusverokorttia vuoden alusta alkaen. Haas-
teita voi olla erityisesti niilla suorituksen maksajilla, jotka maksavat suorituksia heti tammikuun
alussa ja jotka eivat vielé ole ottaneet kayttdon sahkoisté rajapintaa veroprosenttitietojen nou-
tamiseen eivatka saa veroprosenttitietoja Verohallinnolta myéskaan suorasiirtona. Jos ennakon-
pidatyksen toimittamiseen ei voisi soveltaa edellisen vuoden péé&ttyessa voimassa ollutta enna-
konpidatysprosenttia silloinkaan, kun suorituksen maksajalla ei ole tammikuussa maksettavaa
suoritusta maksaessaan tietoa suorituksen saajan verovuonna sovellettavasta ennakonpidatys-
prosentista, tulisi suorituksen maksajan toimittaa ennakonpidatys esimerkiksi tammikuussa
maksettavasta palkasta 60 prosentin mukaan. Tamén vuoksi ennakkoperintéasetuksessa on vielé
t&ssa vaiheessa tarpeen sdatéa edellisen vuoden pééttyessé voimassa olleen ennakonpidétyspro-
sentin soveltamisesta tammikuussa maksettaviin suorituksiin kaavamaisen ennakonpidatyspro-
sentin sijaan.

Jos tammikuussa maksettavaan suoritukseen sovellettaisiin edellisen vuoden pééattyessa voi-
massa ollutta ennakonpidatysprosenttia, tulisi tammikuussa maksettu suoritus kuitenkin nykyi-
sesté poiketen ottaa huomioon 1. tammikuuta voimaan tulleen verokortin tulorajan tarkastelussa
maksettuna suorituksena, kun sitd sovelletaan myéhemmin maksettaviin suorituksiin. Tammi-
kuussa toimitettua ennakonpidatysté ei kuitenkaan tarvitsisi oikaista vastaamaan 1. tammikuuta
voimaan tulleen verokortin ennakonpidatysprosenttia, kun samalle suorituksen saajalle makse-
taan suorituksia tammikuun jalkeen.

Ehdotettujen muutosten myoéta Verohallinto laskisi verovelvollisten perusverokortit koko ka-
lenterivuonna kertyvéksi arvioidulle tulolle ja niita sovellettaisiin kunakin vuonna vuoden alusta
alkaen. Verohallinto siirtaisi perusverokorttien tiedot suorituksen maksajille ja suorituksen
maksaja voisi soveltaa perusverokortin mukaista ennakonpidatysprosenttia vuoden alusta al-
kaen, vaikka verovelvollinen ei vielé olisi saanut niitéd tiedoksi.

Mikaéli suorituksen maksaja ei saisi suorituksen saajan verokorttitietoja Verohallinnolta séhkoi-
sen rajapinnan kautta tai suorasiirtona eika siksi voisi soveltaa Verohallinnolta saatua perusve-
rokorttia tammikuussa maksettuihin suorituksiin, verovelvollinen voisi toimittaa verokortin itse
suorituksen maksajalle jo tammikuussa maksettavaa suoritusta varten, kuten nykyisin.

Perusverokorttien voimaantulo 1. tammikuuta alkaen ja tulorajan maaraytyminen koko kalen-
terivuodelta odotettavissa olevien tulojen mukaisesti selkeyttéisi ennakonpidatyksen perusteita
ja parantaisi verokorttien ymmarrettavyyttd. Muutos helpottaisi verovelvollisen verokortin tu-
lorajan tayttymisen seuraamista ja muutosverokorttitarpeen arviointia verovuoden aikana. Ve-
rokorttien ymmarrettavyyden parantuminen véahentdisi myds suorituksen maksajien tarvetta
neuvoa suorituksen saajia.

Muutoksen mydta verovelvollisten ei tarvitsisi hakea 1. tammikuuta voimaan tulevaa muutos-

verokorttia sen vuoksi, etta edellisen vuoden paattyessa voimassa ollut ennakonpidatysprosentti
poikkeaa merkittavasti verovelvollisen arvioitujen verovuoden vuositulojen mukaisesta enna-
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konpidatysprosentista. Muutos vahentdisi verokortteihin liittyvaa asiointitarvetta ja verokorttei-
hin liittyvaé asiakaskysyntad Verohallinnossa erityisesti vuodenvaihteessa. Muutos véhentaisi
muutosverokorttien maaraa ja niiden késittelysta aiheutuvia kustannuksia seka suoritusten mak-
sajille ettd Verohallinnolle.

Muutos parantaisi myds ennakkoperinnan vastaavuutta, kun ennakonpidatykset kertyisivat lah-
tokohtaisesti jo vuoden alusta alkaen verovuodelle séadettyjen veroperusteiden mukaisesti.

Ennakkoperintalakiin lisattaisiin myos s&annds, jonka mukaan pidatysprosentti voi tulla voi-
maan ja sitd voidaan soveltaa jo ennen kuin suorituksen saaja on saanut sen tiedoksi. Verovuo-
den perusverokortit olisivat l&htokohtaisesti verovelvollisilla tiedossa ennen kuin ne tulisivat
voimaan ja niitd sovellettaisiin. Perusverokortit ovat nahtdavissa Verohallinnon OmaVero-pal-
velussa myds niilla henkiloilld, jotka eivét ole antaneet suostumustaan viranomaispéaatosten séh-
koiseen tiedoksiantoon. Jos tallainen verovelvollinen ei kdyta Verohallinnon sahkoisté asiointi-
palvelua, olisi esimerkiksi postin kulun viivastyessa kuitenkin mahdollista, ett4 han saisi tiedon
ennakonpidatysprosentistaan ja sen laskentaperusteista vasta sen jalkeen, kun verokortti olisi jo
tullut voimaan ja sita olisi jo sovellettu hanelle maksettuun suoritukseen. Talléin hén ei olisi
voinut tarkistaa ennakonpidatysprosenttinsa oikeellisuutta ennen verokortin voimaantuloa.
Tasta verovelvolliselle aiheutuvaa haittaa ei voida pitdd merkittavand, koska han voi vaivatto-
masti pyytad ennakonpidatysprosentin uudelleen maaraamista, jos ennakonpidatyksen lasken-
taperusteet eivat vastaa verovelvollisen tilannetta ja jo maksetusta suorituksesta pidatetyt verot
otetaan t&llin huomioon.

Perustuslain 21 §:ssd on mééritelty jokaisen oikeus asiansa asianmukaiseen kasittelyyn viran-
omaisessa seké velvollisuus hyvan hallinnon takeiden noudattamiseen. Hallintolain (434/2003)
2 luvussa puolestaan saddetadan hyvan hallinnon perusteista. Ennakonpidatyksen méaaraamisessa
noudatetun massamenettelyn toimivuus edellyttad, ettd verokortin voimaantulon ja soveltami-
sen ehdottomana edellytyksend ei voida pitaa tiedoksiantoa verovelvolliselle.

Verovelvollisen oikeusturva ei vaarannu sellaisessakaan epatavallisessa tilanteessa, etta vero-
velvollinen ei olisi saanut postitse tiedoksi perusverokorttiaan ennen kuin suorituksen maksaja
kayttda verokortin ennakonpidatysprosenttia suoritusta maksaessaan. Verovelvollisella on tal-
16in mahdollisuus edella esitetylla tavalla vaivattomasti pyytaa uutta verokorttia, jolloin aiem-
min perityt ennakonpidatykset otetaan huomioon. Liséksi on huomattava, ettd ennakonpidatyk-
sessa on kysymys verojen ennakkoperinnésta. Verovuonna maksettavien verojen maara maa-
raytyy toimitetun verotuksen perusteella ja verotuksen lopputulos kay ilmi verotuspaattksesta,
jonka verovelvollinen saa verotuksen valmistuttua verovuotta seuraavan vuoden lokakuun lop-
puun mennessa.

Esityksessd ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistdd verokorttimenettelyn ymmarretta-
VyVytté ja sujuvuutta. TAma edistaisi myos yleisesti hyvan hallinnon tavoitteita.

4.1.2 Ennakonkannon alaiset tulot ennakonpidatyksen laskentaperusteissa

Ennakkoperintalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Verohallinnon valtuus méaaraté enna-
konkannon alaisten tulojen huomioimisesta ennakonpidatysprosentin laskentaperusteissa niista
maarattavan ennakkoveron sijaan koskisi myds yli 7 000 euron suuruisia ennakonkannon alaisia
tuloja. Verohallinto voisi viranomaisaloitteisesti huomioida yli 7 000 euron suuruiset ennakon-
kannon alaiset tulot verovelvollisen ennakonpidatysprosentin laskennassa kuitenkin vain, mi-
kali ndin olisi menetelty myds aiemmin saman verovuoden tai edellisen vuoden ennakkoperin-
nassa.
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Yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot voitaisiin ottaa huomioon verovuoden
ennakkoperinnan peruslaskennassa, jos verovelvollinen olisi edellisen vuoden ennakkoperinnan
muutoshakemuksella esittdnyt asiaa koskevan vaatimuksen tai jos yli 7 000 euron suuruiset en-
nakonkannon alaiset tulot olisi otettu huomioon verovelvollisen edellisen vuoden peruslasken-
nan ennakonpidatysprosenttia madrattdessé aiempana vuonna esitetyn vaatimuksen perusteella.
Kéytannossa Verohallinto ottaisi yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot huomi-
oon ennakkoperinnén peruslaskennan ennakonpidatysprosenttia maarattaessa, jos ne olisi otettu
huomioon verovelvollisen peruslaskennan hetkell& voimassa olleen edellisen verovuoden enna-
konpidatysprosentin laskennassa.

Verovelvollisen verovuoden tai edellisen vuoden ennakkoperinndssa sovellettu k&ytanto ei kui-
tenkaan automaattisesti tarkoittaisi yli 7 000 euron suuruisten ennakonkannon alaisten tulojen
huomioimista ennakonpidatysprosentin laskennassa. Verohallinto voisi nykyisen kaytannon
mukaisesti asettaa edellytyksia ja rajoituksia ennakonkannon alaisten tulojen huomioimiselle
ennakonpidatysprosentin laskentaperusteissa myos yli 7 000 euron suuruisten ennakonkannon
alaisten tulojen osalta. Ensi vaiheessa yli 7 000 euron suuruisten ennakonkannon alaisten tulojen
huomioimisessa on tarkoitus ottaa kdytt6on vastaavat rajoitukset ja edellytykset, joita nykyisin
sovelletaan enintddn 7 000 euron suuruisiin ennakonkannon alaisiin tuloihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetut muutokset kohdistuisivat ennakkoperintamenettelyyn eivétka ne vaikuttaisi verovuo-
delta suoritettavan veron lopulliseen maaraan. Muutos parantaisi ennakonpidétyksen vastaa-
vuutta suhteessa verovuodelta méarattavaan lopulliseen veroon. Ennakonpidatysperusteiden ja
perusverokorttien voimaantulo vuoden alusta alkaen vaikuttaisi kuitenkin verovuoden veron ti-
litysten jakaumaan ja erityisesti tammikuussa toimitetuista ennakonpidatyksistd helmikuussa
veronsaajille tilitettaviin madriin. Koska tammikuussa sovellettava edellisen vuoden lopussa
voimassa ollut ennakonpidatysprosentti on nykyisin useammin poikkeuksellisen suuri kuin
poikkeuksellisen pieni, vahentdisi muutos tammikuulta toimitettavan ennakonpidatyksen koko-
naismaarad, joka tilitetddn veronsaajille helmikuussa. Muutos vastaavasti lisdisi myéhemmin
verovuodelta tilitettavien verojen maaraéa ja vahentéisi veronsaajilta verotuksen paatyttya perit-
tavien veronpalautusten maaraa.

[Vaikutusarviota tdydennetdan myéhemmin]
4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Ehdotettu muutos ennakonpidatysperusteiden ja perusverokorttien voimaantulosta vaikuttaisi
kaikkiin luonnollisiin henkildihin, joilla on ennakonpidatyksen alaisia tuloja. Muutos olisi ve-
rovelvollisille merkittava, sillda verovuoden alussa on vakiintuneesti sovellettu edellisen vero-
vuoden paattyessa voimassa ollutta verokorttia ja Verohallinnon muodostamat verovuoden pe-
rusverokortit on vakiintuneen kaytannén mukaisesti viime vuosina laskettu 11 kuukauden ajan-
jaksolle ajalle 1.2.-31.12.

Perusverokorttien voimaantulo 1. tammikuuta alkaen ja verokorttien tulorajan laskeminen koko
kalenterivuodelle parantaisi verokorttien ymmarrettavyytté ja selkeyttdisi ennakonpidatysme-
nettelya verovelvollisille. Monet verovelvolliset ovat toivoneet muutosta jo pitkaan, ja sen ar-
vioidaan helpottavan erityisesti verokortin tulorajan arviointia ja seurantaa.
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Ehdotetut muutokset vahentaisivat verovelvollisten tarvetta hakea vuoden alusta voimaan tule-
vaa muutosverokorttia. Muutosverokorttia olisi jatkossa tarpeen hakea nykyista harvemmin pe-
rusverokortin tulorajan ja sen 11 kuukauden laskentajakson vuoksi. Tammikuun alusta voimaan
tulevaa muutosverokorttia ei olisi tarpeen hakea my6skaan siksi, ettd edellisen vuoden péétty-
essd voimassa olleen muutosverokortin ennakonpidatysprosentti olisi selvésti liian pieni tai
suuri odotettavissa olevan vuositulon mukaiseen ja verovelvollisen tavanomaiseen ennakonpi-
datysprosenttiin ndhden. Myos tarve pyytaa suorituksen maksajaa toimittamaan ennakonpidatys
verokorttiin merkittyd prosenttia suurempana vahenisi.

Mahdollisuus huomioida yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot ennakonpida-
tysprosentin perusteiden laskennassa lisdisi ennakkoperintdmenettelyn johdonmukaisuutta ja
parantaisi verovelvollisen mahdollisuutta vaikuttaa verojen kertymistapaan ennakkoperinnéssé.
Muutos parantaisi verovelvollisen mahdollisuutta hallita omaa talouttaan hanelle luontevalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja lisaisi veronmaksumyonteisyytta.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Ennakonpidatysperusteiden ja perusverokorttien voimaantuloon ehdotetut muutokset koskisivat
kaikkia ennakonpidatyksen alaisten suoritusten maksajia. Suorituksen maksajat, jotka saavat
nyKkyisin tiedot suorituksen saajien perusverokorttien ennakonpidatysprosentista suoraan Vero-
hallinnolta, voisivat toimittaa ennakonpidatyksen jo tammikuussa suorituksen saajan kyseisen
vuoden ennakonpidatysprosentin mukaisesti. Muutos vahentaisi suorituksen maksajille tammi-
kuussa maksettavaa suoritusta varten esitettavien muutosverokorttien maéraa ja siten muutos-
verokorttien kasittelystd aiheutuvaa ty6td. Muutos vahentdisi myds suorituksen saajien maksa-
jille kohdistamia verokortin tulorajaa ja voimassaoloa koskevia tiedusteluja.

Suorituksen maksaja voisi muutosten voimaan tullessa edelleen kéyttda tammikuussa makset-
tavan suorituksen ennakonpidatysté toimittaessaan suorituksen saajan edellisen vuoden péétty-
essa voimassa ollutta ennakonpidatysprosenttia, jos maksajalla ei olisi suoritusta maksaessaan
tiedossa suorituksen saajan kyseiselle vuodelle méaarattya ennakonpidatysprosenttia. Tammi-
kuussa maksettu suoritus, johon on sovellettu edellisen vuoden paattyessa voimassa ollutta en-
nakonpidatysprosenttia, olisi nykyisestd poiketen huomioitava suorituksen saajan 1. tammi-
kuuta voimaan tulleen verokortin tulorajaa sovellettaessa, mistd aiheutuisi muutoksia palkan-
maksumenettelyihin.

4.2.4 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset vahentévat verovelvollisten tarvetta hakea muutosverokorttia ja muutosta
ennakkoveroja koskevaan paatokseen ja siten Verohallinnon ty6té pitkalla aikavalilla.

Muutosten toimeenpano edellyttéisi toisaalta muutoksia Verohallinnon tietojarjestelmiin ja me-
nettelyihin ja se lisaisi Verohallinnon tyéta lyhyelld aikavalilla. Tietojarjestelmamuutosten ar-
vioidaan aiheuttavan Verohallinnolle noin 140 000 euron kustannukset. Koska ennakonpidéatys-
perusteiden ja perusverokorttien voimaantulon muutos kohdistuu laajaan joukkoon luonnollisia
henkildita, edellyttdd muutos Verohallinnolta merkittdvaa panostusta virkailijakoulutukseen,
ohjeisiin, viestintaan ja asiakasneuvontaan.

5 Lausuntopalaute

[Taydennetddn mydhemmin]
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6 Saannodskohtaiset perustelut

2 8. Ennakkoperinnén toimittamisen tavat. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd Verohallinto voisi ottaa ennakonpidatyksen laskentaperusteissa huomioon ennakon-
kannon alaiset tulot niiden suuruudesta riippumatta. Yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon
alaiset tulot voitaisiin ottaa viranomaisaloitteisesti huomioon verovelvollisen ennakonpidatys-
prosentin laskennassa kuitenkin vain, jos néin olisi menetelty myds edeltdvén vuoden ennakko-
perinnéssa tai aiemmin saman verovuoden ennakkoperinnéssé. Verohallinto ottaisi verovelvol-
lisen verovuoden perusverokortin laskennassa huomioon yli 7 000 euron ennakonkannon alaiset
tulot, jos téllaiset tulot olisi huomioitu verovelvollisen perusverokortin laskenta-ajankohtana
voimassa olevan ennakonpidétysprosentin laskennassa. Jos Verohallinto madraisi ennakkope-
rintdlain 18 8:ssd tarkoitetulla tavalla verovuoden ennakonpidatysprosentin uudelleen, otettai-
siin yli 7 000 euron suuruisen ennakonkannonalaiset tulot huomioon ennakonpidatysprosentin
laskennassa, jos ne olisi otettu huomioon muutosta edeltdvan ennakonpidatysprosentin lasken-
nassa. Verohallinto ottaisi ennakonkannon alaiset tulot verovelvollisen ennakonpidatysprosen-
tin laskennassa huomioon vain, jos ennakonpidatyksen laskentaperusteita koskevassa Verohal-
linnon péétoksessa asetetut edellytykset ennakonkannon alaisten tulojen huomioimiselle enna-
konpidatysprosentin laskentaperusteissa tayttyisivat.

Ehdotetun muutoksen mydété Verohallinto voisi johdonmukaisesti noudattaa my6s yli 7 000 eu-
ron ennakonkannon alaisten tulojen ennakkoperinndssa verovelvollisen valitsemaa menettelya,
eikd verovelvollisen tarvitsisi jatkossa hakea vuosittain muutosverokorttia saadakseen 7 000
euron ylittdvat ennakonkannon alaiset tulot huomioiduksi ennakkoverojen sijaan ennakonpida-
tysprosentin laskennassa. Jos verovelvollinen olisi aiemmin vaatinut yli 7 000 euron suuruisten
ennakonkannon alaisten tulojen huomioimista ennakonpidatysprosentin laskennassa ja haluaisi
jatkossa maksaa verot ennakonpidatyksen sijaan ennakkoverona, han voisi muuttaa menettelya
hakemalla ennakkoperinnan muutoshakemuksella ennakkoveron méaaraamista ennakonkannon
alaisille tuloille. Verohallinnon méarattya muutoshakemuksen johdosta ennakkoverot yli 7 000
euron suuruisille ennakkoveroille, noudattaisi Verohallinto samaa menettelyd myds seuraavan
vuoden ennakkoperinnan peruslaskennassa. Jos verovelvollisen perusverokortin ennakonpida-
tysprosentin laskennassa ei olisi huomioitu yli 7 000 euron suuruisia ennakonkannon alaisia
tuloja, voitaisiin ne ottaa verovelvollisen vaatimuksesta huomioon verovuoden muutosverokor-
tin ennakonpidatysprosentin laskennassa ja poistaa ennakonkannon alaisille tuloille mééaratyt
ennakkoverot, kuten nykyisin.

3 8. Ennakkoperinnan vastaavuusvaatimus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi séan-
nos, jonka mukaan ennakonpidatys toimitettaisiin paasaantdisesti maksuvuodelle méaératyn en-
nakonpidatysprosentin mukaisesti. Muutos selkeyttaisi verokortin voimaantuloa koskevaa séan-
telyd, ja sen myota verovuoden perusverokortit tulisivat lahtdkohtaisesti voimaan vuoden alusta
alkaen.

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd lain 4 §:ssa sdadetyn liséksi
maksuvuoden verokortin soveltamisesta voitaisiin poiketa ennakkoperintadasetuksella. Ennak-
koperintdasetukseen lisattdisiin sdédnndkset tammikuussa maksettavan suorituksen ennakonpi-
datyksen toimittamisesta tilanteessa, jossa suorituksen maksajalla ei ole kdytdssa suorituksen
saajan maksuvuoden verokorttitietoja. Suorituksen maksajan olisi kaavamaisen ennakonpida-
tysprosentin sijaan sovellettava ennakonpidatysta toimitettaessa verovelvollisen edellisen vuo-
den paattyessa voimassa ollutta veroprosenttia, kuten nykyisin. Tammikuussa maksettu suoritus
olisi kuitenkin nykyisesta poiketen otettava huomioon verokortin tulorajan laskennassa, kun
tammikuussa voimassa ollutta verokorttia sovellettaisiin tammikuun jalkeen maksettaviin suo-
rituksiin.
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4 §. Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Verohallinnolle sadéadetty méérayksenantovaltuus koskisi edellisen verovuoden enna-
konpidatysprosentin laskentaperusteiden soveltamisen sijaan edellisen vuoden paattyessa voi-
massa olleen ennakonpidatysprosentin soveltamista. Valtuussaannds olisi edelleen tarpeen niité
tilanteita varten, joissa verovuoden ennakonpidatysprosentin laskeminen ja perusverokorttien
tuotanto tai toimittaminen suorituksen maksajille viivastyisivat esimerkiksi veroperusteiden
saatdmisen viivastymisen johdosta tai tietojarjestelméhairididen vuoksi. Kun verovuoden vero-
kortit tulisivat voimaan lahtokohtaisesti jo vuoden alusta lukien, Verohallinto ei Idhtokohtaisesti
antaisi valtuussaannoksen nojalla maaraysta vuosittain kuten nykyisin, vaan sitd sovellettaisiin
vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Muutos selkeyttdisi sdéntelya ja parantaisi saédnnoksen ja sen
nojalla annettavan Verohallinnon paatéksen ymmarrettavyytta, kun poikkeamisen vaikutus suo-
rituksen maksajille ja verovelvolliselle ilmenisi nykyist4 paremmin suoraan séantelysta.

10 8. Pidatysprosentin maaraaminen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi sadnnds,
jonka mukaan, ennakonpidatysprosentti voisi tulla voimaan ja sité voitaisiin soveltaa jo ennen
kuin suorituksen saaja on saanut sen tiedoksi. Muutos selventdisi sdéntelya ja kuvaisi paremmin
nykyistd automaattista massamenettelyd, jossa Verohallinto siirtdd ennakonpidatysprosenttitie-
dot suoraan suoritusten maksajille eiké verovelvollisten tarvitse itse toimittaa verokorttia enna-
konpidatyksen toimittamista varten.

Verovuoden ennakonpidatysprosenttien maaradminen, verokorttien muodostaminen ja vero-
korttitietojen toimittaminen suoritusten maksajille on massamenettelyd, jossa Verohallinto las-
kee ja maaraa kolmen viikon aikana noin 6,3 miljoonaa ennakonpidatysprosenttia, merkitsee ne
suorituksen saajien verokortteihin ja toimittaa huomattavan osan verokorttitiedoista suoraan
suorituksen maksajille. Menettelyn massaluonteen ja toimivuuden vuoksi on vélttdméatonta, etta
Verohallinto voi siirtdd ennakonpidatyksen toimittamiseen tarvittavia tietoja suorituksen mak-
sajille heti, kun ne on maaratty. Menettely edistaa suorituksen maksuvuoden ennakonpidéatys-
prosentin kayttamistd jo tammikuussa maksettaviin suorituksiin, kun verokorttitiedot saadaan
riittdvan varhain myds niiden suorituksen maksajien kayttoon, jotka maksavat suorituksia heti
tammikuun alussa. Perusverokorttien ennakonpidatysprosenttitiedot ovat paasaantoisesti tie-
dossa verovelvollisilla ennen kalenterivuoden alkua ja siten ennen niiden soveltamista ennakon-
pidatyksen toimittamiseen.

18 8. Pidatysprosentin uudelleen maaréaaminen. Pyk&lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ennakonpidatysprosentti voisi tulla voimaan ja sita voitaisiin soveltaa jo ennen kuin
suorituksen saaja on saanut sen tiedoksi. Muutos vastaisi 10 8:44n ehdotettua muutosta ja kos-
Kisi verokorttimuutosten soveltamista. Muutos selkeyttdisi saantelya, ja se vastaisi nykyista me-
nettelyd. Verovelvolliset hakevat verokorttimuutosta usein hyvin lahelld tulevaa suorituksen
maksuajankohtaa. Jotta uudelleen maarattyd ennakonpidatysprosenttia voitaisiin soveltaa mah-
dollisimman pian, on verovelvollisen edun mukaista, ettd Verohallinto voi toimittaa tiedon
muuttuneesta prosentista suorituksen maksajalle heti, kun se on méaaratty.

7 Lakia alemman asteinen sdéntely

7.1 Ennakkoperintdasetus

Esityksessd ennakkoperintamenettelyyn ehdotettujen muutosten johdosta myds ennakkoperin-
taasetusta muutettaisiin. Ennakkoperintdlain 5 §:n 1 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkempia sddnnoksia ennakonpidatyksen toimittamisen tavasta seka erdistd en-

nakonkantoon liittyvista menettelyistd. Mainitun valtuutussaanndksen nojalla ennakkoperinté-
asetuksen 3 ja 4 §:d4 ehdotetaan muutettavaksi.
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Ennakkoperintdasetuksen 3 §:ssé saddetddn ennakonpidatyksen toimittamisesta ilman verokort-
tia ja 4 8:ss& ennakkopidatyksen toimittamisen tavoista. Asetuksen 3 8:44n ehdotetaan muutet-
tavaksi niitd tilanteita varten, joissa suorituksen maksajalla ei ole tammikuussa maksettavaa
suoritusta maksaessaan tietoa suorituksen saajan verovuonna sovellettavasta ennakonpidatys-
prosentista. Pyk&lad muutettaisiin siten, ettd suorituksen maksajan olisi toimitettava ennakonpi-
datys tammikuussa maksetusta suorituksesta suorituksen saajan edellisen vuoden paattyessé
voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaan, jos se on suorituksen maksajan tiedossa. Jos
pyk&laa ei muutettaisi, tulisi suorituksen maksajan perid mainitussa tilanteessa kaavamainen 60
prosentin suuruinen ennakonpidatys tai ennakonpidétyksen toimittamistavoista ja méarasta an-
netun Verohallinnon paatéksen mukainen kaavamainen ennakonpidatys.

Asetuksen 4 8:n 2 momenttiin lisattdisiin maininta siitd, ettd maksajan olisi otettava tulorajassa
huomioon myds maksamansa suoritukset, joiden ennakonpidatys on 3 8:ssé tarkoitetulla tavalla
toimitettu edellisen vuoden paattyessd voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaisesti.

Asetusmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.
7.2 Verohallinnon paatokset

Esityksessé ehdotetut muutokset vaikuttaisivat VVerohallinnon ennakkoperintalain nojalla anta-
miin paatoksiin. Ehdotetun ennakkoperintdlain 2 8:n mukaan Verohallinto voisi méarata, ettd
ennakonkannon alaiset tulot voidaan ottaa huomioon ennakonpidatyksen perusteiden lasken-
nassa. Ehdotetun ennakkoperintélain 4 §:n mukaan ennakonpidatys voidaan toimittaa verovuo-
den alusta lukien enintddn maaliskuun loppuun Verohallinnon maaraamin muutoksin edellisen
vuoden pééattyessa voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaisesti, jos Verohallinto vélt-
tamattomista syistd niin maaréa. Ennakkoperintélain 6 §:n 1 momentin mukaan Verohallinto
maaraa ennakonpidatyksen ja ennakonkannon tarkemmat laskentaperusteet sen mukaan kuin
ennakkoperintélain 3 ja 4 8:ss& séddetaan siltd osin kuin niistd ei sdddetd ennakkoperintélaissa,
muualla lainsdaddanndssa tai asetuksessa.

Verohallinnon ennakkoperintélain 2 8:n ja 6 8:n 1 momentin nojalla vuosittain antama pé&&tos
ennakonpidatysprosenttien laskentaperusteista palkkatuloa varten ja ennakonkannossa maarét-
tavan ennakkoveron laskentaperusteista, paatds ennakonpidatysprosenttien laskentaperusteista
elakettd ja elakkeensaajan palkkatuloa varten sekd ennakonkannossa méérattavan ennakkoveron
laskentaperusteista ja paatds rajoitetusti verovelvollisen eldkkeensaajan ennakonpidatyspro-
senttien ja ennakonkannossa maérattdvan ennakkoveron laskentaperusteista tulisivat jatkossa
voimaan kalenterivuoden alusta lukien ja paatoksissa huomioitaisiin esityksessa ehdotetut muu-
tokset ennakonpidatysprosenttien maaraamiseen ja laskentaperusteisiin.

Verohallinnon ei olisi jatkossa tarpeen antaa ennakkoperintalain 4 §:n nojalla vuosittain paa-
tosta kalenterivuonna sovellettavien ennakonpidatysperusteiden voimaantulosta, kun verovuo-
den perusverokortit tulisivat voimaan vuoden alusta alkaen ja edellisen vuoden paattyessa voi-
massa olleen veroprosentin soveltamisesta tammikuussa maksettaviin suorituksiin sdadettéisiin
asetuksella. Verohallinto antaisi ennakkoperintélain 4 §:n nojalla paatdksen ennakonpidatyksen
toimittamisesta edellisen vuoden paattyessa voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaan
vain poikkeuksellisesti, jos perusverokorttien toimittaminen suorituksen maksajille viivastyisi
merkittavasti tavanomaisesta esimerkiksi tietojarjestelmahairion tai verovuoden verotusperus-
teiden varmistumisen viivastyksen vuoksi.
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8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian keséalld 2024. Lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran verovuoden 2025 ennakkoperinnéssa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ennakkoperintélain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 2 §, 3 8:n 1 momentti, 4 8:n 1 momentti, 10 8:n 1
momentti ja 18 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laeissa 516/2010 ja 53/2017, 3 8:n 1 momentti ja 18 8:n 1 momentti
laissa 775/2016 ja 4 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 516/2010, seuraavasti:

28
Ennakkoperinnén toimittamisen tavat

Ennakkoperinta toimitetaan ennakonpidatyksena. Jos tassa laissa saddetaan tai Verohallinto
tdmaén lain nojalla mééarad, ennakkoperinta toimitetaan ennakonkantona. Verohallinto voi maa-
ratd, ettd ennakonkannon alaiset tulot voidaan ottaa huomioon ennakonpidatysprosentin las-
kennassa. Yhteensé yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot voidaan kuitenkin
ottaa verovelvollisen ennakonpidatysprosentin laskennassa muutoin kuin verovelvollisen vaa-
timuksesta huomioon vain, jos yhteensa yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot
on otettu aiemmin huomioon verovelvollisen verovuoden tai edeltdvan verovuoden ennakon-
pidatysprosentin laskennassa.

38
Ennakkoperinnan vastaavuusvaatimus

Jollei 4 §:std tai timdn lain nojalla annetusta asetuksesta muuta johdu, ennakonpidétys toimi-
tetaan suorituksen maksuvuodelle maaratyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti ja ennakonpi-
datyksen maardn on vastattava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen ennakonpidatyksen
alaisesta tulosta verovuoden veroasteikkolain ja muiden verovuoden veroperusteiden mukaan
maksettavaa verojen ja maksujen yhteismadraa. Ennakonkannossa veroa maarataan verovelvol-
lisen maksettavaksi mééréd, joka vastaa mahdollisimman tarkoin verovelvollisen tuloista vero-
vuonna sovellettavien veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen ja maksujen yhteismaaraa,
vahennettyna ennakonpidatyksena kertyvéksi arvioidulla maaralla.

48
Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen

Ennakonpidatys voidaan toimittaa verovuoden alusta lukien enintaan maaliskuun loppuun
Verohallinnon maaraamin muutoksin edellisen vuoden paattyessa voimassa olleen ennakonpi-
datysprosentin mukaisesti, jos Verohallinto valttamattomista syista niin maaraa.



10§
Pidatysprosentin maaraéminen

Verohallinto voi verovelvollista kuulematta merkitd ennakonpidatyksen maaran prosentteina
suorituksen saajan verokorttiin tai siirta tiedon suoraan ennakonpidatyksen toimittamiseen vel-
volliselle. Pidatysprosentti voi tulla voimaan ja sitd voidaan soveltaa jo ennen kuin suorituksen
saaja on saanut sen tiedoksi.

18 §
Pidatysprosentin uudelleen maaréaaminen

Verohallinto voi maarété verovelvollisen ennakonpidatysprosentin uudelleen joko viran puo-
lesta verovelvollista kuulematta tai verovelvollisen vaatimuksesta, jos on ilmeistd, ettd pidatys-
prosentti ei vastaa verovuodelta maksettavaksi maarattavien verojen ja maksujen yhteenlasket-
tua maaréa. Pidatysprosentti voi tulla voimaan ja sitd voidaan soveltaa jo ennen kuin suorituksen
saaja on saanut sen tiedoksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 _
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2025 ennakkoperinnéssa.

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

.ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

ennakkoperintélain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 2 §, 3 8:n 1 momentti, 4 8:n 1 momentti, 10 8:n 1

momentti ja 18 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laeissa 516/2010 ja 53/2017, 3 §:n 1 momentti ja 18 §:n 1 momentti
laissa 775/2016 ja 4 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 516/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Ennakkoperinnén toimittamisen tavat

Ennakkoperintda toimitetaan ennakonpida-
tyksend. Jos téssé laissa saadetaan tai Vero-
hallinto tdmén lain nojalla maaraa, ennakko-
perinta toimitetaan ennakonkantona. Verohal-
linto voi maarata, etta yhteensa enintaan 7 000
euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot
voidaan ottaa huomioon ennakonpidatyksen
perusteiden laskennassa.

38
Ennakkoperinnan vastaavuusvaatimus

Jollei 4 §:std muuta johdu, ennakonpidatyk-
sen madran on vastattava mahdollisimman
tarkoin verovelvollisen ennakonpidatyksen
alaisesta tulosta verovuoden veroasteikkolain
ja muiden verovuoden veroperusteiden mu-
kaan maksettavaa verojen ja maksujen yhteis-
maaraa. Ennakonkannossa veroa maarataan
verovelvollisen maksettavaksi maard, joka

Ehdotus

28
Ennakkoperinnén toimittamisen tavat

Ennakkoperinta toimitetaan ennakonpida-
tyksend. Jos tassa laissa saddetdén tai Vero-
hallinto tdmén lain nojalla maaraa, ennakko-
perinta toimitetaan ennakonkantona. Vero-
hallinto voi maaraté, ettd ennakonkannon
alaiset tulot voidaan ottaa huomioon enna-
konpidatysprosentin laskennassa. Yhteensa
yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon
alaiset tulot voidaan kuitenkin ottaa verovel-
vollisen ennakonpidatysprosentin lasken-
nassa muutoin kuin verovelvollisen vaati-
muksesta huomioon vain, jos yhteensa yli
7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset
tulot on aiemmin otettu huomioon verovelvol-
lisen verovuoden tai edeltavan verovuoden
ennakonpidatysprosentin laskennassa.

38
Ennakkoperinnan vastaavuusvaatimus

Jollei 4 §:std tai tdman lain nojalla anne-
tusta asetuksesta muuta johdu, ennakonpida-
tys toimitetaan suorituksen maksuvuodelle
maaratyn ennakonpidatysprosentin  mukai-
sesti ja ennakonpidatyksen méaéran on vastat-
tava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen
ennakonpidatyksen alaisesta tulosta verovuo-
den veroasteikkolain ja muiden verovuoden
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Voimassa oleva laki

vastaa mahdollisimman tarkoin verovelvolli-
sen tuloista verovuonna sovellettavien vero-
perusteiden mukaan maksettavaa verojen ja
maksujen yhteismaarad, vahennettynd enna-
konpidatyksend kertyvéksi arvioidulla maa-
ralla.

48
Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen

Ennakonpidéatys voidaan toimittaa verovuo-
den alusta lukien enintddn maaliskuun lop-
puun Verohallinnon méaarddmin muutoksin
edelliseksi vuodeksi vahvistettujen veroperus-
teiden mukaan, jos Verohallinto valttamatto-
mistd syistd niin maaraa. Edellisen verovuo-
den ennakonpidatysperusteiden soveltamisen
vaikutus otetaan ennakkoperinnan laskenta-
perusteita verovuonna madarattéessad kaava-
maisesti huomioon.

108
Pidatysprosentin maaraaminen
Verohallinto voi verovelvollista kuulematta
merkitd ennakonpidatyksen méaran prosent-
teina suorituksen saajan verokorttiin tai siirtaa

tiedon suoraan ennakonpidatyksen toimitta-
miseen velvolliselle.

188
Pidatysprosentin uudelleen maaraaminen

Verohallinto voi maardta verovelvollisen
ennakonpidatysprosentin uudelleen joko viran

21

Ehdotus

veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen
ja maksujen yhteismadréa. Ennakonkannossa
veroa maératdan verovelvollisen maksetta-
vaksi madr, joka vastaa mahdollisimman tar-
koin verovelvollisen tuloista verovuonna so-
vellettavien veroperusteiden mukaan makset-
tavaa verojen ja maksujen yhteismadréa, vé-
hennettynd ennakonpidatyksend kertyvaksi
arvioidulla maaréalla.

48
Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen

Ennakonpidéatys voidaan toimittaa verovuo-
den alusta lukien enintddn maaliskuun lop-
puun Verohallinnon méaéradmin muutoksin
edellisen vuoden péaattyessa voimassa olleen
ennakonpidatysprosentin mukaisesti, jos Ve-
rohallinto valttamattomista syisté niin maaraa.

10§
Pidatysprosentin maaraaminen

Verohallinto voi verovelvollista kuulematta
merkitd ennakonpidatyksen maaran prosent-
teina suorituksen saajan verokorttiin tai siirtaa
tiedon suoraan ennakonpidatyksen toimitta-
miseen velvolliselle. Pidatysprosentti voi
tulla voimaan ja sitd voidaan soveltaa jo en-
gerll kuin suorituksen saaja on saanut sen tie-

oksi.

18 §
Pidatysprosentin uudelleen maaraaminen

Verohallinto voi maarata verovelvollisen
ennakonpidatysprosentin uudelleen joko viran



Voimassa oleva laki

puolesta verovelvollista kuulematta tai vero-
velvollisen vaatimuksesta, jos on ilmeistd, ettd
pidatysprosentti ei vastaa verovuodelta mak-
settavaksi méaaréttavien verojen ja maksujen
yhteenlaskettua mééaraa.

22

Ehdotus

puolesta verovelvollista kuulematta tai vero-
velvollisen vaatimuksesta, jos on ilmeistd, ettd
pidatysprosentti ei vastaa verovuodelta mak-
settavaksi maarattavien verojen ja maksujen
yhteenlaskettua maarda. Pidatysprosentti voi
tulla voimaan ja sitd voidaan soveltaa jo en-
nen kuin suorituksen saaja on saanut sen tie-
doksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
den 2025 ennakkoperinn&ssa.




Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
ennakkoperintdasetuksen 3 ja 4 8:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintiasetuksen (1124/1996) 3 ja 4 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat asetuksessa 821/2018, seuraavasti:

38
Ennakonpidatys ilman verokorttia

Ennakonpidétys on toimitettava 60 prosentin suuruisena, jos suorituksen saaja ei esita suori-
tuksen maksajalle verokorttia eikd maksaja saa 2 8:ssé tarkoitetulla tavalla ennakonpidatyksen
toimittamista varten tarvittavia tietoja eikd ennakonpidatystd toimitettaessa ole sovellettava
téssa asetuksessa tai Verohallinnon ennakonpidatyksen maarasta antamassa paatoksessa tarkoi-
tettuja muita ennakonpidatysprosentteja. Suorituksen maksajan on kuitenkin toimitettava enna-
konpidatys tammikuussa maksetusta suorituksesta suorituksen saajan edellisen vuoden péétty-
essa voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaan, jos se on suorituksen maksajan tie-
dossa.

48

Ennakonpidéatyksen toimittamistapa

Jos verokorttiin on merkitty tuloraja, ennakonpidatys toimitetaan verokorttiin merkityn enna-
konpidatys- ja lisaprosentin mukaan. Ennakonpidatys lasketaan ennakonpidatyksen alaisesta tu-
losta ennakonpidatysprosentin mukaan verokorttiin merkittyyn tulorajaan asti ja tulorajan ylit-
tavasta tulon osasta lisdprosentin mukaan. Maksajan on otettava tulorajassa huomioon makset-
tavan tulon liséksi kaikki verokortin voimassaoloaikana maksamansa suoritukset, joihin vero-
korttia on k&ytetty tai joiden ennakonpidatys on 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla toimitettu edellisen
vuoden paattyessa voimassa olleen ennakonpidatysprosentin mukaisesti.

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

ministeri Etunimi Sukunimi
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Esittelija Etunimi Sukunimi



