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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto tyo- ja elinkeinoministerion luonnoksista sahkdntoimitusten selvityksesta ja mittauksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen seka sdhkokaupassa ja sahkontoimitusten selvityksessa
noudatettavasta tiedonvaihdosta annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen muuttamisesta
(dnro: VN/11280/2025)

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua sdhkontoimitusten selvityksesta ja mittauksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen sekd sdhkdkaupassa ja sahkontoimitusten selvityksessd noudatettavasta
tiedonvaihdosta annetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen muuttamisesta (dnro:
VN/11280/2025) ja toteamme seuraavaa:

1. Yleiset huomiot ja lausunnon ldhtokohdat

- Yleisend huomiona Energiateollisuus haluaa nostaa esiin kuormanohjausrajapinnan
kayttoonoton aivan liian tiukan kayttéonoton aikataulun. SGhkémarkkinalain mukaan palvelun tulee
olla kdytossa 1.9.2026. Lausuntokierroksella olevat asetusmuutokset edellyttavat
tietojarjestelmamuutoksia mm. joustopalveluntarjoajille, datahubille ja jakeluverkkoyhtidille.
Tavanomainen tietojarjestelmamuutoksen kayttodnottomallimalli sisdltaa lainsdadannon ja
asetusten valmistumisen, teknisen maarittelyn laatimisen, jarjestelmamuutosten toteutuksen,
kattavan testausvaiheen, testausvaiheen virheiden korjausvaiheen seka lopulta muutosten viemisen
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tuotantoymparistoon. Jokainen vaihe on valttdmaton, jotta jarjestelmien toimivuus ja tietojen
oikeellisuus voidaan varmistaa.

Kuormanohjausrajapinnan osalta tyd teknisen maarittely ja jarjestelmamuutokset ovat toimialalla jo
kdaynnistyneet, mutta toteutusaikataulu on silti liilan kired. Katsomme, etta siirtymaaika on
kohtuullinen vain, jos toteutukselle varataan vahintaan 12 kuukautta lainsaadannén voimaantulon
jalkeen. Tama aika on valttamaton, jotta kaikki osapuolet voivat toteuttaa, testata ja ottaa
muutokset hallitusti kayttoon ilman, etta tietojarjestelmien luotettavuus tai sahkémarkkinoiden
toimivuus vaarantuu.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetus sahkoékaupassa ja sahkdntoimitusten selvityksessa
noudatettavasta tiedonvaihdosta annetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen (839/2021)
muuttamisesta

Seuraavaksi olemme koonneet yksityiskohtaisia muutosehdotuksia ja kommentteja kohdittain
asetuksen luonnokseen.

3 luvun 11 §:n momentti 1

Muutoksena esitetaan:

”Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava valtioneuvoston asetuksen 4 luvun 6 §:ssa tarkoitetut tiedot
mittausalueensa osalta sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle seuraavasti:

1) alustavat tiedot toimituksista, kun tiedot on keratty mittauslaitteistolta mittaustiedon
luentajarjestelmaan;”

Energiateollisuus ndkee, etta asetuksen muutoksen tarkoituspera on hyva, mutta sita tulee
tdsmentaa. Mittaustietojen toimituksesta sadtelee mittausasetus, jonka 6 luvun 8 §:ssa todetaan,
etta tuntimittauslaitteistolla ja varttimittauslaitteistolla varustettu sahkoénkayttopaikka tulee lukea
vahintaan kerran vuorokaudessa. Lisdksi mittausaseuksen 6 luvun 5 §:n momentissa kolme todetaan,
ettd uusien etdmittauslaitteistojen osalta mittaustiedot keratdaan vahintaan joka kuudes tunti. Talla
hetkelld esitetty muutos on osin tulkinnanvarainen. Esitettyd muutosta voi tulkita niin, etta heti kun
ensimmaiset alustavat ja validoimattomat mittaustiedot tallentuvat jakeluverkonhaltijan
jarjestelmdan, ne on toimitettava myods sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikoélle. Osa
toimijoista lukee mittaustietoja lainsdaddannon vahimmaisvaatimuksia nopeammassa aikataulussa
verkkoyhtion sisdisten prosessien tehostamiseksi. Nyt esitetty muutos voidaan tulkita niin, etta
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nama toimijat velvoitettaisiin toimittamaan mittaustiedot myds keskitetyn tiedonvaihdon yksikk6on
heti, kun ne on keratty mittareilta. Tama voisi koskea my0s tilanteita, joissa jakeluverkonhaltija lukee
mittaustietoja esimerkiksi 15 minuutin valein tai yksittdisten tuntien jalkeen mittaushetkesta.
Arviomme mukaan téllainen keruutapa ei kuitenkaan saa muodostaa velvoitetta toimittaa
mittaustietoja nykyisid mittausasetuksen maaraaikoja nopeammin. Mittaustiedot tulee
keruutapahtuman jalkeen vield mahdollisesti validoida seka kasitella eri sanomamuotoon ennen
niiden jatkoldhetysta, jonka jalkeen mittaustiedot toimitetaan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon
asetuksen mukaisessa aikataulussa (6 tunnin tai 24 tunnin vélein).

Edelld mainituin perusteluin, ehdotamme seuraavaa muotoilua pykaldan:

”Jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava valtioneuvoston asetuksen 4 luvun 6 §:ssa tarkoitetut tiedot
mittausalueensa osalta sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle seuraavasti:

1) alustavat tiedot toimituksista, kun tiedot on keratty mittauslaitteistolta valtioneuvoston
asetuksen sahkoéntoimitusten selvityksesta ja mittauksesta (767/2021) luvun 6 pykalien 5 seka 8
mukaisesti uuden etamittauslaitteiston seka tunti- ja varttimittauslaitteiston luennalle asetettujen
velvoitteiden mukaisesti mittaustiedon luentajarjestelmaan;”

Valtioneuvoston asetus sahkontoimitusten selvityksesta ja mittauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (767/2021) muuttamisesta

Seuraavaksi olemme koonneet yksityiskohtaisia muutosehdotuksia ja kommentteja kohdittain
asetuksen luonnokseen.

4 luvun § 12

Muutoksena esitetaan:

"Tasevirheiden laskennassa on laskettava korjatun ja virheellisen energiamaaran valinen erotus
laskentajaksolla. Kayttopaikkakohtainen hyvitys ja veloitus muodostetaan laskentajakson osalta
mittausjaksoittaisten erotusten summana. Kunkin mittausjaksokohtaisen korjatun ja virheellisen
energiamaaran erotuksen hintana kaytetdan sita hintaa, joka sahkoporssissa on muodostunut
Suomen aluehinnaksi fyysiseen sahkontoimitukseen perustuvalla vuorokausimarkkinalla kuta-kin
mittausjaksoa vastaavalle ajanjaksolle.”
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Energiateollisuus ry pitdd muutosta valttamattomana, kun sahkémarkkinoilla on siirrytty 15
minuutin markkina-aikayksikon kayttéon. Pidémme esitettyd muotoilua aikaa kestavana ja
kannatamme esitettya.

6luvun 1§

Esitetaan muutosta:

"”Jakeluverkonhaltijan tietojarjestelmien tulee mahdollistaa jakeluverkonhaltijan valittaman tai
antaman kuormanohjaustoiminnon toteuttaminen kuuden tunnin sisalla ohjauskdskyn antamisesta.”

Energiateollisuus toteaa, ettd pykdlan muutos on lahinna tdsmentadvan luontoinen, jossa
kuormanohjauksen velvoite oikaistaan koskettamaan vain jakeluverkonhaltijoita. Ndemme,
kuitenkin, ettad pykalaa tulee taydentda seuraavilla muutoksilla.

Esitimme muutoksia:

”Jakeluverkonhaltijan tietojarjestelmien tulee mahdollistaa jakeluverkonhaltijan valittdman tai
antaman kuormanohjaustoiminnon toteuttaminen viivytyksettd, mutta viimeistaan kuuden tunnin
sisalla ohjauskaskyn antamisesta normaalitilanteessa.”

Esitamme ensimmaista vahaista tekstitdsmennysta korostamaan tavoitetta, ettd ohjaukset
toteutetaan mahdollisimman nopeasti ilman perusteettomia viivytyksia, kuitenkin vahintaan
aiemmin sdadetyn kuuden tunnin kuluessa. On tarkoituksenmukaista, ettei jarjestelmia velvoiteta
kehittdmaan nopeampaan kaskyjen valittdmiseen, mutta yhta lailla tarkoituksenmukaista on, etta
jarjestelmien sen mahdollistaessa, voidaan toimia nopeamminkin. Talld mahdollistetaan
kuormanohjausrajapinnan mahdollisimman monipuolinen markkinaehtoinen hyédyntaminen.

Toisena muutoksena Energiateollisuus ehdottaa normaalitilannetta koskevan lisdiehdon
sisallyttamista pykaldan. Vaikka Suomessa kdytdssa olevat seuraavan sukupolven energiamittarit
tarjoavat laajat tekniset valmiudet, ei ole realistista odottaa, etta kaikki ohjaukset onnistuvat kaikissa
tilanteissa taydellisesti kuuden tunnin sisalla. Taydellisen, 100 prosentin ohjausvarmuuden tavoittelu
muodostuisi kustannuksiltaan kohtuuttomaksi.

Jakeluverkonhaltijalle ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa kaikkiin palvelun valivaiheisiin
moninkertaisia varmistuksia vain muutamien lisdprosenttien saavuttamiseksi ohjausten
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kattavuuteen kaikissa tilanteissa. Kuten mittaustietojen keruussa, myos ohjausjarjestelmissa ja
prosesseissa suunnittelu perustuu aikarajoihin ja teknisiin vaatimuksiin, eika aina voida valttaa
yksittaisia poikkeustilanteita.

Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi sahkénjakelun keskeytykset tai tiedonsiirtoyhteyksien
hairiot, joita toimijat eivat voi kohtuudella ehkaista. Ndissa olosuhteissa ei ole perusteltua edellyttaa
ohjausten tai tiedonvaihdon taydellista toimintavarmuutta. Esitamme, ettd tama huomioidaan
pykaladssa ja perusteluissa.

6aluvun2 §

Uutena pykalana esitetaan:

”Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn tulee tarkastaa sahkdnkdyttépaikan ohjattavuus ja
ilmoittaa onnistuneesta kuormanohjausvaltuutuksesta kuormanohjauspalvelua tarjoavalle
sahkdmarkkinoiden osapuolelle seka jakeluverkonhaltijalle. Mikali sahkonkayttopaikka ei ole
ohjattavissa, tulee sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn ilmoittaa tasta loppukayttajalle.”

Energiateollisuus esittaa, etta tietojen toimitus avoimelle toimittajalle lisdatdan seuraavasti
asetukseen:

”Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tulee tarkastaa sahkonkayttopaikan ohjattavuus ja
ilmoittaa onnistuneesta kuormanohjausvaltuutuksesta kayttopaikkakohtaisesti
kuormanohjauspalvelua tarjoavalle sahkémarkkinoiden osapuolelle, kdyttépaikan avoimelle
toimittajalle seka jakeluverkonhaltijalle. Mikali sahkonkayttopaikka ei ole ohjattavissa, tulee
sahkodkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn ilmoittaa tasta loppukayttajalle.”

Perustelut:

Tieto kadyttopaikan kuormanohjauksesta kohteen avoimelle toimittajalle

ET:n nakemyksen mukaan kohteen avoimen toimittajan tulee saada tieto, jos asiakas on sopinut
joustopalveluntarjoajan kanssa kuormiensa ohjaamisesta kuormanohjausrajapinnan kautta.
Kyseessa olisi tieto siita, ettda kuormia ohjataan, mutta ei kuka niita ohjaa. Tassa ei siis valiteta
luottamuksellista tietoa.

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Avoin toimittaja tarvitsee tiedon oman lakisdateisen tasevastuunsa hoitamiseksi. Sdhkdmarkkinalain
mukaan sahkomarkkinoiden osapuoli on vastuussa siitd, ettd sen sahkdontuotanto ja
sahkdnhankintasopimukset kattavat sen sahkonkayton ja sahkontoimitukset kunkin
taseselvitysjakson aikana (tasevastuu). Asiakas on sopimuksin siirtdnyt tdméan vastuun omalle
avoimelle toimittajalleen sahkdntoimitusten selvityksesta ja mittauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 luvun 2 §:n mukaisesti. Tasevastuun tayttdamiseksi asetuksen em. pykalassa maarataan,
ettd sahkonkayttajalla tulee olla yksi avoin toimittaja kunkin sahkoverkkoon liitetyn
sahkonkayttopaikkansa sahkonkayttoa varten.

Nahdaksemme avoimella toimittajalla on oikeus kuormien ohjausta koskevaan tietoon lakisdateisten
velvoitteidensa (taseselvitys) lisaksi myos tekeméansa sahkdsopimuksen perusteella. Avoimella
toimittajalla on siihen oikeus sahkomarkkinalain 75 f §:n 1 momentin 3) kohdan perusteella. Tassa
kohdassa todetaan, etta loppukayttdjaan yhdistettdvissa olevan tiedon saa luovuttaa ilman
loppukayttdjan suostumusta, jos luovutus on tarpeen sdahkdalan yrityksen ja loppukayttdjan valisen
sopimuksen tayttamiseksi, sahkoalan yrityksen ja loppukayttdjan valiseen sopimukseen perustuvan
asiakassuhteen hoitamisessa tai sahkoalan yrityksen ja loppukayttdjan valiseen asiakassuhteeseen
liittyvan tassa tai muussa laissa sddadetyn velvoitteen tayttamiseksi.

Nykyisissa viranomaisten kanssa neuvotelluissa alan yleisissd sopimusehdoissa on sovittu, ettd
kayttajan tulee erikseen ilmoittaa myyjalle verkonhaltijan tai itsenadisen

aggregaattorin kanssa sovitusta muusta kuin toimialalla yleisesti kdytOssa olevasta sahkdnsaannin
rajoituksesta. Asiakkaan sopimusehtojen mukainen velvoite olisi kaikkien etujen mukaisesti
hyodyllisinta hoitaa automaattisesti datahubin kautta, kun tdma olisi helposti teknisesti mahdollista.
Tama malli vastaa myos periaatteiltaan lainsdadannossa ja ehdoissa olevaa kaytantoa, ettd myyja
huolehtii asiakkaan puolesta sahkokauppojen selvityksen edellyttamien ilmoitusten tekemisesta
sahkomarkkinalainsaadannon mukaisesti datahubiin. Nahdaksemme ehdottamme uuden
toimintamallin voidaan nahda rinnastuvan tahan.

Toisena lisdyksena pykalaan pyydamme kayttopaikkakohtaisen validoinnin tdsmentamista. Tama
siitd syysta, etta talla hetkella markkinaehtoisen kuormanohjauksen valtuutuskasittely tapahtuu

puhtaasti kayttopaikkakohtaisesti. IIman tdsmennysta validointiprosessi toimii joka tapauksessa

kayttopaikkakohtaisesti, mutta se voi pahimmillaan aiheuttaa tulkintaepaselvyyksia.

6aluvun 3§

Uutena pykalana esitetaan:

”Jakeluverkonhaltijan on tarjottava ja kuormanohjausrajapinnan mahdollistettava vahintaan

seuraavien kuormanohjauksen toteuttamisvaihtoehtojen valittaminen:
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1) aikajaotukseen perustuvat ohjaukset, jotka toteutetaan tiettyind aikoina toistaiseksi voimassa
olevina;

2) ajastetut ohjaukset, jotka toteutetaan yksittaisina ohjauksina kuluvana tai seuraavana paivana;
seka

3) valittdmat ohjaukset, jotka toteutetaan heti, kuitenkin 6 luvun 6 §:n 2 momentti huomioiden, ja
joiden paattymisaika on etukdteen maaritelty.”

Energiateollisuus toteaa, ettd kuormanohjausrajapinnan toteutuksen keskiossa on
kustannustehokkuus ja sitd myoéden minimitoteutus. Tasta syystd kuormanohjauksen toteutuksessa
ajastettu ohjaus on maaritelty tapahtuvan seuraavalla vuorokaudella. Tima periaate on maaritelty
vhdessa Fingrid Datahubin ylldpitdamassa kuormanohjausrajapinnan kayttajista ja toteuttajista
kootussa toimialaryhmadssa. Syyt ajastuksen ohjaukseen ovat tekniset, mittareiden ohjaukset
toimivat ns. priorisointiperiaatteella, jossa pohjakalenteri on matalamman prioriteetin ohjaus,
aikajaotukseen perustuva ohjaus seuraavaksi matalimmalla prioriteetilla, ajastettu ohjaus
seuraavalla prioriteetilla ja valiton ohjaus korkeimmalla prioriteetilla. Mikali korkeamman
prioriteetin ohjauskasky mittarille tulee, niin talloin tdtd ohjausta noudatetaan. Kuluvan
vuorokauden ohjaukset ndhdaan toteutettavan valittdmilla ohjauksilla, jolloin ajastettu ohjaus osuu
seuraavalle paivalle.

Toisena huomiona pykaldehdotuksesta on valittéman ohjauksen paattymisajan tarve. Valittomiin
ohjauksiin ei tarvita paattymisajan maarittelya. Tama tulee huomioida pykalan 3) kohdan
muotoilussa. Fingrid Datahubin yllapitamassa kuormanohjausrajapinnan kayttajista ja toteuttajista
kootussa toimialaryhmassa on maaritelty malli, jossa vadlittdmassa ohjauksessa ei ole paattymisaikaa,
vaan valitdn ohjaus paattyy kdaytanndssa uuden ohjauskadskyn toimittamiseen. Taman tyyppinen
ohjauslogiikka on toimialan nakemyksen mukaan minimitoteutuksen mukainen ja taman myo6ta
my0s kustannustehokkain toteutus.

Edelld mainittujen perusteluiden myo6ta Energiateollisuus esittda seuraavaa muotoilua pykalalle:

”Jakeluverkonhaltijan on tarjottava ja kuormanohjausrajapinnan mahdollistettava vahintaan
seuraavien kuormanohjauksen toteuttamisvaihtoehtojen valittaminen:

1) aikajaotukseen perustuvat ohjaukset, jotka toteutetaan tiettyina aikoina toistaiseksi voimassa
olevina;

2) ajastetut ohjaukset, jotka toteutetaan yksittdisind ohjauksina seuraavana pdivana; seka

3) valittomat ohjaukset, jotka toteutetaan heti, kuitenkin 6 luvun 6 §:n 2 momentti huomioiden”
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Uusi pykala

Energiateollisuus pitaa tarpeellisena selkeyttaa kuormanohjauspalvelun velvoitteiden saatamisesta.
Tunnistamme, ettd kuormanohjauspalvelu kuuluu keskitetyn tiedonvaihdon yksikén palveluihin
sahkoémarkkinalain nojalla seka tunnistamme myos, etta sadantelyviranomainen vahvistaa keskitetyn
tiedonvaihdonyksikon palveluehdot Energiaviraston valvontalain nojalla, mutta pidamme silti
tarpeellisena selkeyttaa palvelulta vaadittavien velvoitteiden tahdentamista.

Ty06- ja elinkeinoministerion asetus sahkokaupassa ja sahkontoimitusten selvityksessa
noudatettavasta tiedonvaihdosta (839/2021, jaljempana myds tiedonvaihtoasetus) luvun 4 pykala 18
antaa hyvin vastaavan velvoitteen toimijoille noudattaa viranomaisen hyvaksymaa datahubin
palvelusopimusta ja taman mallin toistamisen ndemme tarpeen myos kuormanohjauspalvelussa.
Taman myota esitdmme seuraavaa uutta pykaldaa asetukseen.

Uutena pykalaksi esitamme:

Séhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita kdyttaessaan sahkomarkkinoiden osapuolet ovat
velvollisia noudattamaan sdahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelusopimuksen ja sen liitteiden
ehtoja sdhkomarkkinalain § 49 a momentin 1 kohdan 9 kuormanohjausrajapinnan kautta tapahtuvaa
kuormanohjauspalvelua kdytettdessa. Energiaviraston vahvistaa sahkdkaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelusopimuksen mukaiset vaatimukset.

Perustelumuistio

Edelld esitettyjen asetusmuutosten tueksi perustelumuistiota on syyta tarkentaa seuraavin osin.
Olemme koonneet yksityiskohtaisia muutosehdotuksia ja kommentteja kohdittain
perustelumuistioon.

Uusia huomioita perustelumuistioon:

- Mittausasetusluonnoksen 6 a luvun 2 §:n perusteluissa todetaan, etta
kuormanohjausvaltuutuksen kayttopaikkaan tekisi sama taho, joka on tehnyt
sahkoverkkosopimuksen ja sahkonmyyntisopimuksen. Eli onnistunut kuormanohjaus edellyttaa, etta
kayttopaikan sahkonmyynti- ja verkkosopimus ovat saman asiakkaan tai samojen asiakkaiden
nimissa. ET nakee, ettd selked samannimisyysvaatimus on keskeinen edellytys
kuormanohjauspalvelun toimivuudelle, luotettavuudelle ja asiakasvastuiden oikealle
kohdentumiselle Sdhkdmarkkinoilla on kuitenkin edelleen kayttopaikkoja, joiden sahkonmyynti ja
verkkosopimus eivat ole saman asiakkaan nimissa, vaan toinen sopimus voi olla esimerkiksi toisen
puolison nimissa ja toinen toisen. Arvioiden mukaan téllaisia kdyttépaikkoja on noin 85 000
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kappaletta Suomessa, joten ilmio ei ole aivan marginaalinen. Koska ndissa kayttopaikoissa
sopimukset ovat eri asiakkaiden nimissa, kdyttopaikan kuormanohjausvaltuutusta ei voida hyvaksya
datahubissa, ennen kuin myynti- ja verkkopalvelusopimukset ovat muutettu valtuutusta tekevan
asiakkaan nimiin. Ehdotammekin, ettd perustelumuistioon kirjataan selkeasti, etta asiakkaan
vastuulle jaa huolehtia em. tilanteissa, ettd han saattaa kdyttopaikkansa sahkdnmyynti- ja
verkkosopimukset omiin nimiinsa erillisessa prosessissa nykyisten voimassa olevien sopimustensa
ehtojen mukaisesti. Séhkonmyyija tai verkkoyhtiot eivat voi lahted korjaamaan tilannetta ilman
asiakkaan aloitetta.

- Pyydamme my0s tdsmentamaan edelld esitetyista pykaldiden muutosehdotuksista nousevat
perustelut suoraan perustelumuistioon edelld mainituin sisalloin

Taipale Olli
Energiateollisuus ry
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