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Lausuntopyynténne VMO066:00/2010
LAUSUNTO EHDOTUKSESTA SIJOITUSRAHASTODIREKTIIVIN
TAYTANTOONPANEMISEKSI

Olette pyytanyt lausuntoa otsikkoasiassa. Kuluttajavirasto esittéaa lausuntonaan
seuraavaa:

Kuluttajavirasto pitad ehdotusta sijoitusrahastolain muuttamisesta paaosin
kannatettavana.

Rahasto-osuuksien markkinoiminen

Sijoittajansuojan kannalta on perusteltua, ettd rahasto-osuuksien markkinointia
koskevista vaatimuksista sdédetdén nykyista tarkemmin. Ehdotuksen mukaan laissa
kiellettaisiin totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon antaminen rahasto-osuuksien
markkinoinnissa. Liséksi markkinoinnista olisi kaytava ilmi sen kaupallinen tarkoitus.
Nykyistd tasméllisempid sadnnoksia ehdotetaan myos rahastoesitteesta ja
markkinointiaineistossa annettavista tiedoista.

Vaikka kuluttajansuojalain markkinointisddnnéksia on mahdollista soveltaa rahasto-
osuuksien markkinointiin, voi samojen markkinointia koskevien perussaaddsten
toistaminen olla tarpeen myos erityislainsdddannéssa. Tassa yhteydessa toteamme, etta
kuluttaja-asiamiehelld on yleisvalvontaviranomaisena laaja-alainen ja pitkdaikainen
tuntemus ja ratkaisuk&ytantd markkinoinnin valvonnassa. Ratkaisuk&ytannon
yhtenéisyyden kannalta onkin toivottavaa, etté sijoitusrahastolakia valvova
Finanssivalvonta konsultoi tarvittaessa kuluttaja-asiamiestd markkinointia koskevissa
kysymyksissé.

Avaintietoesite

Ehdotuksen mukaan rahastoyhtion olisi laadittava kunkin hallinnoimansa
sijoitusrahaston osalta lyhyt asiakirja, joka sisaltaa sijoittajalle annettavat keskeiset
avaintiedot sijoitusrahastosta. Tietojen olisi oltava sijoittajan ymmarrettavissa ilman
muita asiakirjoja ja sijoittajan olisi voitava tietojen perusteella kohtuullisesti ymmartaa
tarjottavan sijoitustuotteen luonne ja siihen liittyvat riskit. Nékemyksemme mukaan
uudet sadnnokset avaintietoesitteestd ovat sijoittajansuojan kannalta merkittavia ja
ilmentévét uudentyyppisté sadntelyd, jossa otetaan huomioon kuluttajakayttdytymisen
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merkitys. Kun olennaiset tiedot annetaan siten, ett4 ne ovat aidosti selkeitd ja
ymmarrettavid, on kuluttajan on helpompi tehda tietoisia paatoksia.

Todettakoon, ettd kuluttajakayttaytymisen huomioon ottaminen sééntelyssé ja
paatoksenteossa ndhdaan erittain tarkedna OECD:n 21.7.2010 julkaisemassa
kuluttajapoliittisessa kasikirjassa (Consumer Policy Toolkit). Kasikirja antaa kdytannon
ohjeita paatoksentekijoille, jotka ovat vastuussa kuluttajien etujen edistamisesta ja
suojelemisesta.

Késikirjassa lahtokohtana on uusimpaan tutkimustietoon perustuva ndkemys kuluttajan
kayttaytymisestd. Kuluttajat eivat aina toimi puhtaan jarkiperéisin perustein vastoin
alempia lainsdadannon perusoletuksia. Kuluttajien paatoksenteossa toistuvat tietyt
kayttaytymismallit, jotka paatoksentekijoiden on syyté ottaa huomioon toimenpiteiden
vaikuttavuuden varmistamiseksi. Kuten kasikirjassa tuodaan esiin, kuluttajat ovat
ratkaiseva osa taloutta. Kun kuluttajilla on vaikutusmahdollisuuksia, he voivat kohentaa
taloudellista tulosta lissamaélla kilpailua ja liike-el&man innovaatiota. Tahan tarvitaan
kuitenkin tehokas kuluttajapoliittinen hallintojarjestelmd, jossa kuluttajia suojellaan
epéoikeudenmukaisilta markkinakaytannoiltd, jossa he voivat tehdé tietoisia paatoksia
ja jossa seké yritykset ettd kuluttajat tuntevat oikeutensa ja vastuunsa.

Sijoitusrahaston lakkauttaminen ja ryhmékanteen ajaminen

Ehdotuksen mukaan lakiin lisattdisiin selventdavéna saannoksena kuluttaja-asiamiehen
mahdollisuus panna ryhmékanne vireille siiné tapauksessa, etta sijoitusrahasto on
lakkautettu eik& osuudenomistajien kokousta voida kutsua koolle.

Toteamme, ettd kyseinen s&annos ei sindlld&dn muuta vallitsevaa oikeustilaa, koska
ryhmakanteen ajaminen olisi mahdollista jo nykyisinkin voimassa olevan
ryhmakannelain perusteella. Kyseisen selventavéan sdédnnoksen tosiasiallista merkitysté
on vaikea ennakoida, mutta t4hdn mennessa saatujen kokemusten perusteella pelkka
painostaminen ryhmakanteella on ollut yleensa riittdva toimenpide toivotun
neuvottelutuloksen aikaansaamiseksi.

Johtaja Anja Peltonen
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