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Hallituksen esitysluonnos laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annetun lain
ja vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos laeiksi valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain ja vapaasta sivistystyésta annetun lain muut-
tamisesta. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua la-
kia (884/2017) muutettavaksi ensinnakin siten, ettéd vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jalle sdadettaisiin mahdolliseksi tallentaa vapaan sivistystydn vapaatavoitteisen koulutuksen
suoritustietoja Koski-tietovarantoon. Tietojen rekisterdinti olisi vapaan sivistystyon yllapitajalle
vapaaehtoista. Tallentaminen edellyttaisi, ettd oppilaitoksen yllapitaja on paattanyt tarjota tie-
tovarantoon tallentamista koulutuksen opiskelijoille, maaritellyt koulutuksen laajuuden opinto-
pisteind, kuvannut koulutuksen osaamisperusteisesti ja arvioinut opiskelijan suorituksen suh-
teessa kuvaukseen. Tallentaminen edellyttaisi myos yleisen tietosuoja-asetuksen' mukaisen
henkildtietojen kasittelyperusteen vuoksi opiskelijan pyyntda oppilaitoksen yllapitajalle. Tallen-
nettavat tiedot olisivat opiskelijan suorittama koulutus, koulutuksen laajuus opintopisteing,
koulutuksen paattymisaika ja opiskelijan osaamisen arviointi.

Toiseksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lakiin lisattaisiin sddnnds vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksen yllapitajan velvollisuudesta tallentaa oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvia
tietoja kansanopistoissa jarjestettavasta koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutumisen edis-
tamisesta annetun lain (1386/2010) mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tar-
koitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Lisdksi esitysluonnoksessa ehdotetaan vapaasta sivistystyostd annettua lakia (632/1999)
muutettavaksi siten, etta lakiin lisattaisiin sdannos siitd, miten Koski-tietovarantoon tallennet-
tavien vapaatavoitteisten koulutusten laajuus maaritellaan opintopisteina ja miten opiskelijan
osaaminen arvioidaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.

! Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssé seki niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679).
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Esitysluonnoksen vaikutuksista

Esitysluonnoksen mukaan "valtion vuoden 2020 talousarvion momentilta 29.10.20. (perusope-
tuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot) on aiemmin osoitettu Ope-
tushallitukselle yhteensa 204 000 euron maararaha vuosille 2020-2021 Opetushallituksen yh-
teiskayttdisten palveluiden kehittdmiseen, jotta vapaan sivistystydn vapaatavoitteiset, tutkin-
toon johtamattomat opintosuoritukset olisi mahdollista tallentaa Koski-tietovarantoon. Mé&éréa-
rahaa mahdollisesti edelleen kasvatetaan. Uudistuksella on arvioitu olevan noin 42 000 euron
vuosittainen pysyvid menoja lisédédvéa vaikutus Opetushallitukselle tietovarannon yllépitoon,
mik& tullaan huomioimaan opetus- ja kulttuuriministeriéon kehittdmismaararahamomentilla
29.10.20.”

Valtion vuoden 2020 talousarviossa on momentille 29.10.20. varattu yhteensa 118,415 mil;.
euron maararaha. Momentin kayttdtarkoituksen 5 kohdan mukaan maararahaa saa kayttaa
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tilastoinnista, tietoteknisista palveluista seka toimin-
nan seurannan ja ohjauksen tietojarjestelmista aiheutuvien menojen maksamiseen. Valtion
vuoden 2021 talousarviossa on momentille varattu yhteensa 156,815 milj. euron maararaha.
Momentin kayttotarkoituksen 3 kohdan mukaan maararahaa saa kayttaa tilastoinnista, tieto-
teknisista palveluista seka toiminnan seurannan ja ohjauksen tietojarjestelmista aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Valtiovarainministeri¢ katsoo, ettd esitysluonnoksesta Opetushallitukselle ja muille tahoille
mahdollisesti aiheutuvat pysyvat ja muut lisamaararahatarpeet ovat toteutettavissa kokonai-
suudessaan opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan sisalla edella mainitusta maararahasta
ja oppivelvollisuusuudistukseen varatun 129 milj. euron maararahan puitteissa ilman uusia
lisamaararahatarve-esityksia. Julkisen talouden menokehys on hyvin tiukka.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa voisi olla tarkoituksenmukaista pohtia, olisiko esitysluon-
noksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset tarpeen eritelld ja selostaa esitettya yksityiskoh-
taisemmin, esimerkiksi mista arvioitu kustannusvaikutus muodostuu ja mita se sisaltaa.

Koska tietojen tallentaminen on vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitajalle vapaaehtoista,
tallentamisesta ei muodostu uutta lakisaateista tehtavaa niille kunnille, jotka ovat vapaan si-
vistystyon oppilaitosten yllapitajia ja jarjestavat vapaan sivistystydn opetusta. Siten ehdotuk-
sessa ei ole kyse kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n
2 momentissa tarkoitetusta uudesta tai laajentuvasta valtionosuustehtavasta.

Muita huomioita

Esitysluonnoksen ja laajemminkin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun
lain osalta valtiovarainministerio ehdottaa opetus- ja kulttuuriministerion ottavan esitysluon-
noksen jatkovalmistelussa huomioon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2018), jaliempana tiedonhallintalaki, 22 ja 24 §:n sdannokset tietoaineistojen luovuttami-
sesta teknisen rajapinnan avulla ja tiedon luovuttamisesta muussa sahkoisessd muodossa
seka naissa saannoksissa kaytetyt kasitteet, ja yndenmukaistavan esitysluonnoksessa kayte-
tyt tietoaineistojen luovuttamista koskevat ehdotukset teknisen kayttdyhteyden kasitteineen
tiedonhallintalain mukaisiksi.

Lopuksi valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, ettad esitysluonnos ei sisélla valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 2 §:n 3 momenttia koskevaa muutos-
ehdotusta. Mainitussa momentissa viitataan henkilétietolakiin (523/1999), joka on kumottu
1.1.2019 voimaan tulleella tietosuojalailla (1050/2018). Valtiovarainministeri6 pitaa tarkoituk-
senmukaisena, etta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tehdaan myds tahan sdannokseen
tarvittavat teknisluonteiset muutokset.
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