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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun
lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin
Yleista esityksen perusteluista

Esityksen tavoitteena on saada vapaassa sivistystydssa hankittu vapaasta sivistystydsta annetun lain
mukainen, muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nakyvaksi saatamalla mahdolliseksi vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa hankitun osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-
tietovarantoon.

Suomen Kansanopistoyhdistys kannattaa tavoitetta saada vapaassa sivistystyossa hankittu
osaaminen nakyvaksi saatamalla mahdolliseksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankitun
osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon. Kansanopistoyhdistys katsoo,
ettd esitetyt muutokset lisdavat vapaan sivistystyon opintojen nakyvyytta ja parantavat
opiskelijoiden mahdollisuuksia hyodyntda oppimaansa. Kansanopistoissa jarjestettavat vapaan
sivistystyon opinnot tarjoavat opiskelijalle mahdollisuuden sivistya ja kasvaa ihmisena seka hankkia
muussa koulutuksessa, tydelamassa tai arjessa tarvittavaa osaamista, joka on tarkeaa tunnistaa ja
tunnustaa. Kansanopistojen vapaan sivistystyon opintoihin osallistuu my0s erilaisia koulutuksessa
aliedustettuja ryhmia, joilla saattaa olla vahdinen aiempi opiskelutausta. Heiddn osaltaan osaamisen
nakyvaksi tekeminen on erityisen merkittavaa. Esitys hyddyttaa toteutuessaan myos muita
oppilaitoksia, tydelaman toimijoita seka ohjaavia tahoja. Suomen Kansanopistoyhdistys pitaa
esityksen yleisia tavoitteita kannatettavina. Ne osaltaan edistavat jatkuvan oppimisen
uudistuksenkin tavoitteita.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia kadsitelladn esityksessa kokonaisuutena. Niiden tarjoamat opinnot
kuitenkin poikkeavat toisistaan. Kansanopistot (75) tarjoavat vapaan sivistystyon opintoina laajasti
pitkdkestoisia ja paatoimisia koulutuksia. Kansanopistojen tulee laatia vapaata sivistystyota
koskevien saadosten mukaisesti pitkdkestoisiin (yli kahdeksan viikkoa) tai etdopetuksena
toteutettaviin koulutuksiin opetussuunnitelma. Pitkdkestoisten ja paatoimisten opintojen osalta
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osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen tutkintotavoitteisten koulutusten rinnalla on erityisen
tarkeaa ja suoritustietojen nakyminen KOSKI-tietovarannossa erityisen perusteltua. Kansanopistojen
pitkdkestoisissa koulutuksissa myo6s opiskelijoiden osaamisen arviointia eri muodoissaan usein
toteutetaan jo nyt, koska se on opiskelijan oman kehittymisenkin kannalta tdrkeda. Kansanopistot
jarjestavat myos kotoutumiskoulutusta omaehtoisena koulutuksena, lukutaitokoulutusta ja vaikeasti
vammaisille suunnattua koulutusta. Kansanopistot jarjestavat myos juuri voimaan tulleiden
saadosten mukaan oppivelvollisille suunnattua vapaan sivistystyon koulutusta. Lisaksi
kansanopistoissa on erilaisia lyhytkestoisia koulutuksia. Erilaisissa koulutuksissa tarve
suoritustietojen rekisterdinnille ja osaamisen nakyvaksi tekemiselle vaihtelee. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on mahdollisuus paattaa opetuksen sisalloista ja opetusmenetelmista seka painottaa
arvopohjaansa opetuksessa. Opintoihin osallistutaan omaehtoisesti. Tassa esityksessa ei ehdoteta
muutoksia tdhan. Kansanopistoyhdistys pitda tarkeana, etta vapaan sivistystyon oppilaitoksilla sailyy
mahdollisuus tarjota myos sellaisia opintoja, joita ei suorituksina vieda KOSKI-tietovarantoon ja joille
ei siten laadita opintopisteytysta tai osaamisperusteista opetussuunnitelmaa.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista

Esityksessa ehdotetaan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille sdddetdan
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa mahdolliseksi tallentaa vapaan
sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja Koski-tietovarantoon. Myds vapaan
sivistystyon koulutuksissa voitaisiin hyodyntaa oppijanumeroa. Kansanopistoyhdistys pitda lakiin
valtakunnallisesta opinto- ja tutkintorekisterista tehtyja muutosesityksia § 2 ja 3 hyvina ja
perusteltuina.

Esityksessd ehdotetaan taydennettdvaksi HE 173/2020 yhteydessa hyvaksyttyd § 9a siten, etta
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevia opiskelijoita koskevat
samat tietojen tallennusvelvoitteet kuin muitakin vapaan sivistystyon oppivelvollisille suunnatussa
koulutuksessa olevia. Kansanopistoyhdistys pitdd muutosta perusteltuna.

§ 9d kasitellaan tallennettavia tietoja. Niita olisivat opiskelijan suorittama koulutus, koulutuksen
laajuus opintopisteind, koulutuksen paattymisaika seka opiskelijan osaamisen arviointi.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitetty tietojen maara on perusteltu.

Oppilaitoksen yllapitdja voi esityksen (9d §) mukaisesti paattaa siita, viedaanko koulutuksessa
hankittu osaaminen Koski-tietovarantoon. Kansanopistoyhdistys pitda tata hyvana lahtokohtana,
koska vapaassa sivistystyossa tarjottavat opinnot ovat erilaisia ja monimuotoisia. Lahtokohtaisesti
Kansanopistoyhdistys pitaa tarkedna sitd, etta kansanopistojen pitkakestoisten koulutusten tiedot
vieddan Koski-tietovarantoon ja haluaa osaltaan edistda erilaisin kehittamistoimin kansanopistojen
vapaan sivistystyon opintojen tunnistamista ja tunnustamista.

Esityksen mukaan opiskelijan tulee pyytaa suoritustietojen viemista Koski-tietovarantoon (§9 d).
IlIman opiskelijan pyyntda suoritustietoja ei voi siirtda Koski-tietovarantoon. Esityksessa todetaan,
etta tietojen viemiseksi Koski-tietovarantoon oppilaitoksen yllapitajan olisi ensinnakin tullut paattaa
tarjota tietovarantoon tallentamista kaikille samaan koulutukseen osallistuville opiskelijoille. Toisena
ehtona tallentamiselle olisi, etta opiskelija pyytaa tietoja tallennettavaksi. Esityksesta jaa
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epaselvaksi, voiko opiskelija vaatia oppilaitosta viemaan tiedot Koski-tietovarantoon, vaikka
oppilaitoksen yllapitaja on paattanyt, ettd koulutusta ei kokonaisuutena vieda tietovarantoon. Tama
asia tulisi esityksessa ja sen toimeenpanossa selkeyttda. Lisaksi olisi syyta selkiyttaa, onko
opiskelijalla mahdollisuus muuttaa kantaansa suoritustietojen tallentamisesta. Kansanopistoyhdistys
katsoo, ettd opiskelijalla ei tule olla oikeutta vaatia tietojen siirtoa, mikali koulutuksen jarjestaja on
paattanyt, etta koulutus ei ole tiedonsiirron piirissa.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta hallinnollisesti olisi yksinkertaisempaa, etta jos oppilaitos on
paattanyt tietyn koulutuksen suoritustietojen viemisesta KOSKI-tietovarantoon, sinne viedaan
lahtokohtaisesti tiedot kaikista kyseisen koulutuksen suorittaneista, ellei opiskelija sita erikseen
kiella.

Laki vapaasta sivistystyosta

Esityksessa ehdotetaan, ettd vapaan sivistystyon lakiin lisataan uusi 6 b §. Opetuksen ja koulutuksen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus ja arviointi.

Se koskisi opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon tallennettavia vapaan sivistystyon koulutusten
tietoja, mutta ei kuitenkaan oppivelvollisuuskoulutukseen kuuluvien 7 a luvun mukaisten
koulutusten taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen koulutusten tietoja.
Kansanopistoyhdistys pitda ehdotetun 6 b § sddnndskohtaista perustelutekstia (s. 15)
vaikeaselkoisena. Vaikka tekstissa todetaan, ettd sadannos ei koske oppivelvollisuuskoulutuksen
kuuluvien koulutusten tietoja, joista saddetdan vapaan sivistystyon lain 7a luvussa, viitataan § 6 b
toistuvasti 7a luvun mukaisiin pykaliin ja todetaan, etta niitad sovellettavan. Perustelutekstia voitaisiin
yksinkertaistaa ja sen luettavuutta parantaa.

§ 6 b maaritelldan, etta laajuuden yksikkona kaytettdisiin opintopistettd. Kansanopistoyhdistys pitaa
perusteltuna opintopiste -kasitteen valintaa koulutuksen laajuuden kuvaamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd opiskelijan osaaminen olisi my6s arvioitava, mutta todetaan kuitenkin,
etta kaikkia opiskelijoita ei lahtokohtaisesti arvioida, vaan oppilaitos tarjoaa siihen mahdollisuutta. §
6 b mukaisesti opiskelijan tulee pyytaa arviointia erikseen. Kansanopistoyhdistys toteaa, etta
varsinkin kansanopistojen pitkdkestoisessa koulutuksessa on hankalaa, mikali osa opiskelijoista
pyytaa arviointia ja osa ei sitd halua. Pitkakestoiseen koulutukseen kuuluu opiskelijan itsearviointia
ja yhdessa opettajan ja ohjaajan kanssa toteutettavaa arviointia, jotka tukevat opiskelijan
kehittymista. Kansanopistoyhdistys esittaa, etta mikali opiskelijan tiedot siirretdaan Koski-
tietovarantoon, ei hanen tarvitse enda erikseen pyytaa arviointia. Erillisten pyyntdihin perustuvien -
menettelyjen jarjestaminen aiheuttaa hallinnollista ty6ta oppilaitoksissa seka lisaa
vaarinymmarrysten vaaraa. Lisaksi esimerkiksi vapaana sivistystyona jarjestettavassa
kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan opetussuunnitelman perusteita (aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet), jotka edellyttavat
opiskelijan arviointia annetun asteikon mukaisesti ja arvioinnin kirjaamista opiskelijan todistukseen.
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On opiskelijan osalta vaikeaselitteistd, etta Koski-tietovarannon osalta hanen tulee pyytda arviointia
erikseen ja kuitenkin koulutuksen jarjestamisen nakdkulmasta arviointi tulee hanelle antaa.

Arvioinnin osalta todetaan, ettd vihimmaisvaatimuksena on, ettad koulutuksessa saavutettu
osaaminen on hyvaksytty, eli opiskelijan osaaminen vastaa vahintaan koulutuksen
osaamisperusteisessa kuvauksessa olevaa tasoa. Arviointiasteikko on siis talloin hyvaksytty / hylatty.
Esitykseen on tuotu myos mahdollisuus hyédyntada jotakin muuta arviointiasteikkoa. Jos oppilaitos
hy6dyntaa muuta arviointiasteikkoa, tulee sen kdyda ilmi koulutuksen osaamisperusteisesta
kuvauksesta. Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta arviointi voi olla dikotomista asteikkoa
monipuolisempaa. Kansanopistoyhdistys ihmettelee, ettd monipuolisempaa arviointiasteikkoa ei
voida hyddyntaa nyt oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa, silla vapaan sivistystyon lain
luvussa 7a ja koulutusta koskevissa opetussuunnitelman perusteissa linjataan, etta oppivelvollisten
osalta arviointiasteikkona on hyvaksytty/hylatty. Kansanopistoyhdistys esittaa, etta lainkohdat
yhtendistetdan siten, ettd seka kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa etta
muussa vapaan sivistystyon koulutuksessa voidaan kayttaa hyvaksytty/hylatty -arviointia tai
vaihtoehtoisesti asteikkoarviointia.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teilld ndkékulmia lakimuutoksen
kdytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin
vaikutuksiin?

Tietojen tallentaminen tietovarantoon edellyttaisi, ettd oppilaitoksen yllapitdja on paattanyt tarjota
tietovarantoon tallentamista koulutuksen opiskelijoille, maaritellyt koulutuksen laajuuden
opintopisteina, kuvannut koulutuksen osaamisperusteisesti seka arvioinut opiskelijan suorituksen
suhteessa kuvaukseen. Esitettyjen muutosten toimeenpano edellyttaa seka osaamisen kehittdmisen
tukea etta resursseja. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa tulee siirtya koulutuksen suunnittelussa
osaamisperusteisiin kuvauksiin. Tdéma vaatii opetussuunnitelmien muuttamista ja uudenlainen
kuvaamistapa edellyttaa koulutusta ja muuta oppilaitosten henkiléston oman osaamisen
kehittamistd. Myos arvioinnin toteuttaminen vapaan sivistystyon koulutuksissa edellyttda osaamisen
kehittamistd. Esityksessa ehdotetaan erilaisia tukitoimia ehdotettujen uudistusten toimeenpanolle.
Kansanopistoyhdistys pitaa niita erittain tarkeina.

Esityksen mukaan oppilaitoksen ylldpitdja tallentaisi tiedot tietovarantoon
opintohallintojarjestelman rajapinnan kautta automatisoidulla tiedonsiirrolla tai manuaalisesti.
Kansanopistoyhdistys pitaa tarkeana, etta varsinkin alkuvaiheessa manuaalinen tiedonsiirto on
mahdollista. Kansanopistoilla on kdytossaan erilaisia ja hyvin eri tasoisia jarjestelmia tietojen
yllapitamiseen. Vaikka Koski-tietovarantoon voidaan siirtda tietoja manuaalisesti, edellyttda muutos
kuitenkin opintohallintojarjestelmien kehittamista ja osalle niiden hankkimista. Tama vaatii aikaa ja
resursseja. Jarjestelmamuutoksista tai niiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset eivat ole
esityksessa todetun mukaisesti vahaisia. Kansanopistoyhdistys toivoo, ettd Opetushallitus voisi antaa
toimeenpanon tukea myds jarjestelmien kehittamisessa, jotta epatarkoituksenmukaisilta ratkaisuilta
valtytaan ja jarjestelmatoimittajilla on yhdenmukainen tieto kaytettavissaan.

Esityksesta aiheutuu myds muuta hallinnollista tyotd, jonka asianmukaisessa jarjestamisessa
tarvitaan kehittamista seka toimeenpanon tukea.
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Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilld nakékulmia lakimuutoksen kdytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin
tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) saddettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Esityksen mukaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (§10) olevat
muut luovutuspykalat, kuten viranomais- ja tilastointikaytto, suljettaisiin pois. Kansanopistoyhdistys
pitda tata hyvana. Esitykselld ei tule muuttaa vapaan sivistystyon rahoituksen perusteena olevien
tietojen keruuta. Mydskaan tietojen hyddyntdaminen esimerkiksi viranomaisten myontamien
etuuksien myontamisessa ei ole tdssa yhteydessa perusteltua.

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin
Ks. edella.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla ndkékulmia
lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaan pyyntoon?

Ks. edella.
Muut kommentit

Jatkokehittamisen nakdkulmasta Kansanopistoyhdistys pitaisi tarkedna selvittda mahdollisuutta
kuvata my0Os opintojen tasoa. Vapaan sivistystyon opinnot ovat talld hetkelld kansallisen osaamisen
viitekehyksen tasokuvauksen ulkopuolella. Varsinkin pitkdkestoisten ja paatoimisten vapaan
sivistystyon koulutusten nakokulmasta olisi syyta selvittaa, miten niiden tasoa suhteessa
viitekehykseen voitaisiin hahmottaa. Tama lisdisi vapaan sivistystyon opintojen kautta hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista seka kansainvalista vertailtavuutta.

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolforening ry
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