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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun
lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

Opintokeskus Visiota yllapitava Vihrea Sivistysliitto ry kannattaa hallituksen esitysluonnoksen
mukaisia lainmuutoksia. Esitetyt muutokset tukevat elinikdista oppimista seka erilaisissa
oppimistilanteissa ja -ymparistoissa saavutettavan osaamisen nakyvaksi tekemista ja tunnistamista.
Samalla uudistus tukee vapaan sivistystyon asemaa formaalin koulutuksen rinnalla ja sita
tdydentdvana elementtind. Muutosten voidaan arvioida lisddvan motivaatiota osallistua vapaan
sivistystyon piirissa jarjestettavaan koulutukseen. Nama muutokset ovat opintokeskuksemme ja
opiskelijoidemme kannalta tervetulleita.

Esitetyissa uudistuksissa on myds monta seikkaa, joihin tulee kiinnittaa erityistda huomiota
jatkovalmistelussa. Erityisen huolella tulee suhtautua siihen, miten opiskelijoiden arviointipyyntojen
varmentaminen ja tallentaminen toteutetaan. Toivomme, ettd asian jatkovalmistelussa kuullaan
myo0s riittavasti vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestajien nakemyksia.

Vihrea Sivistysliitto yhtyy Tyovaen Sivistysliiton lausuntoon siitd, etta opiskelijalla tulee olla
mahdollisuus itse paattaa suoritustietojensa jakamisesta. Opintokeskukset jarjestavat aatteellista
koulutusta myds muun muassa poliittisiin puolueisiin kuuluville, ja tama tieto voi mahdollisesti olla
arkaluontoista. Onkin tarkeaa, etta opiskelija voi itse paattaa suorituskohtaisesti tietojensa
nakymisesta niin nyt kuin tulevaisuudessakin.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen
kdaytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin
vaikutuksiin?
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Esitysluonnoksessa todetaan, etta “Esityksen mukaisesta tietojen tallentamisesta ei arvioida
syntyvan oppilaitosten yllapitajille merkittavia kustannuksia. Vapaatavoitteisten koulutusten tietojen
tallentaminen olisi oppilaitoksen yllapitdjalle vapaaehtoista.”

Opintokeskus Visiota yllapitava Vihrea Sivistysliitto ry. esittdaa kantanaan, etta tietojen tallentaminen
tulee joka tapauksessa aiheuttamaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille kuluja muun muassa
henkilékunnan lisdantyneen hallinnollisen tydmaaran seka henkiléston koulutuksen ja
perehdytyksen toteuttamiseksi. Jotta opiskelijan etua voidaan muutoksen jalkeen edistaa riittavan
hyvin, tulee asia huomioida oppilaitosten saamien valtionosuusmaksujen suuruutta korottamalla.
Toiminnan suuntaaminen osaamisperusteiseksi vaatii osittain nykyisten ajattelu- ja toimintamallien
muutosta. Sen lisaksi, etta tama vaikuttaa muutosvaiheessa toimintaan, tulee uudenlainen
toimintamalli vaatimaan enemman henkildstéresursseja opintojen suunnitteluun ja hallinnointiin
pysyvasti. Erityisen merkittavaa tama on siksi, etta vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat
yleensa hyvin moninaista kirjoa opintoja. Koska opintojen suunnittelusta ja hallinnoinnista tulee
raskaampaa useamman vuoden ajaksi, olisi valtionosuusrahoituksen korotus perusteltua.

Varsinkin alkuvaiheessa, kun jarjestelma on muutosvaiheessa eikd uudistus ole tuttu kaikille
opettajille tai opiskelijoille, tulee tilanne aiheuttamaan lisdtoitd niin opintojen hallinnon,
opiskelijoiden ohjauksen seka tiedottamisen osalta. Taman lisdksi piddmme valttamattomana
esitettya opetushallituksen tarjoamaa koulutusta Koski-tietovarannon kayttéon.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilld nakékulmia lakimuutoksen kdytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin
tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) saddettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Pidamme tarkeadna, ettd koulutuksen jarjestdjien rajapinnan kautta Koski-tietojarjestelmaan omista
jarjestelmistaan tai manuaalisesti syottamien tietojen tallentamiseen on tarjolla riittavasti
resursoitua teknista tukea opetushallituksen suunnalta.

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin

Vaikka piddamme esitettya muutosta vaikutuksiltaan myonteisend, haluamme kiinnittdaa huomiota
sen mahdollisiin kielteisiin valillisiin vaikutuksiin vapaan sivistystyon luonteen kannalta. On tarkeas,
ettd vapaa sivistystyo sailyttaa jatkossakin heterogeenisen ja vapaan luonteensa. On nahtavissa
mahdollinen tilanne, etta jatkossa vain Koski-tietojarjestelmaan tallennettuja, opiskelijan
tydmarkkinapotentiaalia lisddavaa koulutusta pidetdan tarkeana ja tukemisen arvoisena. Opintojen
mitoittaminen opintopisteiden kautta on myo6s pdaasiassa jarkevaa, mutta voi toisaalta johtaa
paineisiin vahentaa lyhyiden ja epamuodollisten koulutustilaisuuksien roolia vapaan sivistystyon
kentalla. Talta osin on tarkeaa, ettd muutos ei asetu “kaltevalle pinnalle”, jolloin myohemmin
paadytaan tilanteeseen, jossa kaikki vapaan sivistystyon opinnot velvoitetaan siirtdmaan Koski-
tietovarantoon. Sen lisaksi, etta tama lisaisi merkittavasti ainakin opintokeskusten tyémaaraa, voisi
tama myos vahentdaa mahdollisuutta jarjestaa ajankohtaisiin ja epamuodollisiin osaamistarpeisiin
keskittyvia koulutuksia.
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Erityisesti opintokeskusten roolina on antaa jarjestajatahonsa aatteelliseen taustaan pohjautuvaa
koulutusta. Toiminnan kohteena voi olla myds muita erityisen herkassa yhteiskunnallisessa asemassa
olevia ryhmid, muun muassa maahanmuuttajia. Ndiden ryhmien osalta on tarkeaa, etta heilla sailyy
tosiasiallinen mahdollisuus hallita omien tietojensa nakyvyytta, eika tietojen jakamisesta tehda
opiskelijoille velvoittavaa esimerkiksi osana tyollistymissuunnitelmia.

Edelleen on valttamatonta, etta opintopolkuni.fi -palvelun saavutettavuus taataan lain vaatimalla
tavalla. Palvelu pitda olla kaytettavissa kotimaisilla kielilld, englanniksi ja sen tulee olla kaytettavissa
myo6s vammaisille henkilille. Opiskelijan mahdollisuutta kayttaa jarjestelmaa myos muilla Suomessa
laajasti kaytetyilla kielilla tulee harkita. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta heikon
(suomen kielen) lukutaidon omaavat opiskelijat (muun muassa lukutaito-opetukseen osallistuvat
opiskelijat) pystyvat myos hyddyntamaan palvelua.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia
lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaan pyyntoon?

Nahdaksemme opiskelijan pyynt6 opintojen arvioinnista on vaikutuksiltaan merkittava askel. Olisi
toivottavaa, ettd arviointipyyntdjen hallinnointiin I6ydettaisiin mahdollisimman tydekonominen ja
keped jarjestelmd. Yhtendisyyden ja tietosuojan seka tiedonhallinnan varmuuden toteutumiseksi
olisi toivottavaa, etta opiskelija voisi esittaa arviointipyynnon sahkdisesti suoraan Koski-
tietovarantoon liittyvan jarjestelman kautta koulutuksen jarjestdjalle (mikali koulutuksen jarjestaja
on ko. koulutuksen Koski-tietovarantoon vienyt), ja koulutuksen jarjestaja voisi vastata tuohon
pyyntdéon oman opintohallintojarjestelmansa kautta taikka manuaalisesti tiedot sy6ttamalla. Tama
mahdollistaisi myds paremmin arviointipyyntdjen sailyttamisen pysyvasti. Sahkoéisen jarjestelman
kautta annetun arviointipyynnon liséksi lienee myds mahdollista toteuttaa malli, jossa oppilaitos
toimittaisi dokumentoidun suostumuksen esimerkiksi liitetiedostona (esim. skannattu paperi).

Arviointipyynnot on myos tehtdva koulutuksen osalta hyvissa ajoin, selvan maaraajan puitteissa.
Esimerkiksi opintokeskus Vision kouluttajina toimii suuri maara tuntiopettajia ja maaraaikaisia
kouluttajia, joiden olisi kohtuullista tietda jo heti koulutuksen alussa, tuleeko heidan arvioida
joidenkin opiskelijoiden osaamista. Luontevinta olisi, etta oppilaitos voisi edellyttda arviointipyynnon
esittamista koulutukseen ilmoittautumisen yhteydessa ja ettei arviointipyyntoja tarvitse ottaa
vastaan kuin sdahkdisesti, oppilaitoksen maarittelemassa (tietyt opetushallituksen maarittamat
vahimmaisehdot tayttavassa) muodossa.

Muut kommentit

Naemme, etta esityksessa tulee edelleen kiinnittdaa huomiota siihen, miten paljon naennaisesti
ainoastaan tekninen uudistus tulee vaikuttamaan vapaan sivistystyon oppilaitosten
toimintatapoihin. Osaamisperusteinen opintojen arviointi ei ole nykyiselldaan laajasti osa
koulutustemme arkipdivaa. Tama tulee vaikuttamaan niin opintojen suunnittelun prosessiin kuin
opettajien tyon sisaltoon. Talla on myos taloudellisia vaikutuksia, silla opettajille on jarjestettava
riittavasti aikaa opiskelijoiden osaamisen arviointiin. Joissakin lyhyimmissa koulutuksissa
osaamisperusteinen arviointi voi olla kdytdannossa mahdotonta, ellei sitten arviointi koske vain sita,
onko opiskelija ollut Iasna opetuksen aikana. Tdma ei vastaa osaamisperusteisen arvioinnin henkea.
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Vapaan sivistystyon oppilaitokset joutuvat myos puntaroimaan, miten laajoja opintoja siirretdaan
Koskeen. Varsinkin opintokeskuksissa jarjestetaan myos lyhytkoulutusta, jonka kesto voi olla
vaikkapa yhdesta kolmeen iltaa. Monet naista lyhytkoulutuksista voivat olla opiskelijoiden
laajemman osaamisen tunnistamisen kannalta relevantteja, silld niissa tarjotaan muun muassa
jarjestotoiminnan kannalta olennaisia sisaltoja. Opintokeskuksen kannalta tallaisten
lyhytkoulutusten osaamisperusteiden luominen ja opintojen siirtdminen Koskeen, seka oppijoiden
osaamisen arviointi voi kuitenkin vaatia merkittavaa tyomaaras, silla kurssien kirjo on erityisen laaja.
Ylipdansa toivomme opetushallitukselta tukea myds osaamisperusteisen arvioinnin toteuttamiseen
niin opintokeskusten vakituiselle henkilokunnalle kuin opettajillekin.

Opintokeskuksen tapauksessa on tarkeaa, etta opintokeskus on jatkossakin se taho, joka paattas,
mitka opinnot siirretdan Koski-tietovarastoon. Opiskelijalle ei voi muodostua subjektiivista oikeutta
vaatia opintojen siirtamista Koskeen, silla tdma voi aiheuttaa tilanteen, jossa opintokeskuksen
resurssit eivat riita jonkin tietyn opintokokonaisuuden tydekonomiseen toteutukseen ja talldin
opinnot jaavat jarjestamatta kokonaan. Opintokeskuksen tulee my6s saada asettaa sitovia aikarajoja
arviointipyyntojen esittamiselle etukdteen ja maaramuotoisena. On opettajan kannalta kdaytanndssa
mahdotonta toteuttaa osaamisperusteinen arviointi, mikali arviointipyynto tulee vasta jalkikateen
opetuksen jo paatyttya.

Green Tuomas
Opintokeskus Visio / Vihrea Sivistysliitto ry.

Lausuntopalvelu.fi 4/4



