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opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun
lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

VST ry pitaa hyvana arvoldahtokohtana Suomen hallitusohjelman kirjausta tavoitteeksi, etta koulutus-
ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-
arvo lisdaantyy.

Lisaksi valmistelussa viitataan kansallisten osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteisiin,
joiden tavoitteena on tehda eri tavoin hankittu yksilon osaaminen nakyvaksi ty6elamassa ja
koulutus-jarjestelmassa, seka tydoryhman muistioon (OKM/62/0404/2018) jossa esitetdaan etta Koski-
tietovarantoa koskeva lainsdaadanté muutettaisiin siten, etta vapaassa sivistystydssa saavutettu
osaaminen voitaisiin vieda tietovarantoon 1.8.2021 I3htien.

VST ry ndkee hyodyllisena ettd vapaan sivistystyon opintojen myota kertynyt osaaminen tehdaan
nakyvaksi tyoelamassa ja koulutusjarjestelmassa osana jatkuvan oppimisen uudistusta. Esitetyt
muutokset lisdavat vapaan sivistystyon opintojen nakyvyytta ja parantavat opiskelijoiden
mahdollisuuksia hyodyntaa oppimaansa, erityisesti vahaisen muodollisen koulutustaustan omaavien
opiskelijoiden kohdalla (ns. aliedustetut ryhmat).

Lakiperusteluissa mainitaan KOSKI-tietovarannon hyddyt; edistetaan jatkuvaa oppimista,
helpotetaan opintoihin liittyvien etuuksien hakemista ja parannetaan tietojen kaytettavyytts, ja
samalla helpotetaan kansalaisten sahkoistd asiointia. Tietojen tallentaminen jarjestelmaan edellyttaa
oppi-laitokselta kuvausta opiskelijan suorittamasta koulutuksesta, laajuus opintopisteina,
paattymisaika sekd opiskelijan osaamisen arviointi. Lisdksi edellytetdan opiskelijan omaa pyyntoa
rekisteriin siirtymisesta.

VST ry toteaa,ettd vapaan sivistystydn monimuotoisella kentalld on paljon koulutuksia, jotka
tayttavat ylldolevia edellytyksia KOSKI-tietovarantoon liittymisestd. Nama on lakimuutosten myo6ta
mahdollista saattaa rekisterijarjestelmaan osaamisperusteisesti, samalla vahvistaen omehtoisen
koulutuksen kytkeytymista jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmaan.
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On kuitenkin todettava etta kaikki vapaatavoitteiset opinnot eivdat mahdu lakiehdotusten
vaadittaviin kuvauksiin. VST arvioi ettd vapaan sivistystyon opinto- ja koulutusjaksojen siirtyma ja
tallentaminen KOSKI-tietovarantoon tulee tapahtumaan asteittain, koulutuksen jarjestdjien ja
oppilaitosten yllapitdjien harkinnan mukaan. Jarjestelmaan siirtymisen vapaaehtoisuus ja joustavuus
ovat lakien perusteluteksteissa rakentavia ja realistisia toimintamalleja.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teilld ndkékulmia lakimuutoksen
kdytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin
vaikutuksiin?

Luvussa 4.2 on madritelty OPH:n KOSKI-tietovarannon yllapitoon 42.000€ tasolla oleva vuosittainen
kustannus. Taloudelliset vaikutukset oppilaitosten koulutusten tallentamisesta tietovarantoon on
kovin vaikeata arvioida, silld paljon riippuu esimerkiksi pedagogisen henkilokunnan tyopanoksesta
osaamisperusteisten kuvausten kehittamistydssa, seka siirrettavien koulutusten maarista. Esityksen
arvioinnissa todetaan seuravaasti”’Kayttoliittyman kdyttdminen on tallentajalle maksutonta mutta
voi aiheuttaa jonkin verran lisdantyvaa tyoajan kayttoa ja ndin ollen vahaisia
henkilostokustannuksia.”

Jaa kuitenkin epaselvaksi, mita “jonkin verran” tydaikaa ja “vahaisia” kustannuksia tarkoittaa —
selvaa on kuitenkin, etta siirtyma KOSKI-tietovarantoon aiheuttaa vaihtelevia hallinnollisia
lisdkustannuksia ja edellyttaa esityksessa mainitut OPH:n kautta osoitetut tukitoimet
henkilostokoulutusten ja valtion-avustushakemusten kautta.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen kdaytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin
tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017) saddettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Luvussa 4.2.2. todetaan, ettd vst-oppilaitosten yllapitdjat ovat hyvin eri kokoisia eri puolilla Suomea,
jolloin “niiden henkil6- ja taloudelliset resurssit sekd valmiudet aloittaa tietojen tallentaminen Koski-
tietovarantoon vaihtelevat.// Vapaaehtoisuus ja joustava aikataulu mahdollistaisivat myos sen, etta

yllapitajilla olisi paremmat mahdollisuudet vertaisoppimiseen, yhteiskehittamiseen ja yhteistyohon,

jotta uudet toimintatavat saataisiin sisallytettya osaksi oppilaitosten toimintaa.”

VST ry tukee myo0s esityksen arviota ettei kattavaa tietokantaa ja tilastointipohjaa saavuteta vapaa-
tavoitteisten koulutusten tiedoista viranomaisten ja paatoksenteon tueksi. Tarked on myds maininta
jossa tietojen luovutuksesta paattaa yksinomaan opiskelija.

Suurin haaste vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin on
luvussa 4.2.1 mainitut oppilaitosten yllapitajien erilaiset opintohallintojarjestelmat (vahintdaan 14!)
joka tuottaa vaikeuksia luontaisten digitaalisten rajapintojen luomiseen.
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Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin
Ei lisattavaa.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia
lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaan pyyntoon?

Esityksesta jaa epaselvaksi, voiko opiskelija vaatia oppilaitosta viemaan tiedot Koski-tietovarantoon,
vaikka oppilaitoksen ylldpitaja on paattanyt, ettd koulutusta ei kokonaisuutena vieda tietovarantoon.
Tama asia tulisi esityksessa ja sen toimeenpanossa selkeyttaa. Lisdksi olisi syyta selkiyttad, onko
opiskelijalla mahdollisuus muuttaa kantaansa suoritustietojen tallentamisesta.

Muut kommentit

Ei lisattavaa.

Wallén Bjorn
Vapaa Sivistystyo ry
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