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Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kansalaisopistojen liitto kannattaa opinto- ja tutkintorekisterilain muuttamista vapaan sivistystyon
osalta. Muutos tukee osaamisen tunnistamista ja tunnustamista my6s muissa oppilaitoksissa ja
ty6elamassa samalla kun se kokoaa osaamista yhtendiseen valtakunnalliseen rekisteriin.
Aikuisvaeston koulutuksesta suuri osa toteutuu nimenomaan vapaassa sivistystydssa, joten on
tarkeda saada tama koulutus nakyviin myds Koski-tietovarantoon.

Esitys vastaa opetus- ja kulttuuriministerion asettaman vapaan sivistystyon kautta hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista valmistelevan tyoryhman ty6ta (OKM/62/0404/2018).

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen
kdaytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin
vaikutuksiin?

Suoritetietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon edellyttaa, etta koulutuksen laajuus on
maaritelty opintopisteina ja koulutus on kuvattu seka opiskelijan osaaminen arvioitu
osaamisperusteisesti.

Perustelutekstin luvussa 4 mainitaan, ettd oppilaitosten kustannuksiin ei osoiteta lisarahoitusta
esityksen mukaisten tietojen tallentamisesta, siirtdmisesta, opintojen sisallollisesta kehittamisesta ja
arvioinnista syntyviin lisdkustannuksiin. Edellda mainituista ja mahdollisista muista, tassa vaiheessa
vield hahmottumattomista tehtdvista syntyy kuitenkin vaajaamatta lisakustannuksia, jotka pitaa
huomioida.
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Oletettavaa on, ettd jatkossa myds kansalaisopistojen tulee pyynnosta tunnistaa ja tunnustaa
muualla hankittua osaamista. Tama edellyttda osaamista ja lisatyotd, mika osaltaan kasvattaa

kustannuksia.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen kdaytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin
tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) saddettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Kansalaisopistojen liiton mielesta on hyva, etta opistojen yllapitdjat voivat parhaaksi arvioimassaan
aikataulussa alkaa tarjota opiskelijoille tietojen tallentamisen mahdollisuutta.

Erillinen, maksuton ja manuaalisesti kdytettava kayttoliittyma Koski-tietovarantoon tarjoaa
pienemmille opistoille yhdenvertaisen mahdollisuuden saattaa niissa hankittu osaamisen

kehittaminen nakyvaksi.

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin

Kansalaisopistojen liiton mielesta on tarkeaa, etta tavoitteena ja suunnitelmissa on tukea
oppilaitosten osaamisen tunnistamista ja tunnustamista kehittavaa sekd Koski-tietovarannon
kayttoonottoa helpottavaa tyota Opetushallituksen jarjestamilla koulutuksilla ja valtionavustuksilla
seka opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustuksilla. Osaamisperusteisen ajattelumallin
haltuunotto on useamman vuoden kestava prosessi.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla ndkékulmia
lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaian pyyntoon?

Opiskelijan tulee pyytda tietojen tallentamista Koski-tietovarantoon. Perusteluosassa todetaan
pykalaan 9a/9d liittyen, ettd pyynto tulisi kdytannossa tehda jo koulutuksen alussa. Olisi hyva
tdsmentaa, etta pyynto on tehtava ennen koulutuksen aloittamista tai jo heti koulutuksen alussa
oppilaitoksen yllapitajan ohjeistamalla tavalla. Opiskelijoille saattaa jaada epatietoisuutta
mahdollisuudesta pyytaa tietojen tallentamista, mikali asiasta ei ole riittavan selkeasti informoitu.
Lisaksi olisi syyta selkiyttdad, onko opiskelijalla mahdollisuus muuttaa kantaansa suoritustietojen

tallentamisesta.

Muut kommentit

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tallentamisvelvoitetta laissa valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd kansanopistojen vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksista, joissa
noudatetaan Opetushallituksen opetussuunnitelmasuositusta.
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Kansalaisopistojen liitto on syksyn 2020 aikana eri lausunnoissa kiinnittanyt huomiota siihen, etta
koulutuksen kansallinen arviointikeskus Karvi julkaisi vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
kahden vuoden pilottivaiheen arvioinnin “Maahanmuuttajien koulutuspolut” elokuussa 2020
(https://karvi.fi/vapaa-sivistystyo/maahanmuuttajien-koulutuspolut/).

Tassa arvioinnissa, johon osallistuivat niin maahanmuuttajien opettajat kuin koulutuksen jarjestédjien
edustajatkin vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuodoista, nostetaan esille tarkeita tuloksia ja
suosituksia koulutuksen ja sen rahoituksen kehittamiseksi (https://karvi.fi/ammatillinen-
koulutus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/maahanmuuttajien-koulutuspolut/).

Olisi siis tarkeda kehittaa ensin lukutaitokoulutuksesta kokonaisuutena mahdollisimman hyvin
toimiva ja sille asetettuihin tavoitteisiin vastaava koulutusmalli. Kehittamistyoén myo6ta taman
koulutuksen volyymeja tulisi myos lisata todelliseen tarpeeseen vastaaviksi ja tallentaa niita
valtakunnalliseen rekisteriin. Talla tavalla voitaisiin edistdd my6s Koulutuspoliittisen selonteon
luonnoksessa ehdotettua toimenpidetta “maahanmuuttajille tarkoitetun vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksen riittavyys ja saatavuus molemmilla kansalliskielilld varmistetaan”.
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