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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun
lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

Oulun kaupunki/Oulu-opisto ja Meri-Pohjolan opistopiiri lausuu

Kansalaisopistotoiminnan perustehtavan tulee sailya.

Muutoksessa tulee huomioida Kansalaisopiston perustehtavan sdilyminen eli Laki vapaan
sivistystyon tarkoituksesta ja tavoitteista 1 § (29.12.2009/1765): "Vapaan sivistystyon tarkoituksena
on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on
edistaa ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden,
moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista.
Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.”

Oulun kaupunki/Oulu-opisto ja Meri-Pohjolan opistopiiri kannattaa opinto- ja tutkintorekisterilain
muuttamista vapaan sivistystyon osalta. Muutos tukee osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
myo6s muissa oppilaitoksissa ja tydelamassa samalla kun se kokoaa osaamista yhtendiseen
valtakunnalliseen rekisteriin. Aikuisvdaeston koulutuksesta suuri osa toteutuu nimenomaan vapaassa
sivistystyOssa, joten on tarkead saada tama koulutus nakyviin myds Koski-tietovarantoon.

Esitys vastaa opetus- ja kulttuuriministerion asettaman vapaan sivistystyon kautta hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista valmistelevan tyéryhman ty6ta (OKM/62/0404/2018).
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Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teillda nakékulmia lakimuutoksen
kdytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin
vaikutuksiin?

Oulun kaupunki/Oulu-opisto ja Meri-Pohjolan opistopiiri lausuu

Suoritetietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon edellyttds, ettd koulutuksen laajuus on
maaritelty opintopisteina ja koulutus on kuvattu ja opiskelijan osaaminen arvioitu
osaamisperusteisesti.

Perustelutekstin luvussa 4 mainitaan, ettd oppilaitosten kustannuksiin ei osoiteta lisdrahoitusta
esityksen mukaisten tietojen tallentamisesta, siirtdmisesta, opintojen sisallollisesta kehittamisesta ja
arvioinnista syntyviin lisdkustannuksiin. Edelld mainituista ja mahdollisista muista, tdssa vaiheessa
viela hahmottumattomista tehtavista syntyy kuitenkin vaajaamatta lisakustannuksia, jotka tulee
huomioida valtionosuuksia ja mahdollisia muita rahotuksia mydnnettdessa.

Tulevaisuudessa my0ds kansalaisopistojen tulee pyynnosta tunnistaa ja tunnustaa muualla hankittua
osaamista. Tama edellyttaa osaamista ja lisdtyota, mika osaltaan kasvattaa kustannuksia ja tahan on
ehdottomasti saatava lisdrahoitusta.

Koski-tietovarantoon liittyvaa koulutusta tulee tarjota riittavasti. Kansalaisopistotoimintaa
toteutetaan hyvin vahaisella tyépanoksella. Usein opistossa tyoskentelee yhden koko- tai osa-
aikaisen rehtorin lisdksi yksi koko- tai osa-aikainen sihteeri, yksi tai muutama virkaopettaja seka
useita/kymmenia/satoja tuntiopettajia, niin miten jarjestellaan jo nykyisin ylityollistetyn henkiloston
tyOajan riittavyys ja/tai miten/mista rahoituksesta korvataan lisatyosta palkkaa tyota tekevalle
henkilostolle.

Mista otetaan resurssi ennen kaikkea
etukateistydohon/valmistelutyohon/arviointiin/Koskikirjauksiin/yms?

Mika on se porkkana, jolla mm. tuntiopettajat saadaan motivoitua uuden tekemiseen? Miten
turvataan riittava henkilostomaara toteuttamaan normaanlin opetuksen jarjestamisen lisdksi Kosken
kaytto, opetuksen suunnittelu ja organisointi “Koskikelpoiseksi”, opintojen ohjaustoiminta yms.?!

Kansalaisopistoille on jatkossa turvattava/jarjestettava opintojen ohjausresurssia rahoitusta
lisaamalla.
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Jos Koski-tietovarantoasiaa vieddan eteenpain, tulee siihen kohdentaa lisdrahoitusta. Toimintaa ei
saa “imuroida” jo nykyisellaan vahaisesta resurssista.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen kdaytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin
tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017) saddettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Oulun kaupunki/Oulu-opisto ja Meri-Pohjolan opistopiiri lausuu

Opiskelijan pyynnon tai huoltajan pyynnon opiskelutietojen rekisterditymisesta Koskeen on tultava
hyvissa ajoin ennen opintojen alkamista. Opiskelijan on ymmarrettava, ettda Koskeen rekisteroitava
opiskelija opintoineen sisdllyttdada myds arvioinnin.

Onko tehty yhteiset valtakunnalliset ohjeet/tulossa ohjeet arvioinnista: onko sanallinen vaiko
numeerinen, skaalalla 1-5 vaiko 4-10 vaiko hyvaksytty-hylatty vaiko joku muu (esim. erinomainen,
hyva, tyydyttava? Kun tulee arviointia, tulee luoda valmiiksi valtakunnalliset arvioinnin kriteerit, ja
niiden kayttéonotolle pitda olla koulutuksia ja siihen varattava rahoitusta riittavasti.

Opistojen yllapitdjien on voitava parhaaksi arvioimassaan aikataulussa alkaa tarjota opiskelijoille
tietojen tallentamisen mahdollisuus.

Erillinen, maksuton ja manuaalisesti kdytettava kayttoliittyma Koski-tietovarantoon tarjoaa kaikille
opistoille yhdenvertaisen mahdollisuuden saattaa niissa hankittu osaamisen kehittaminen nakyvaksi
ohjelmistopuolella. Koulutusta ja valtion lisdrahoitusta on ohjattava henkilostoresursseihin taman
toteuttamiseksi.

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin

Oulun kaupunki/Oulu-opisto ja Meri-Pohjolan opistopiiri lausuu

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin

Kansalaisopiston opiskelijaksi tuleva opiskelija saa tiedon alueensa kansalaisopiston Koskikannan
mukaisista opinnoista opinto-ohjelmasta, henkilostolta yms. Osaamisperusteisen ajattelumallin
haltuunotto tulee olemaan pitka ja aikaa vaativa prosessi.
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Opisto jarjestaa alueen tarpeiden, toiveiden, opiston resurssien mukaisesti vapaan sivistystyon
opetusta, myds Koskikantaan vietavaa opetusta. Asiakkaat voivat toivoa opetustarjontaa normaalin
kansalaisopistokdytanndn mukaisesti, mutta opisto toteuttaa sitd opetustarjontaa, johon silla on
mahdollisuudet (opettajat, tilat, valineet, rahoitus, varusteet yms.).

Haasteita, huolia

Asetetaanko pienet ja isot kansalaisopistot “vastakkain” siind mielessa, etta
-aine- ja alakohtaisten opettajien (my6s pedagogisesti kelpoisesti patevat)
-tilojen

-opiskelijoiden riittavdan maaran

yms. saaminen vaihtelee huomattavasti alueittain eri puolilla Suomea. Pohjoisen, itdisen, harvaan
asuttujen alueiden kansalaisopistoilla on jo nyt vaikeuksia saada joidenkin aineiden opettajia. Tama
asia on todettu mm. digiopetustaitoisten opettajien osalta Meri-Pohjolan opistopiirinkin alueella.

Huomioidaanko esimerkiksi ns. harvinaiset taidot omaavien opettajien osaaminen kun annetaan
arviointia eli mahdollistetaanko se ilman opettajatutkintoa? Jos arvioinnin tekijan pitda olla
pedagogisen koulutuksen saanut, miten turvataan esim. 20-50 vuotta tuohit6itd opettaneen
opettajan mahdollisuudet/oikeudet arvioida tuohityon opiskelijan osaamisen tasoa? Mista
ammatillisesta, yliopistollisesta oppilaitoksesta 16ydat pedagogin, joka hallitsee tuohitdiden
tekemisen opettamisen (joka voisi siis virallisesti arvioida)?

Nayttotutkintojarjestelma:
Miksi nayttotutkintojarjestelmaa ei ole viety huolella, systemaattisesti ja tehokkaasti eteenpain?
Ollaanko rakentamassa kaksinkertaista jarjestelmaa ja unohtamassa nayttotutkintojarjestelma?

Kokemukset kansalaisopistojen suuntaviivaopinnoista oli kokeilu, joka ei tuottanut toivottua tulosta.
Pienilta kansalaisopistoilta tuli silloin negatiivista palautetta, mista johtuen naita opintoja ei otettu
kayttoon. Huolehditaanko tdssa prosessissa riittdvasti myos pienten kansalaisopistojen toiminnan
jatkumon turvaaminen?

Tunnistetaanko valtakunnan tasolla riittavan hyvin Suomen alueelliset erot (mahdollisuudet ja
ongelmat) kyvysta tarjota Koskikelpoista opetusta?

Hyvaksilukeminen on tehtava valtakunnallisesti samanarvoiseksi, samantapaiseksi, tasa-arvoiseksi
koko Suomen alueella.
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Rajoittaako ryhmaan tulijoiden halukkuutta osallistua opetukseen, jos opetus muuttuu ”liian”
koulumaiseksi? Kansalaisopistot ovat kautta sadan vuoden mahdollistaneet peruskouluaikaisen
"koulupelon” vahenemisen vapaamuotoisella opiskelutavallaan. Turvataanhan vapaan sivistystyon
jatkumo tulevaisuudessakin?

Lakimuutos on mahdollisuus

-opiskeluaikojen tiivistamiseen, lyhentamiseen kun osaamista tunnustetaan ja tunnistetaan tasa-
arvoisesti

-opiskelijan opiskelumotivaatio nousee kun eri tavoilla hankittu osaaminen tunnustetaan

-opiskelijan hyvinvointi lisaantyy kun aiemmin hankittu, mahdollisesti vapaa-ajalla, omin
kustannuksin hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan

-opiskelijan opintoaika voi lyhentya, mika tarkoittaa yksilotasolla kustannussaastoja

-opiskelijan opiskelumahdollisuudet omalla paikkakunnalla lisdantyvat kun voi opiskella
lahikansalaisopistossa, jonka opintoja tunnistetaan ja tunnustetaan ilman etta pitda matkustaa esim.
Utsjoelta tai Turun saaristosta jonnekin kauas toiselle paikkakunnalle opiskelemaan

-kun ammattiin valmistavat oppilaitokset hyédyntavat myos kansalaisopistoissa hankittua osaamista
tunnistaen/tunnustaen/hyvaksilukien, voidaan lyhentaa opiskelijoiden opiskeluaikoja, mika
vapauttaa resurssia muuhun opetustyéhon, mika nopeuttaa valmistumisprosesseja/mika tuo niin
koulutuksen jarjestdjan kuin kansallisen tasonkin sadstoja, mika pystyy nopeammin vastaamaan
ty6elaman tarpeisiin tuottaen osaavia tyontekijoita tydelaman tarpeisiin niin isossa kuviossa kuin
tasmakoulutuksissakin

-kansalaisopistotoiminnan imago ja brdandi korotuu, kun kansalaisopistot ”listataan” oikeaksi
oppilaitokseksi, jota ne ovat olleet jo yli 100 vuotta

-kansallisella tasolla saadaan koulutusmaararahojen tehokkaampaa kayttoa kun poistetaan
paallekkaisyyksien opintojen jarjestamista

-kansallisella tasolla tehostetaan koulutusaikojen tiivistamistd, mika tuo kustannustehokkuutta

-kansallisella tasolla oppilaitosmuodot tekevat, velvoitetaan tekemaan yhteistyota
paallekkaisyyksien vahentamiseksi, mika tuo kustannustehokkuutta

-kansallisella tasolla pystytdaan entistd paremmin vastaamaan ty6elaman tarpeisiin kun osaamisia
tunnistetaan ja tunnustetaan myds tasmdosaamisen lisadamisella
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-Kansalaisopistot toimivat kaikkialla Suomessa, my0s syrjaisimmilla alueilla kun taas toisen ja
ylemman asteen oppilaitokset toimivat yha harvenevammassa verkossa kun naita oppilaitoksia
keskitetddan kaupunkeihin. Onko mahdollista

a)lisata kansalaisopistojen opetustuntimaaraa lahiopetuksena ldhialueella
b)turvata tyota mm. tuntiopettajille

c)lisata oppilaitosten valistd yhteistyota palveluja toisilta ostamalla
d)tehostaa oppilaitosten yhteisopettajuuksia

e)muuta mita?

Kansalaisopistojen toteuttaessa opetusta tai harrastustavoitteista toimintaa koko Suomessa, on
tarkea etta kansalaisopistot otetaan organisoimaan alueen harrastustoiminnan toteutus, jossa
keskiossa on opetuksellinen toiminta. Ndin saadaan kerattya keskitetysti monipuolinen osaamistieto
rekisteriin.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia
lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaan pyyntoon?

Oulun kaupunki/Oulu-opisto ja Meri-Pohjolan opistopiiri lausuu

Opiskelijan pyynnon tai huoltajan pyynnon opiskelutietojen rekisterditymisesta Koskeen on tultava
hyvissa ajoin ennen opintojen alkamista, oppilaitoksen ohjeistamalla tavalla.

Opiskelijan on ymmarrettava, ettd Koskeen rekisteroitava opiskelija opintoineen sisallyttdaa myos
arvioinnin.

Muut kommentit

Oulun kaupunki on Suomen neljanneksi suurimman kansalaisopiston (valtionosuustuntimaaralla
laskettuna), Oulu-opiston omistajayhteiso.

Oulu-opisto kuuluu yli 50-vuotta vanhaan Meri-Pohjolan opistopiiriin, johon kuuluvat kaikki Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan 16 kansalaisopistoa. Lisdksi Meri-Pohjolan opistopiiriin kuuluu 3 Kainuun
maakunnan kansalalaisopistoa. Opistopiiri tekee tiivista yhteistyota em. kahden maakunnan alueella.
Lisaksi Meri-Pohjolan opistopiiri tekee aktiivista yhteistyota Lapin opistopiirin kanssa, joka on myds
yli 50 vuotta vanha organisaatio.
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Opistopiiri on oman alueen opistojen etujen ajaja, henkilostokoulutusten jarjestdja, jolla on useita
hankkeita, joiden rahoitusten turvin jarjestetdan henkilostokoulutusten lisdksi myos opiskelijoiden
opetusta/ohjausta (digittaa.net).

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Lohi Outi
Oulun kaupunki/ sivistys- ja kulttuuripalvelut - Oulu-opisto
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