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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun
lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kansallisarkisto kiittda Opetus-ja kulttuuriministeriéta mahdollisuudesta antaa lausunto.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) saadetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille mahdollisuus tallentaa vapaan sivitystyon
koulutuksen suoritustietoja Koski-tietovarantoon.

Tallentaminen edellyttda, etta oppilaitoksen yllapitdja on paattanyt tarjota tietovarantoon
tallentamista koulutuksen opiskelijoille, maaritellyt koulutuksen laajuuden opintopisteind, kuvannut
koulutuksen osaamisperusteisesti seka arvioinut opiskelijan suorituksen suhteessa kuvaukseen.
Tallentaminen edellyttda myos opiskelijan pyyntda oppilaitoksen yllapitajalle.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista saadettyyn lakiin (884/2017) esitetddn uusia
saannoksia. Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat nykyaan koulutuksen ja opetuksen jarjestajat
seka Opetushallitus. Esityksessa ehdotetaan uusiksi yhteisrekisterinpitdjiksi vapaan sivistystyon
oppilaitoksen yllapitajia. Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi pykala 9a §/9 d§, jonka mukaan
tietovarantoon tallennettavia tietoja ovat: koulutuksen nimi ja koulutuksen laajuus, koulutuksen
paattymispaiva ja osaamisen arviointi. Nama tiedot ovat pysyvasti sdilytettavia, silla
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 11 §:n mukaan tietovarantoon
tallennettavat tiedot sdilytetdan pysyvasti.
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Lisaksi 9 a §/9 d §:n perusteluista kay ilmi, ettd oppilaitoksen yllapitdjille tulee velvollisuus sailyttaa
opiskelijan pyynnon ilmaisevat asiakirjat pysyvasti, jotta oppilaitoksen ylldpitaja voisi osoittaa
tietojen tallentamisen perustuneen niihin. Jos oppilaitoksen yllapitdja lakkaa, pyynnot ja mahdolliset
hyvaksynnat tulisi siirtdad Opetushallituksen sailytettaviksi osana valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetun lain 5 §:n 3 momentissa kuvattuja tehtavia.

Esitetyssa 9 a §/ 9d §:ssa kuvatut tietovarantoon tallennettavat koulutustiedot ja pyyntoasiakirjat
maaritelldaan pysyvaan sdilytykseen niiden alkuperaisessa kayttotarkoituksessa, jolloin vastuu niiden
sailyttamisesta on tietovarannon rekisterinpitdjilla. S3ados ei esita tietoja arkistoitaviksi yleisen edun
mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Alkuperdiseen kayttotarkoitukseen pysyvaan sailytykseen
saadettyja tietoja ei siirreta tiedonhallintalain (906/2019) perusteluiden mukaan lainkaan arkistoon.
Tama merkitsee rekisterinpitdjille kustannuksia, silla pysyva sailyttaminen alkuperaisessa
kayttotarkoituksessa on huomattava kustannustekija. Kuitenkin Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja
seulontapolitiikan kriteereilld arvioituina samoilla tiedoilla on myds yleisen edun mukaista
arkistollista arvoa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjia ovat kunnat, kuntayhtymat ja rekisterdidyt yhteisot ja
saatiot. Yksityiset toimijat ovat arkistolain (831/1994) 1 §:nja 1 - 2 momentin piirissa silloin, kun ne
hoitavat julkista tehtavaa ja kayttavat julkista valtaa. Talldin Kansallisarkiston 8 §, 11 § ja 14 §:n
nojalla antamat paatdkset pysyvasti sdilytettavista asiakirjatiedoista ja niiden sailytysmuodosta
koskevat niita.

Vapaan sivitystyon oppilaitosten yllapitajat ovat julkista tehtavaa hoitaessaan noudattaneet
Kansallisarkiston 17.11.2003 antamaa paatosta pysyvasti sailytettavista kunnallisista opetustoimen
asiakirjoista (KA 321/43/03). Kansallisarkisto on myds antanut 4.10.2016 Opetus- ja
kulttuuriministeriolle paatdksen opetustoimen rekisterien ja valtakunnallisten tietojarjestelmien
pysyvasta sailytyksesta ja sailytysmuodosta (AL/18800/07.01.01.03.01/2016).

Kansallisarkisto kiinnittaa huomiota valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien tietojen
sailytysvastuihin ja pysyvasti sdilytettavien tietojen kaksinkertaiseen sailyttamiseen.
Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 11 §:ssa saadetaan tietovarantoon
tallennetut tiedot pysyvaan sailytykseen alkuperaisessa kayttotarkoituksessa. Kansallisarkisto
puolestaan on maarannyt yllamainituissa oppilaitoksille ja Opetus- ja kulttuuriministeriolle
antamissaan seulontapdatoksissa opinto- ja tutkintotiedot arkistolain mukaan pysyvaan sailytykseen
eli arkistoitaviksi yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa.

Tietovarannon yhteisrekisterinpitajista ja vastuiden jaosta saatavan 5 §:n perusteluista (HE72/2017
vp s. 39) saa kasityksen, etta tietovaranto on kopiotietovaranto, jossa opetuksen ja koulutuksen
jarjestajat sailyttavat kopioita osasta vastuullaan olevasta opiskelijarekisterin tietosisallosta. Jos
tietovaranto on kopiotietovaranto, samoja pysyvaan sdilytykseen maariteltyja tietoja sailytetdan
pysyvasti keskitetysti tietovarannossa ja oppilaitosten opiskelijarekistereissa. Tallainen paallekkainen
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sdilytys ei ole tiedohallintalain tavoitteiden mukaista ja siita kertyy merkittavia tietojen
sailyttamisen, yllapidon ja arkistoinnin kustannuksia eri toimijoille. Tietojen sadilymisen ja
kaytettdavyyden turvaamisen kannalta kustannustehokkainta ja jarkevinta olisi, ettd pysyvasti
sailytettavat opinto- ja tutkintotiedot sailytettaisiin pysyvasti yksinomaan valtakunnallisessa
tietovarannossa, josta arkistoitavat tiedot aikanaan siirrettdisiin digitaalisesti Kansallisarkistoon.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen
kdytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin
vaikutuksiin?

Oppilaitokset voivat kayttaa tietojen tallentamiseen Opetushallituksen tarjoamaa maksutonta
kayttoliittymaa tai tallentaa tiedot manuaalisesti. Tdma on hyva asia, silla vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitdjien valmiudet tallentaa tietoja Koski-palveluun vaihtelevat suuresti. Suurilla
toimijoilla on kurssi- ja opiskelijatietojarjestelmat, joista ne nyt jo siirtavat rajapinnan kautta
tutkintoon tahtaavan koulutuksen tietoja Koski-palveluun. Pienet toimijat siirtavat tiedot
manuaalisesti.

Tietojen tallentaminen aiheuttaa osalle oppilaitoksista tietojarjestelmakustannuksia. Analogisesti
toimivat oppilaitosten yllapitdjat joutuvat harkitsemaan opiskelijahallinto- ja kurssijarjestelman
hankintaa. Osa joutuu rakentamaan kurssi- ja opiskelijahallintojarjestelmaansa rajapinnan Koski-
tietovarantoon tai tekemaan muutoksia olemassa olevaan jarjestelmaan niin, ettad opiskelijan

henkil6tietoja, suoritustietoja ja pyyntotietoja voidaan ylipaansa tallentaa, kayttaa ja siirtaa. Lisaksi

oppilaitoksille tulee kustannuksia 9 a§ /9d §:ssa kuvattujen pysyvasti sdilytettavien tietoja ja
pysyvasti sdilytettavien pyyntoasiakirjatietojen yllapidosta ja sdilyttamisesta. Naita kustannuksia
esityksessa ei ole riittavasti huomioitu.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen kdaytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin

tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista

opinto- ja tutkintorekistereistad (884/2017) saadettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia

lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaan pyyntoon?

Kun opiskelijan suoritustietojen tallentaminen tietovarantoon on vapaaehtoista ja perustuu

opiskelijan pyyntoon ja kun pysyvaan sailytykseen maarataan vain tietojensa tallentamista
pyytaneiden opiskelijoiden tiedot, oppilaitoksen ylldpitajille nayttaisi kertyvan samasta

koulutuksesta kahdenlaisia tietoja: 1) Opiskelijan pyynt66n perustuvia pysyvasti sdilytettavia

suoritustietoja ja pyyntoasiakirjatietoja ja 2) maardajan sailytettavia kurssitietoja niista opiskelijoista,
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jotka eivat ole pyytdneet tietojensa tallentamista tietovarantoon. Tama ei ole jarkevaa toimintaa.
Pysyvan sailytysvelvollisuuden tulisi koskea kaikkia saman koulutuksen yhteydessa kertyvia
suoritustietoja.

Muut kommentit

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Happonen Paivi
Kansallisarkisto

Voutilainen Tytti
Kansallisarkisto - Tutkimus- ja asiantuntijapalvelut
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