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opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun
lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

Ty06- ja elinkeinoministerio kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain ja
vapaasta sivistystyon annetun lain muuttamiseksi. Muutosten perusteella esitetdan vapaan
sivistystyon opintojen tallentamisesta Koski-rekisteriin. TEM pitaa pyrkimysta oikeansuuntaisena ja
kannatettavana. Seuraavassa lausunnossa ministerio tuo esiin joitain nakdkohtia, joihin se toivoo
kiinnitettdavan huomiota jatkovalmistelussa.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd vapaassa sivistystyossa jarjestettava vapaatavoitteinen
tutkintoon johtamaton opiskelu tuo kuitenkin osallistujille monenlaista osaamista, jonka
tunnistamista ja tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa. Samassa yhteydessa mainitaan
hallitusohjelmaan kirjattu jatkuvan oppimisen uudistus, jota valmistellaan laajapohjaisesti OKM:n
johdolla ja TEM:n aktiivisella osallistumisella. Jatkuvan oppimisen uudistamiseksi hallitusohjelmassa
linjataan mm. siitd, ettd osaamisen tunnistamista ja tunnustamista kehitetaan.

Esityksessa todetaan huomionarvoisesti, etta koska aikuisvaeston koulutuksesta suuri osa toteutuu
vapaassa sivistystyossa, ei nykyista tilannetta, jossa vapaassa sivistystydssa saavutettua osaamista ei
tallenneta Koski-tietovarantoon, voida pitaa toivottavana
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Koski-tietovaranto edistda jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia opintoihin hakeutumisessa,
opintojen suorittamisessa, tyomarkkinoille sijoittumisessa ja tydnhaussa. Lisdksi se helpottaa
opintoihin liittyvien etuuksien hakemista ja parantaa tietojen kaytettavyytta ja vahentaa
paallekkaista tiedonsiirtoa. Tama tehostaa viranomaisten toimintaa ja helpottaa kansalaisten
sahkoista asiointia. Tietovarantoon voidaan tallentaa tietoja niin rajapinnan kautta automatisoidulla
tiedonsiirrolla oppilaitoksen opintohallintojarjestelméasta kuin manuaalisesti erillisen kayttoliittyman
kautta.

Tyomarkkinoille sijoittumisessa, kohtaannon edistamisessa ja tydnhaussa todennetulla osaamisella
ja MyDatalla on huomattava merkitys. Tassa tapauksessa avainasemassa on se, miten
mahdollistetaan yksilon suostumukseen perustuva omien tietojen jakaminen. TE-toimisto kayttaa
tyonhakijan ammatilliseen osaamiseen liittyvia tietoja tyonvalityksessa ja arvioidessaan tydnhakijan
tarvitsemia julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja. Osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen
liittyvan yleisen kehityksen my6ta muun kuin tyékokemukseen ja esimerkiksi suoritettuun
tutkintoon liittyvan ammatillisen osaamisen merkitys tullee kasvamaan. Hallitus on myds paattanyt
niin sanotun pohjoismaisen tydvoimapalveluiden mallin kdytt6onotosta. Malli tullee entisestaan
korostamaan tyonhakijan yksil6llisia ominaisuuksia tyénhakussa ja sen tukemisessa.
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Esityksen tavoitteena on saada vapaassa sivistystydssa hankittu, vapaasta sivistystyosta annetun lain
mukainen, muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nakyvaksi saatamalla mahdolliseksi vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa hankitun osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-
tietovarantoon. Vapaassa sivistystydssa jarjestettdava vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton
opiskelu tuo osallistujille monenlaista ty0elamassa ja vapaa-ajalla tarvittavaa osaamista, jonka
tunnistamista ja tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa.

Kuten todettua, tavoite tehda vapaassa sivistystydssa hankittu osaaminen nakyvaksi, on erittain
kannatettava. Nakyvyys ei itsessdan kuitenkaan edista Koski-rekisteriin tallennettavan tiedon
hyodynnettavyytta, mikali hallituksen esityksen mukaisesti viranomais- ja tilastointikaytt6a koskeva
mahdollisuus tietojen luovuttamiseen rajataan pois. Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa ongelmallisena
sitd, ettad esityksessa tarkoitettuihin opinto-suoritustietoihin ei sovellettaisi valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereista annetussa laissa (884/2017) saadettya 10 §:4 eika 29 § 2 ja 4 momenttia
tietojen luovuttamisesta tietovarannosta. TE-toimistot tarvitsevat jo nykyisin tietoja tyonhakijaksi
ilmoittautuneen henkilon ammatillisesta osaamisesta, ty6historiasta ja koulutuksesta. Julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) perusteella tiedot kysytaan tyonhakijalta
itseltdan. TE-toimistolla on kuitenkin oikeus saada tiedot my6s valtion viranomaisilta ja
oppilaitoksilta. Koski-rekisterista ei nykyisin tuoda tietoja suoraan TE-toimiston
asiakastietojarjestelmaan.
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Uudistuksen ilmeinen potentiaali hyodyntaa yksiloa tydmarkkinoilla ei TEM:n nakékulmasta toteudu,
mikali tiedon kdyton viranomaistarpeita ei huomioida. Esityksen kirjaus siitd, ettd lakimuutoksesta
hyotyisivat myos oppilaitokset ja tydelama seka edelleen yhteiskunta, jaa tasta syysta pelkaksi
oletukseksi.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia lakimuutoksen
kdaytannon toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin taloudellisiin

vaikutuksiin?

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilld nakékulmia lakimuutoksen kdytannon
toteuttamiseen, kuten vapaatavoitteisen koulutuksen tallentamisen vaatimiin teknologisiin edellytyksiin
tai siihen, ettei esityksessa mainittuihin opintosuoritustietoihin sovellettaisi laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) saddettya 10 §:3 eikd 29 § 2 ja 4 momentteja tietojen
luovuttamisesta tietovarannosta?

Esityksen mukaan viranomaisten ei arvioida hyotyvan tietovarantoon tallennetuista
vapaatavoitteisten opintojen tiedoista merkittavasti. Tyo- ja elinkeinoministerio ei pida ongelmana,
ettd vapaan sivistystyon opintojen rekisteriin merkityt tiedot perustuisivat opiskelijan pyynt66n,
eivatka tiedot sen vuoksi olisi taysin kattavia. Ministerio pitaa kuitenkin tarkedna periaatetta, etta
yhteen rekisteriin merkityt tiedot olisivat myds muiden viranomaisten kaytettavissa. Jos tassa
vaiheessa tehdaan ratkaisu siita, etteivat tiedot ole muiden viranomaisten kadytettavissa, ratkaisua
lienee vaikea muuttaa myohemmin, koska opiskelijoille olisi tassa tilanteessa annettu puutteellista
tietoa siitd, mihin rekisterin tietoja tullaan kayttamaan.

Kommentit esityksen muihin vaikutusten arviointeihin

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin. Onko teilla ndkékulmia
lakimuutoksen kdytannon toteuttamiseen, kuten opiskelijalta edellytettavaan pyyntoon?
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