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Tietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain ja vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereista siten, etté vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille sdadettaisiin mahdol-
liseksi tallentaa vapaan sivistystytn vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja val-
takunnalliseen opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain mukaiseen tietovarantoon
opiskelijan pyynndosta. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi tallentamisvelvollisuus
kansanopistossa jarjestettavasta oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentin
mukaisesta koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutumisen edistamisesta annetun
lain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulu-
tuksen opetussuunnitelmasuositusta. Lisaksi esitetdn, ettd vapaasta sivistystyosta
annettuun lakiin lisattaisiin saannds siita, kuinka tietovarantoon tallennettavien vapaa-
tavoitteisten koulutusten laajuus maaritella&n opintopisteina ja opiskelijan osaaminen
arvioidaan.

Totean yleisesti aluksi seuraavaa. Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista
tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679. Tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten
henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heid&n oikeuttaan henkilGtieto-
jen suojaan. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n s&&ados, joka on kaikilta osiltaan
velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lainsaadantod on ensi-
sijaista suhteessa kansallisiin saanndoksiin oikeuskaytdnntssa maariteltyjen edellytys-
ten mukaisesti (PeVL 14/2018). Kansallinen tietosuojalaki (1050/2018) tdsmentaa ja
taydentaa yleista tietosuoja-asetusta.

Henkilttietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslakivaliokunnan mukaan jatkossa
ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. T&han
liittyen tulisi valttd& kansallisen erityislainsdddannon saatamista seka varata sellaisen
saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttamatonté henkilotietojen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiin-
nittaa erityistd huomiota sadantelytarpeeseen silloin, kun henkilttietoja kasittelee
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viranomainen. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettéd mita korkeampi riski kasitte-
lysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sité perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sédéantely (kts. PeVL 14/2018 vp). Valiokunnalla ei ole huomautta-
mista l&ahtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen tehtava ja toimivaltuudet tulee ku-
vata lainsdddanndssa niin, ettéa henkilotietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus
voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL
14/2018 vp sekd myos tietosuoja-asetuksen johdantokappale 45).

Valiokunnan kaytannoén mukaan séantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista
huomiota perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkil6ita
heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp,
PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l seka tietosuoja-asetuksen johdan-
tokappale 41).

Esitéan seuraavat henkil6tietojen kasittelya koskevat huomiot hallituksen esitysluon-
noksesta.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 9 a 8:4& (1221/2020)
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoi-
tetun oppilaitoksen yllapitdjan on tallennettava oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n
2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan pykalassa tar-
kemmin mainitut tiedot opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon.
Lisaksi lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 9 d §, jonka mukaan oppilaitoksen yllapita-
jan on tallennettava téhén valtakunnalliseen tietovarantoon vapaan sivistystyon va-
paatavoitteisesta koulutuksesta tiedot koulutuksen nimest&, laajuudesta ja paattymis-
paivasta seka osaamisen arvioinnista, jos oppilaitoksen yllapitaja on paattanyt tarjota
tietovarantoon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija pyy-
taa tietojen tallentamista. Edellytyksend on myds, ettd koulutuksen laajuus on maari-
telty opintopisteina ja se on kuvattu ja arvioitu osaamisperusteisesti vapaasta sivis-
tystydsta annetun lain 6 b §:4an ehdotetun muutoksen mukaisesti.

Henkilttietojen kasittelyn perusteeksi naissa tilanteissa on esitysluonnoksessa arvi-
oitu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohta (s. 10 ja 12). Totean, etta silloin
rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa on mahdollista saa-
téaa henkiltietojen kasittelysta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan sallimissa ra-
joissa. Lainsdadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikea-
suhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden. Asiaa tulee arvioida
hallituksen esityksen perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kasittelya ei voitu perustaa tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen yleiseen etuun, koska tietosuojalain
(1050/2018) 4 8:n perusteluissa tuodaan selkedsti ilmi, ettd yksityisoikeudellinen yh-
teiso, joka toteuttaa julkista hallintotehtavaa, ei voi perustaa kasittelyaan yleiselle
edulle (HE 9/2018 vp, s.80). Esitysluonnoksessa todetaan, etté kaikkia vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksien yllapitéjia ei voida pitda viranomaisina, joten taman kasittelype-
rustevaihtoehdon katsottiin sulkeutuneen pois.

Kiinnitdn huomiota siihen, etta oppilaitoksen yllapitaja on tallettanut vapaatavoitteista
koulutusta koskevat tiedot valtakunnalliseen tietovarantoon alun perin opiskelijan
pyynnosta. Henkilotietojen kasittelyn perustuessa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan rekisterdidylla ei ole kaytettavissaan tietosuoja-asetuksen 21
artiklan mukaista vastustamisoikeutta. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sita, milla
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perusteella rekisterdity voisi halutessaan jalkeenpain saada poistetuksi h&nen pyyn-
nostaan talletetut tiedot valtakunnallisesta tietovarannosta. Pidan asiaa merkittdvana
ottaen viela huomioon, etta valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun
lain 11 §:n mukaan tiedot tultaisiin sailyttamaan pysyvasti. Kiinnitan huomiota siihen,
etta hallituksen esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, miten tietosuoja-asetuksen mukai-
sia rekister6idyn oikeuksia tultaisiin soveltamaan lakimuutoksen kohteena olevassa
henkildtietojen kasittelyssa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esityksessa ei lahtokohtaisesti ehdoteta kési-
teltavaksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentin mukainen koulutus olisi kAytanndssa suunnattu vain maahanmuuttajille ja
nain tata koulutusta koskeva osallistumistieto voisi kertoa henkilon maahanmuuttaja-
taustasta, mutta koska tieto ei kuitenkaan tarkemmin kerro henkilén etnisesta alkupe-
rasta, ei tiedon arvioida kuuluvan erityiseen henkilotietoryhmé&én. Esityksen mukaan
on kuitenkin mahdollista, ettd henkilén osallistuminen esimerkiksi paihteista irti paa-
semiseen tai parisuhteen hoitamiseen liittyvélle vapaatavoitteiselle kurssille voi antaa
henkilon yksityiselamasta epasuoria vihjeitd, joita henkild ei haluaisi julkisesti nahta-
ville, ja jokin kurssitieto voi antaa epasuoran vihjeen myo6s henkilon poliittisista mieli-
piteista tai uskonnollisesta tai filosofisesta vakaumuksesta.

Esitysluonnoksen mukaan tdméan vuoksi onkin ehdotettu, etté vapaatavoitteista kou-
lutusta koskevien tietojen tallentaminen tietovarantoon olisi sidottu henkilon itsensa
tekem&an pyyntoon. Ketd&n henkiloa ei velvoitettaisi tallentamaan vapaassa sivistys-
tydssa suorittamiaan kursseja tietovarantoon. Totean, etta niissa tilanteissa, joissa
jokin koulutusta koskevista tiedoista voidaan arvioida ilmentévan tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisia henkiltietoryhmia kuvaavia tietoja, tietojen
tallettaminen valtakunnalliseen tietovarantoon voi perustua vain saman artiklan 2
kohdan alakohdan mukaiseen perusteeseen. Asiaa tulisi arvioida viela talta osin tar-
kemmin lainvalmistelussa. Olisiko koulutusta koskevien tietojen tallettaminen valta-
kunnalliseen tietovarantoon silloin mahdollista tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan perusteella, jos rekisterdity pyytaa tallettamista? Sikali kun kasitte-
lyn katsottaisiin olevan mahdollista suostumuksen perusteella, kiinnitdn huomiota sii-
hen, etta rekisterdidyn peruuttaessa suostumuksensa, onko kyseiset tiedot silloin
poistettava kokonaisuudessaan kaikista rekistereista.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa virallisten asiakirjojen julkisuuden ja tie-
tosuoja-asetuksen mukaisen oikeuden henkilGtietojen suojaan yhteen sovittamisen.
Kiinnitdn huomiota siihen, etta vaikka koulutusta koskevat tiedot eivat kuuluisi tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan perusteella erityisiin henkilétietoryhmiin, tiedot
voivat olla yleislakina sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (julkisuuslaki) 24 8:n perusteella salassa pidettavia tietoja. Hallituksen esitysluon-
noksessa ei ole arvioitu koulutusta koskevien tietojen mahdollista salassa pidetta-
vyytta. Tietojen luonne vaikuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 75
kohdan mukaan riskin arviointiin. Se vaikuttaa my@s tietojen luovutusedellytyksiin.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 4 §:4an, joka koskee
opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kayttétarkoitusta, ehdote-
taan lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan henkild paattaa itse vapaatavoitteista
koulutusta koskevien tietojen kayttétarkoituksesta. Lisaksi lain 10 §:4an ehdotetaan
lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan kyseista tietojen luovutusta koskevaa pyka-
|&& ei sovellettaisi vapaatavoitteista koulutusta koskeviin tietoihin. Myds lain 29 §:4an
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ehdotetaan uutta 6 momenttia, joka sulkisi pois saman pykalan 2 ja 4 momentin so-
veltamisen. Jos opiskelija ei halua luovuttaa vapaatavoitteista koulutusta koskevia
tietoja mihink&an, tiedot olisivat hallituksen esitysluonnoksen mukaan vain henkilon
itsensa, tiedot tallentaneen oppilaitoksen yllapitajan ja tietovarannon yllapitajan Ope-
tushallituksen saatavilla (s. 5 ja 8).

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rekisterdity voisi antaa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 29 8:n 5 momentin mukaisesti Opetushal-
lituksen Oma opintopolku -palvelussa suostumuksen vapaatavoitteista koulutusta
koskevien tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimerkiksi tydnanta-
jalle lahetettavan linkin tietovarannossa oleviin opintosuorituksiinsa. Tahan lakiin on
sen vuoksi ehdotettu muutosta sen 28 8:n 2 momentin 1 kohtaan. Kiinnitdn huomiota
siihen, ettd rekisterdidylla tulisi tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohta, 6 artiklan 1
kohdan a alakohta ja 7 artikla huomioon ottaen olla suostumusta antaessaan mahdol-
lisuus valita, missa tilanteissa han haluaa luovuttaa my6s vapaatavoitteista koulu-
tusta koskevat tiedot muiden opintosuoritustietojensa ohella lahettaessaan linkin
opintosuorituksiinsa.

Totean, etta oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilétietojen luovuttamiseen viran-
omaisen henkilorekisterista sovelletaan tietosuojalain 28 8:n mukaan, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sdadetaan. Henkilttietoja voi silloin luovuttaa viran-
omaisen henkilorekisterista yleislakina sovellettavan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
mukaisesti, jollei laissa ole toisin erikseen saadetty. Hallituksen esitysluonnoksessa
onkin todettu, etté vapaatavoitteista koulutusta koskeviin tietoihin voi kohdistua julki-
suuslain 13 §:n 2 momentin mukainen tietopyyntd (s. 11). Kiinnitdn huomiosta siihen,
ettéd rekisteroity ei nayttaisi nain ollen voivan taysin itse paattaa tietojensa kayttotar-
koituksista ja niiden luovuttamisesta.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laadittu ohje lainsaadantdlausuntoihin. Ohjaan
tutustumaan siihen lainvalmistelussa.

Talus Anu 912076110

Tietosuojavaltuutettu

Tamminen-Dahlman Anne
Ylitarkastaja 91167232E

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston yhteystiedot
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