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ASIA Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunto luonnoksesta ”Hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta — toisen ko-
timaisen kielen kokeilu”

Opetus- ja kulttuuriministerid on valmistellut hallituksen esityksen virkatyénaan. Esi-
tykselld mahdollistettaisiin alueelliset kokeilut kielivalikoiman laajentamiseksi il-
man velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua.

Esitys toteuttaa hallituksen osaamisen ja koulutuksen karkihankkeeseen sisaltyvan
toimenpiteen, jonka mukaan kieltenopiskelua lisadtdan ja monipuolistetaan ja kaynnis-
tetdan alueellinen kokeilu kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvaksyman
ponnen mukaisesti. Kokeilun toimeenpanee Opetushallitus. Kokeiluun liitetdan laaja
ja monipuolinen seurantatutkimus. Mahdollisuutta osallistua kokeiluun tarjotaan enin-
taan 2200 oppilaalle.

Kokeiluun voivat osallistua vain viidennen tai kuudennen luokan oppilaat, jotka eivét
ole ennen kokeilun alkamista aloittaneet toisen kotimaisen kielen opintoja. Kokeiluun
osallistuvien oppilaiden tulee 1.8.2018 alkavalla viidennella tai kuudennella vuosiluo-
kalla valita toisen kotimaisen kielen tilalle vieras kieli. Tall6in kokeiluun osallistuvan
oppilaan oppimaaraan sisaltyy oman aidinkielen lisaksi kaksi vierasta kielta, joita
opiskellaan A1-oppimaaran ja A2- tai B1-oppimaaran mukaan.

Opetuksen jarjestajan tulee varmistua siita, etta oppilas ja hdnen huoltajansa tai muut
lailliset edustajansa ovat tietoisia voimassa olevan lainsdadannén mukaisista kielitai-
tovaatimuksista, esimerkiksi molempien kotimaisten kielten osaamisen merkityksesta
jatko-opintojen ja virkaan valituksi tulemisen kannalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 1. paivana elokuuta 2018 ja ole-
maan voimassa vuoden 2023 loppuun.
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lt&-Suomen aluehallintovirasto on tutustunut ehdotukseen hallituksen esitykseksi pe-
rusopetuslain muuttamisesta. 1td-Suomen aluehallintovirasto esittaa lausuntonaan
seuraavaa:

Itd-Suomen aluehallintovirasto kannattaa vahvasti hallituksen esitystad laajentaa kokeilun
kautta kielivalikoimaa ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen — Iti-Suomessa ruotsin kie-
len — opiskelua. Kymmenen vuoden aikana po. HE:n kaltainen kokeilulupa-anomus on tuilut
[td-Suomen kuntien suunnalta kaksi kertaa opefusministeridlle, mutta molemmilla kerroilla
anomus on hylétty. [td-Suomen ldaninhallitus / [td-Suomen aluehallintovirasto (v. 2010 |&h-
tien) antoi vahvasti puoltavan lausuntonsa aikoinaan molempiin anomuksiin. On tidrke3a,
ettad valtiovalta tarttuu asiassa vihdoin toimeen.

Vuonna 2007 Tohmajarven kunta anoi kokeilulupaa venajan opettamiseen B-
kielena vaihtoehdoksi pakolliselle B1-ruotsilte. Hanketta perusteltiin venajan kielen
ruotsia suuremmalla tarpeellisuudella [tA3-Suomessa. Kokeilu sai lagjaa tukea muun
muassa Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, yrittajilt&, naapurikunnilta. 1t&-Suomen 14&-
ninhallitus puolsi lausunnossaan opetusministeriéile kokeiluluvan mydntéamists. Ope-
tusministerid kuitenkin hylkdsi hakemuksen perustellen kielteista pastosta silld, efta
kummankin kotimaisen kielen osaaminen on tarke&a koko Suomessa. Muiden muas-
sa Suomi~Vendja-Seura vastasi opetusministerion perusteluun toteamalla venajan
kielen tarpeellisuuden olevan itdisessad Suomessa selvasti ruotsia suurempi.

Seuraavan kerran itasuomalaiset kunnat —~ Tohmajarvi, Imatra, Lappeenranta, Mik-
keli, Savonlinna, Puumala, Varkaus ja Pieksamaki — hakivat kokeilulupaa 31.3.2011
B1-ruotsinkielen ocppimaaran valinnaisuuden lisddmiseksi. Hakemuksen mukaan
kunnat olisivat laatineet opetussuunnitelmat [ukuvuoden 2011-2012 aikana, ja ope-
tustoiminta olisi alkanut syksylld 2012. Kunnat esittivat, ettd kokeilu kestéisi 5 vuotta.
Tallginkdan opetusministerié ei mydntéanyt lupaa eikd hakemusta edes tutkittu, silla
haettu kokeilu ei ollut voimassa olevan lain mukaan mahdollinen. Peruste oli omi-
tuinen, koska juuri lakiesteen vuoksi kokeilua anottiin. Opetusministeritn ja Ope-
tushallituksen toimivallan riittdmattdmyys kokeiluluvan myodntamisessa oli hyvin myds
lt&-Suomen aluehallintoviraston tiedossa (so. puocltava lausunto kokeilun kdynnista-
miseksi vuoden 2012 lukuvuoden alusta): vetoomus ministeridlle kokeiluluvan valmis-
telusta ja valittamisesta toimivaltaiselle taholle, eli valtioneuvostolle, ei silloin edennyt.

On viisas ja my&s perustuslaillisesti kestdva tavoite, etti kieliopinnoissa huo-
mioidaan alueellisuus. Tdtd mieltéd oli myods selvd enemmistoé (80 %) edellisen
eduskunnan sivistysvaliokunnasta. Esimerkiksi sitd, etta Itd-Suomessa harvempi
kuin joka 50. suomalainen osaa edes auttavasti venijas, voidaan pitdd koulu-
tuspoliittisena epdonnistumisena. Asialla on ollut huomattavaa taloudellista
kasvua ja elinvoimaa vdhentava vaikutus, mika nékyy niin kotimaan matkailussa
kuin idén kaupassa. Todettakoon vield, ettd nyt po. HE-esityksessa ei ole tarkoitus
vaihtaa "pakkoruotsia” "pakkovendjaan”, vaan jattaa kielivalinta oppilaan vapaasti
paatettavaksi.

On erinomainen asia siis, etti vihdoin — 10 vuotta ensimmaisesti po. asiaan liit-
tyvastad kokeilulupa-anomuksesta — kielikokeiluun vihdoin paastasn. Kuten edel-
14 kuvatusta kuntien tekemista aikaisemmista hakemuksista voidaan paatelld, taman
tyyppiseen kielikokeiluun on suurta tarvetta. Kokeilukuntia tdhan alueelliseen kokei-
luun pitéisi siis [6ytya. Toivoa vain sopii, etta valtiovallan aikaisempi nuiva suhtautu-
minen kokeilulupiin ei ole lannistanut kuntien kunnioitettavaa pyrkimysta laajentaa
oppilaittensa vieraiden kielten osaamista.

Hallituksen esitys ei poistaisi kokeiluun osallistuvien ruotsin kielen osaamisen hankkimista
- se ainoastaan siirtaisi sitd myéhemmaksi. Tama on mydhemmin viran- ja toimenhakijoita
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epdarvoistava tekiji. Kokeiluluvassa tulisi luopua tai ainakin lieventaa ruotsin kielen osaa-
misen vaatimusta myds myShemmadssi eldmanvaiheessa kokeiluun osallistuvien osalta.
Kielitaitovaatimuksissa tulisi soveltaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa samalla tavoin kuin
ulkomaalaisten kohdalla: ne ovat vain harvoin este ulkomaalaisen viransaannille. Myés yli-
opistolaki mahdollistaa sen, ettd yliopistoissa on paljon virkamiehii ja tyésuhteisia tutkijoi-
ta, joilla ei ole mainittavaa kansalliskielen taitoa. Valtioneuvostolla on tiysi toimivaita, niin
halutessaan, myéntis valtionhallinnon virkoihin erivapaus kielitaitovaatimuksista.

Itd-Suomen aluehallintovirasto pitda tarkedna ja perusteltuna molempien koti-
maisten kielten, suomen ja ruotsin, opiskelua ja osaamista maassamme myds
jatkossa. Tosiasia kuitenkin on, ettd suomalaisten kielitaito ja kielipdioma on
kaventunut rajusti — vastoin kaikkia valtion kielipoliittisia tavoitteita. A2-kielta
opiskelee enaé vain joka neljas oppilas. B2-kieltd opiskelee vain joka kymmenes, kun
kymmenen vuotta sitten vield joka viides. Pakollisen ruotsin opiskelu ja viel4 se, et-
t& se siirtyi vuonna 2016 alkavaksi 6. luokalta on omiaan estimédin muiden vierai-
den kielten valitsemista. Pakko on huono oppimisen motivaatiokeino. TAma
heijastuu selvisti negatiivisena asenteena ruotsin kielen oppimiseen. N&in
myds tutkitusti oppimistulokset jaavat muihin kieliin verrattuna heikommiksi.
Kuudenkaan vuoden ruotsin kielen opinnot (so. peruskoulun ja lukion opinnot) eivat
meinaa antaa riittdvaa ruotsin kielen puhumisen taitoa ja uskallusta. Ruotsinkielisten
kanssa kommunikoitaessa yhteiseksi kieleksi vaihtuu lahes aina englanti.

Kauniit visiot ja sanat eivét riitd. On ryhdyttédva sellaisiin toimiin, ettd yleisesti
hyvidksyttyihin ja tavoiteltaviin kielipoliittisiin tavoitteisiin myos kaytinndssa
paastdadn. Tama vaatii kokeiluja ja sellaisia keinoja, jotka my0&s tosiasiallisesti
tepsivét. Hallitusohjelmassa luvataan lisadta ja monipuolistaa kielten opiskelua.
Julkisen hallinnon on huolehdittava riittévalla koulutusjéarjestelmén ohjauksella
siita, ettd ndin myds koulumaailmassa ja my6hemmin tydelamissi tapahtuu.

Saimaan ammattikorkeakoulun vuonna 2012 tekeman kielikyselyn (kyselyyn osallistui
887 seitsemasluokkalaista kuudesta itdsuomalaisesta kunnasta) mukaan vain 14 %
vaihtaisi pakollisen ruotsin ven&jéin. Sen sijaan 40 % olisi valmis vaihtamaan
ruotsin johonkin muuhun kuin venéjdan; 27 % ei vaihtaisi ruotsia mihink#in
muuhun kieleen. Epavarmojen osuus oli 33 %. Tahan liittyy juuri se epavarmuusteki-
j&, etta jos koulutuspolun mybhemmassa vaiheessa ruotsia olisi sitten kuiten-
kin opiskeltava, niin muun kielen valinta ruotsin tilalie ei houkuttele.

Kansalliskielten taitovaatimus rajoittaa periaatteessa ulkomaalaisten mahdollisuuksia
tydllistyd julkisiin virkoihin. Kéytinndssi kielitaitovaatimukset on kuitenkin muo-
toiltu niin, ettd ne ovat vain harvoin este ulkomaalaisen viransaannille. Néin pi-
tdisi toimia myods po. kokeiluun osallistuvien oppilaiden osalta jatkossa, Monien
tutkimusta harjoittavien virastojen, kuten VTT:n ja METLA:n useimpien virkojen pate-
vyysvaatimukset on maéaritelty siten, etta tavallisiin tutkijanvirkoihin ei ole kielitaito-
vaatimuksia.

Yliopistojen, jotka palkkaavat paljon ulkomaalaisia tutkijoita ja professoreja, vir-
kamiesten kielitaitovaatimuksista on omat maédrayksensa yliopistolaissa. Nama
vaatimukset ovat tuntuvasti kielitaitolain vaatimuksia 16yhemmat. Tamén vuoksi
yliopistoissa on paljon virkamiehia ja tydsuhteisia tutkijoita, joilla ei ole mainittavaa
kansalliskielten taitca.

Kokeilu eikd my6skédidn sen myéhempi vakinaistaminen vaarantaisi ruotsinkielisten kielelli-
sid oikeuksia viranomaistahojen kanssa.
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Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat Suomen kansalliskielet. Jokaisen oi-
keus kayttda tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa Kieltaan,
joko suomea tai ruotsia, turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen vaestdn sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan.

Uuden kielilain (2003, paivitetty 2014) mukaan yksikielisissa kunnissa palvelut on tar-
jottava kunnan kielella, kaksikielisissa kunnissa molemmilla kunnan kielilla. Valtiolla
on velvollisuus palvella kansalaisiaan molemmilla kansalliskielilld. Kuitenkin
kaksikielisen kunnan tai valtion tyéntekijdistd kaikkien ei tarvitse olla kiglitai-
toisia, riittdé ettd viranomainen jarjestaa ty6t niin, etta kielitaitoisia tyontekijoita
on tarjolla sielld, missé kielitaitoa tarvitaan. Tarvittaessa viranomainen voi kiyt-
tad myos tulkkausapua. On siis yleinen vaarinkasitys, etta kiefilaki tai kielitaito-
laki (2003) edellyttaisivat kaikifta julkishallinnon virkamiehiltd suomen ja ruot-
sin taitoa.

Suomessa on tdlld hetkelld 313 kuntaa. Niista ruotsinkielisid kuntia on 16, ja ne
kaikki sijaitsevat Ahvenanmaalla. Taman lisaksi Suomessa on 33 kaksikielista kun-
taa, joista 15:ssa on enemmistdkielend ruotsi ja 18:ssa suomi. Loput Suomen 289
kuntaa ovat suomenkielisia. Ita-Suomessa ruotsia ei kdyteta eiki sitd juurikaan
kuule. Valtion tai kunnan viranhoidossa ruotsia tarvitaan [t&-Suomessa dérim-
maisen harvoin — suurin osa virkamiehisté ei ole koskaan virkauransa aikana
tarvinnut tai saanut kéyttdi ruotsin kielen taitoaan.

fL.ausunnon keskeinen sisilto

e It&-Suomen aluehallintovirasto kannattaa Hallituksen esitysta laajentaa kokeilun kautta kie-
livalikoimaa ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen — It3-Suomessa ruotsin kielen — opis-
kelua. Kymmenen vuoden aikana po. HE:n kaltainen kokeilulupa-anomus on tullut Ita-
Suomen kuntien suunnalta kaksi kertaa opetusministeriélle, mutta molemmilla kerroilla
anomus on hyléatty. It&-Suomen ladninhallitus / [t&-Suomen aluehallintovirasto (v. 2010 13h-
tien) antoi vahvasti puoltavan lausuntonsa aikoinaan molempiin anomuksiin. On tarkeaa,
ettd valtiovalta tarttuu asiassa vihdoin toimeen.

o On viisas ja myds perustuslaillisesti kestava tavoite, etta kieliopinnoissa huomioidaan alu-
eellisuus. Tata mieltd oli myts selvd enemmistd (80 %) edellisen eduskunnan sivistysvalio-
kunnasta. Se, ettd 1td-Suomessa harvempi kuin joka 50. suomalainen osaa edes auttavasti
vendjaa, voidaan pitda Koulutuspoliittisena epéonnistumisena. Asialla on ollut huomattavaa
taloudellista kasvua ja elinvoimaa véhentava vaikutus, mika nakyy niin kotimaan matkailus-
sa kuin idén kaupassa.

s On erinomainen asia siis, ettd vihdoin — 10 vuotta ensimmaisesta po. asiaan liittyvasta ko-
keilulupa-anomuksesta — kielikokeiluun vihdoin paéstaan. Toivoa sopii, ettd valtiovallan ai-
kaisempi nuiva suhtautuminen kokeilulupiin ei ole lannistanut kuntien kunnioitettavaa pyr-
kimysta laajentaa oppilaitiensa vieraiden kielten csaamista.

o Hallituksen esitys ei poistaisi kokeiluun osallistuvien ruotsin kielen osaamisen hankkimista
— se ainoastaan siirtdisi sitd my&hemmaksi. Tdma on myéhemmin viran- ja toimenhakijoita
epaarvoistava tekija. Kokeiluluvassa tulisi luopua tai ainakin lieventda ruotsin kielen osaa-
misen vaatimusta my&s mydhemmassa elamianvaiheessa kokeiluun osallistuvien osalta.
Kielitaitovaatimuksissa tulisi soveltaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa samalla tavoin kuin
ulkomaalaisten kohdalla: ne ovat vain harvoin este ulkomaalaisen viransaannille. My6s yli-
opistolaki mahdollistaa sen, etta yliopistoissa on paljon virkamiehia ja tydsuhteisia tutkijoita,
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joilla ei ole mainittavaa kansalliskielen taitoa. Valtioneuvostolla on taysi toimivalta, niin halu-
tessaan, myontéé valtionhallinnon virkoihin erivapauden kielitaitovaatimuksista.

e It&-Suomen aluehallintovirasto pitaa tarkeana ja perusteltuna molempien kotimaisten kiel-
ten, suomen ja ruotsin, opiskelua ja osaamista maassamme my&s jatkossa. Tosiasia kui-
tenkin on, ett& suomalaisten kielitaito ja kielipadoma on kaventunut rajusti, vastoin kaikkia
valtion Kielipoliittisia tavoitteita. Pakko on huono oppimisen motivaatiokeino. Pakollisen
ruotsin opiskelu on omiaan estdmaan muiden vieraiden kielten valitsemista.

e Kauniit visiot ja sanat eivat riitd. On ryhdyttava sellaisiin toimiin, etta yleisesti hyvaksyttyihin
ja tavoiteltaviin kielipoliittisiin tavoitteisiin myos kaytanndsséa paastaan. Hallitusohjelmassa
luvataan liséta ja monipuolistaa kielten opiskelua. Julkisen hallinnon on huolehdittava riitts-
vélla koulutusjarjestelman ohjauksella siita, ettd nain my6s koulumaailmassa ja mydhem-
min tydelamassa tapahtuu.

e 7. luokkalaisista 40 % olisi valmis vaihtamaan ruotsin johonkin muuhun kuin venéjaan; 27
% ei vaihtaisi ruotsia mihink&an muuhun kieleen. Epévarmojen osuus on 33 %. Muun kie-
len valinta ruotsin tilalle ei houkuttele, jos koulutuspolun myéhemmassa vaiheessa ruotsia
olisi opiskeltava.

e Kokeilu eikd mydsk&an sen myshempi vakinaistaminen vaarantaisi ruotsinkielisten kielelli-
sid oikeuksia viranomaistahojen kanssa.

e On yleinen vaarinkasitys, etta kielilaki tai kielitaitolaki edellyttaisivat kaikilta julkishallinnon
virkamiehiltd suomen ja ruotsin taitoa.

e Suomessa on talla hetkelld 313 kuntaa. Niista ruotsinkielisia kuntia on 16, ja ne kaikki sijait-
sevat Ahvenanmaalla. Taman liséksi Suomessa on 33 kaksikielista kuntaa.
Valtion tai kunnan viranhoidossa ruotsia tarvitaan Itd-Suomessa darimmaisen harvoin —
suurin osa virkamiehista ei ole koskaan virkauransa aikana tarvinnut tai saanut kayttaa
ruotsin kielen taitoaan.

Kunnioittavasti

Ylijohtaja Sirkka Jakdhen
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Opetustoimen ylitarkastaja Kari Lehtola
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