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Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta 36/10.5.2017
Liite 19e
OKM:n lausuntopyynto liitteineen

Opetus ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa liitteena olevasta halli-
tuksen esityksen luonnoksesta ja siihen liittyvista valtioneuvoston
asetuksista.

Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja
reformien toimeenpanemiseksi 2015-2019 mukaisesti kieltenopiske-
lua lisataan ja monipuolistetaan ja mahdollistetaan alueellinen kokei-
lu kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvaksyman ponnen

mukaisesti.

Ministerio pyytaa tiivistamaan lausunnon paatteeksi keskeisimman
sisallon lyhyesti (max 1 sivu) otsikolla "Lausunnon keskeinen sisal-
t0”. Lausuntoyhteenveto julkistetaan OKM:n internetsivuilla.

Lausunnot pyydetaan viimeistaan 5.6.2017.
Lausunto:

Kielten osaaminen, myds ruotsinkielen, on tarkeaa ja hyodyllista, sil-
|& se on toinen Suomen kansalliskieli. Sanaa "pakkoruotsi” kaytetaan
usein ja siita syntyy negatiivinen asennoituminen, silla samalla taval-
la englanninkielen opiskelu on pakollista, mutta emme kuule sanaa
"pakkoenglanti”.

Moniko tietaa nuorena, etta tarvitseeko ruotsinkieltd esimerkiksi tule-
vaisuuden ammatissaan? Ruotsinkielen osaamisesta on apua, jos
haluaa lukea vaikkapa saksaa, norjaa, tanskaa tai islantia, silla ne
ovat sukulaiskielia. Vaikka ruotsinkieli poistettaisiin perusopetukses-
ta, se tulisi jatko-opinnoissa vastaan.

Kokeiluun osallistuminen olisi vapaaehtoista v. 2018 aloittaville 5-6.-
luokan oppilaille. Kokeilu kestaisi heidan oppivelvollisuutensa lop-
puun saakka eli 4-5 vuotta. Oppilaille tulee kertoa kaikki ne vaikutuk-
set, mitkd seuraavat mahdollisesti siita, etta he eivat valitse tata toi-
sen kotimaisen kielen opiskelemista.
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Luonnoksessa jatetaan kuntien / koulutuksen jarjestajien vastuulle
kielitaitovaatimuksista ja jatko-opintojen vapauttamisista kertominen
seka virkakielen asettamat esteet ns. virkaan valitsemisten osalta.
Tama tulee aiheuttamaan eriarvoisuutta ja epatietoisuutta: Miten au-
ki ja miten pitkalle kukin kunta / koulutuksen jarjestaja kertoo vaiku-
tukset? Selkokielellda sanottuna ruotsinkieltd osaamattomat jaavat
huonompaan asemaan ja se haittaa heidan virkaan valitsemista
mydhemmin. Ruotsinkieli on myds yksi Euroopan unionin virallisista
kielista.

Toisaalta on mainittava, etta kokeiluesitys on ristiriidassa opetushalli-
tuksen myontamiin avustuksiin, joilla kielen oppimista pyritaan var-
hentamaan ja kehittamaan. Tata avustusta myos Lieto haki, sai ja si-
toutui toteuttamaan. Vapaan sivistystyon varaan ei voi jattaa kielitai-
don paikkaamista myohemmin, koska tarjontaa ei valttamatta edes
ole ja opistoverkko on hyvin erilainen kuin Iahikouluverkko. Aikuisena
opiskeleminen vaatii enemman itsekuria ja erityisjarjestelyja, varsin-
kin jos on esimerkiksi perheellinen.

Luonnoksessa todetaan, etta kokeiluun osallistuvien kustannukset
saattavat hieman kasvaa. Kustannukset kasvavat varmasti ja tassa
tilanteessa, jossa valtakunnassa on meneillaan isot rakenteelliset
muutokset, epatietoisuus kustannusvaikutuksista ja muista seurauk-
sista ovat haasteellisia. Uudet opetussuunnitelmat otettiin kayttoon
1.8.2016 ja niiden osalta digitalisaatioloikkineen riittaa viela paljon
tyota.

Myohemmin ruotsinkielen osaamisen hankkiminen jaa siis henkilon
itsensa kustannettavaksi. Usein yliopisto-opinnot myodhastyvat jo ny-
kyisin siksi, etta ruotsinkielen opinnot ovat suorittamatta. Pikemmin-
kin pitaisi kannustaa siihen, etta virkaan vaadittavat ruotsinkielen
opinnot ja kielten yleisopinnot suoritettaisiin valittomasti jatko-
opintojen alkaessa, kun esim. yleissivistavan opetuksen aikana han-
kitut kieliopinnot ovat viela hyvassa muistissa.

Kuntien kouluverkko aiheuttaa my0s rajoituksia, jotka myds luonnok-
sessa todetaan. Liedossakin on kokeiltu kielten etdopetusta 2013 -
2017, mutta tietotekniset yhteydet ymv. ongelmat karkottivat etaoppi-
joita. Tyytymattomyys etaopetukseen kasvoi ja tyytyvaisyys lahiope-
tukseen lisaantyi. Mikali valiaikaisia ryhmia perustettaisiin joihinkin
kouluihin, se aiheuttaisi mm. Liedon kunnan tyyppisessa, kuntaliitok-
sen myota viela yha laajenneessa kunnassa, taksien ajamista ristiin
rastiin, lukujarjestysongelmia seka uusia pienia ja kalliita kieliryhmia
lukiossa, jotta tama valiaikainen kielijatkumo voitaisiin taata. Vaiku-
tuksia syntyisi merkittavasti myos opettajarakenteeseen. Virkoja
muuttuisi jopa tuntiopettajuuksiksi.
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Liedossa saatiin avustusta opetushallitukselta 6.3.2017 nimenomaan
ruotsinkielen ja englanninkielen opetuksen varhentamiseen ja kehit-
tamiseen esi- ja alkuopetuksessa. Eras seikka, josta tutkijat naytta-
vatkin olevan yhta mielta on se, etta nuoremmat oppijat omaksuvat
vaivattomammin syntyperaisen kaltaisen aksentin. Jotkut tutkimukset
jopa esittavat, etta ellei kielelle altistuminen tapahdu nuorena, oikean
aksentin oppiminen on lahes mahdotonta. Opettelu lapsilla ei ole niin
tietoista kuin aikuisilla, mutta oppiminen tapahtuu luontevasti kaiken
muun puuhan ohella.

Kieliohjelman valiaikainen muutos ei ole siis mikaan kustannuksil-
taan ja jarjestelyiltaan pieni asia. Talla hetkella valtakunnallisen tunti-
jaon mukaan ruotsinkielen opiskelu aloitetaan 6.-luokalta. Mikali kie-
liohjelmaa halutaan todellisesti laajentaa, on ministerion syyta koh-
dentaa lisarahoitusta kunnille 4.-luokalta alkavaan A2-kieleen, mika
voidaan sujuvasti toteuttaa rikkomatta juuri kayttoon otettua valta-
kunnallista tuntijakoa. (A1 ja B1 ovat ns. pakollisia kielia 2 lk- ja 6 Ik-
ja A2 ja B2 vapaaehtoisia kielia 4 k- ja 8 Ik-).

Lausunnon keskeinen sisalto tiivistettyna:

- Mikali kieliohjelmaa halutaan laajentaa pitkajanteisesti, valtion tu-
lee osoittaa resurssit yhdenvertaisesti kuntien valtionosuudessa
— lisataan valinnaisten kielten mahdollisuutta kaikkiin kuntiin —
laaja kielitaito avaa yha enemman ovia kansainvalistyvassa maa-
ilmassa — A2 kielten kehittaminen kokonaisuutena

- Mikali kokeilu aloitetaan jo 5.-luokalta, se tarkoittaisi tuntikehyk-
seen valiaikaista lisdysta 1 vvh / kieliryhma (5-6.-luokan oppilas
nuori tekemaan aidosti valintaa, jolla on pitkaaikaisia vaikutuksia)

- Nyt esitetylla tavalla eriarvoisuus lisaantyy ja vaatii kunnilta ta-
loudellisia resursseja seka opiskelijoiden henkilokohtaista panos-
tusta (riippuu kuntien / opiskelijoiden varallisuudesta) ja jatko-
opinnot viivastyvat edelleen esim. korkeakouluissa (vrt. OPS).

- Mydhemmin hankitun ruotsinkielen taidon kustannukset jaisivat
henkilokohtaiselle vastuulle

- Ruotsinkieli on myds EU:n virallinen kieli — urarajoitukset EU /
kotimaa — Kielilakimuutokset

- Luonnos on ristiriidassa kielten kehityshankkeiden kanssa (mm.
ruotsinkielten opetuksen varhentaminen)

- Tuntijakoon tulisi jalleen muutoksia, kun juuri otettiin uusi tuntija-
ko kayttédn (OPS =opetussuunnitelma 2016)

- Paljon rakenteellisia uudistuksia jo nyt meneillaan yhta aikaa,
joista voi aiheutua kunnille odottamattomia lisakustannuksia ( ris-
kit huomioitava)

- Vaikutukset kuljetuksiin ja opettajarakenteeseen lukioon saakka
(pienet ja kalliit ryhmat, kouluverkon koko, kunnan pinta-ala, kieli-
jatkumo, virkojen muuttuminen tuntiopettajuuksiksi jne.)

- Valtioneuvosto paattaa aina perusopetuksen valtakunnalliset ta-
voitteet ja tuntijaon. Niiden mukainen OPS otettiin kayttoon
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1.8.2016 alkaen. Tavoitteena oli entista osallistuvampi, liikku-
vampi, luovempi, eriarvoisuutta vahentava ja kielellisesti rik-
kaampi koulu.

- Koulutuspolitikassa tarvitaan pitkajanteista suunnittelua, toteu-
tusta ja arviointia. Parhaaseen tulokseen paastaan esim. osoit-
tamalla kunnille yhdenvertaiset resurssit A2-kieliohjelman laajen-
tamiseksi rikkomatta tuntijakoa ja aiheuttamatta kunnille enna-
koimattomia kuluja. Hallituksen esitys vaatii selvasti lisavalmiste-
lua.

Valmistelijat: Toimialajohtaja Laila Makela, johtava rehtori Teppo Vaha-Makila,
hallinto- ja talouspaallikkdé Seija Piiparinen, rehtorikokous ja opetta-
jien kommentit 3.5.2017

Toimialajohtajan ehdotus:
Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunta antaa oheisen lausunnon
opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Lisatietoja antaa: Toimialajohtaja Laila Makela p.050-414 6227
Taytantédnpano: sahkoisesti kirlaamo@minedu.fi seka word-
muodossa: perusopetus@minedu.fi

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetylla tavalla edeltapain ilmoitettu-
na aikana 16.5.2017 kunnan internetsivuilla yleisesti nahtavana olleesta poytakirjasta otetun
otteen oikeaksi todistaa

Liedossa 16.5.2017

Koulusihteeri Sari Uttula




