|||§||| couskoan

LAUSUNTO 1/4

30.5.2017 EOAK/2780/2017

Opetus- ja kulttuuriministerio

kirfaamo@minedu.fi

perusopetus@minedu.fi

Viite: OKM:n lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi perusope-
tuslain valiaikaisesta muuttamisesta - toisen kotimaisen kielen kokeilu (OKM/13/010/2017)

LAUSUNTO

Lahtokohdat

Opetus- ja kulttuuriministerié on viitekohdassa mainitulla kirjeelléén
pyytanyt oikeusasiamiehelté lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle laiksi perusopetuslain valiaikaisesta muuttamisesta.

Lausuntopyynnén mukaan esitys toteuttaa hallituksen toimintasuunni-
telmaa strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toi-
meenpanemiseksi. Toimintasuunnitelmaan sisadltyvan osaamisen ja
koulutuksen kéarkihankkeeseen sisaltyy toimenpide, jonka mukaan kiel-
tenopiskelua lisatdén ja monipuolistetaan ja kaynnistetaan alueellinen
kokeilu kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvaksyman pon-
nen mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan véliaikaisesti muutettavaksi perusopetuslakia
lisaamalla silhen mééaraajan voimassa oleva 20 a §. Esityksella mah-
dollistettaisiin alueelliset kokeilut kielivalikoiman laajentamiseksi ilman
velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua. Kokeiluun osallistuvan
opetuksen jarjestajan jarjestamassa perusopetuksessa kokeiluun osal-
listuvan oppilaan oppimé&araan sisaltyisi toisen kotimaisen kielen si-
jasta vieraan kielen opetusta. Kokeiluun osallistuvan oppilaan oppi-
maara sisaltaisi vahintaan kaksi vierasta kielta.

Esityksen mukaan Opetushallitus myontaa kokeiluluvat opetuksen jar-
jestdjan hakemuksesta. Mahdollisuutta osallistua kokeiluun tarjotaan
enintaan 2200:lle luvan saaneiden opetuksen jarjestdjien perusopetuk-
sessa olevalle oppilaalle, jotka aloittavat 5. tai 6. vuosiluokalla 1. pai-
vana elokuuta 2018 alkavana lukuvuonna eivéatka ole aloittaneet toisen
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kotimaisen kielen opiskelua. Kokeiluun osallistuminen on oppilaalle va-
paaehtoista.

Edelleen esityksen mukaan oppilas, jonka perusopetuksen oppimaa-
raan ei kokeiluun osallistumisen vuoksi ole sisaltynyt toista kotimaista
kieltd, tulee hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta sisallyttaa lukio-
laissa tarkoitettuun oppimaaraan tai ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen perustutkintoon
toista kotimaista kielta.

Laki on esitetty tulemaan voimaan viimeistaan 1.8.2018 ja se olisi voi-
massa vuoden 2023 loppuun.

Lausuntonani esitdn kohteliaimmin seuraavan.
Esityksen suhde perustuslakiin

Esitykseen liittyy useita perustuslaillisia kysymyksia (vrt. myos KKV
136/2016 ja SiVL 7/2016 vp - K 10/2016 vp). Esityksessa on todettu,
ettd sen perustuslainmukaisuutta arvioitaessa tulee selvittaa, miten
esitys vaikuttaa oppilaiden yhdenvertaisuuteen seka sivistyksellisiin ja
kielellisiin oikeuksiin. Lisaksi tulee myds selvittaa yleisten lainsaadan-
nollisille kokeiluille asetettujen edellytysten toteutuminen ja suhde kun-
nalliseen itsehallintoon.

Perustuslain kokeilulle asettamia reunaehtoja on pyritty ennakolta sel-
vittamaan muun ohella hankkimalla muistio oikeuskanslerin virastosta.
Tahan nahden pidan riittavana todeta, etta esitys tulee saattaa kasitel-
tavaksi perustuslakivaliokunnassa, joka viime kadessa arvioi ja linjaa
kokeilun hyvaksyttavyyden perusoikeuksien toteutumisen néakdkul-
masta.

Yksityiskohtaisia havaintoja

Perusoikeuksien ndkdkulmasta on valttamatonta, ettd kokeiluun osal-
listuminen olisi oppilaalle aina vapaaehtoista. Oppilaan edun ja oikeus-
turvan kannalta pidan tarkeana, ettei sellaista oppilasta, joka ei osal-
listu kokeiluun, voida taman valinnan vuoksi siirtda toiseen kouluun.
Toisen kotimaisen kielen opetuksen saannille ei tule asettaa muitakaan
esteita.

Lain 20 a 8:n 2 momenttia sovellettaisiin kokeiluun osallistuneiden op-
pilaiden osalta siihen asti, kunnes heidén oppivelvollisuutensa paattyy.
Esityksesta ei kuitenkaan ilmene, miten meneteltaisiin niiden oppilai-
den osalta, joiden perusopetuksen oppimaaran suorittaminen on esi-
merkiksi pitkdaikaisen sairauden vuoksi kesken silloin, kun heidan op-
pivelvollisuutensa paattyy.

Esitetyn 20 a 8:n 5 momentin mukaan opetuksen jarjestaja tekee paa-
toksen oppilaan osallistumisesta kokeiluun oppilasta ja taman huoltajia
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tai muita laillisia edustajia kuultuaan. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi
tarkoitetaanko talla muutoksenhakukelpoista hallintopaatosta, eika esi-
tyksessa ole asiaa koskevaa muutoksenhakusaannosta.

Laissa saadettaisiin, ettéd kokeiluun osallistunut tulee hakemuksesta
vapauttaa velvollisuudesta sisallyttaa lukiolaissa tarkoitettuun oppi-
maaraan tai ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun ammatilliseen perustutkintoon toista kotimaista kielta.

Sen sijaan silloin, kun oppilas vaihtaa kesken oppivelvollisuuden sel-
laiseen kouluun, joka ei kuulu kokeilun piiriin, esitys antaa koulutuksen
jarjestajalle harkintavaltaa arvioida tilannetta perusopetuslain 18 8:n
nojalla suhteessa siihen, onko toisen kotimaisen kielen oppimaéran
suorittaminen oppilaalle kokeiluun osallistumisen vuoksi kohtuutonta.
Pidan tallaista tilannetta lapsen oikeusturvan kannalta jossain maarin
ongelmallisena. Voimassa olevan perusopetuslain mukaan 18 §:ssa
saadettyja erityisia opetusjarjestelyja koskevasta paatoksesta voidaan
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta ja tasta edelleen hakea muutosta
hallinto-oikeudelta.

Esityksessa saadetddn opetuksen jarjestajalle velvollisuus varmistua
siitd, ettd oppilas ja hanen huoltajansa tai muut lailliset edustajansa
ovat tietoisia voimassa olevan lainsaadannon mukaisista kielitaitovaa-
timuksista. Opetuksen jarjestajan tehtavana on siten varmistua siita,
ettd tieto valinnan mahdollisista seurauksista ennen kielivalintojen te-
kemistd annetaan myds lapsille riittdvassa laajuudessa heidan ikansa
ja edellytyksensa huomioivalla tavalla.

Olennaista on myds varmistaa, etta esitys on kokonaisuudessaan tay-
sin yhteensopiva YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen kanssa niin,
ettd lasten nakemyksia asiassa kuullaan ja niille annetaan asianmukai-
nen painoarvo yleissopimuksen artiklan 12 edellyttamalla tavalla.

Julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
vaatimukset seka yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston
asetuksen ja ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen mukaiset edellytykset huomioon ottaen on vaistamatonta, etta toi-
sen kotimaisen kielen taidon puuttuminen saattaa tulevaisuudessa hai-
tata joidenkin kokeiluun osallistuvin henkildiden jatko-opiskelua, viran-
saantia tai muutoin aiheuttaa sellaisia tilanteita, joissa he ruotsia osaa-
mattomina joutuvat muita huonompaan asemaan.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio turvaa riittavat resurs-
sit toisen kotimaisen kielen opetukseen kokeilun osallistuneille heidan
suorittaessaan korkeakouluopintoja, jotta opiskelijalla on mahdollisuus
saavuttaa korkeakoulututkintoon siséltyva riittava kielitaito ja kelpoi-
suus hakea valtion virkoihin. Esityksessa ei ole kuitenkaan tarkemmin
kerrottu mita télla tosiasiallisesti tarkoitetaan, eika sita, milla saantelylla
tama nyt vain luonnoksen perusteluissa mainittu turvaaminen varmis-
tetaan.
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Ehdotettu pykala on lainsaadantoteknisesti varsin raskas. Mielestani
olisi aiheellista viela pohtia, voitaisiinko ehdotettu 20 a § jakaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla useammaksi erilliseksi pykalaksi.

Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-Kivela

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



