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109 §. UTLATANDE UKM Begaran om utlatande gallande férslag fér regeringens proposition for
lag om temporar &ndring av lagen om grundlaggande utbildning

T.f. kommundirektéren

Undervisnings- och kulturministeriet ber kommunerna i Finland samt 6vriga berérda instanser, att
lamna utlatande om férslag for regeringens proposition for lag om temporar andring av lagen om
grundlaggande utbildning — férsék med att utvidga sprakurvalet utan obligatoriska studier i det andra
nationalspraket. Enligt handlingsplan fér genomférande av spetsprojekten och reformerna i det stra-
tegiska regeringsprogrammet 2015-2019 ska sprakundervisningen utékas och géras mera mangsidig.

Begéran besvaras genom ett utlatande som avslutas med en kort sammanfattning av det centrala
innehallet i utldtandet med rubriken "Utlatandets centrala innehall” som inkluderas i sammanfattning-
en av utldtandet. Utlatandet ska skickas elektroniskt senast 5.6.2017.

Huvudriktlinjerna i lagférslaget ar att hogst 2200 elever pa arskurs fem eller sex som ar 2018 skulle
ha inlett sina studier i det andra inhemska spraket ska kunna befrias och®jstéllet studera ett annat
sprék. Deltagande i forsoket &r frivilligt fér eleverna och ingen elev ska kunna tvingas att byta skola
for att den inte vill delta i férséket. Utbildningsanordnaren ska sékerstélla att eleven och dennes vard-
nadshavare eller 6vriga lagliga foretradare &r medvetna om kraven pa sprakkunskaper i den géllande
lagstiftningen. Experimentet planeras fortga under den tid de hér eleverna deltar i den grundldggande
utbildningen. Eleverna befrias ocksa fran sprakstudier pa andra stadiet till foljd av férséket.

Kronoby kommun framhaller att kunskaper i bada nationalspraken ar en investering i framtiden, inte
en kostnad. | Nationalspraksstrategin som antogs av regeringen i december 2012 konstateras att
"som ett tvasprakigt land bar Finland sitt ansvar for att bada spraken férblir livskraftiga och anvénds i
vart land ocksé i framtiden”. Statsradet har i sin berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen
upprepade ganger konstaterat att alla finlandares sprakliga rattigheter inte uppfylls. | sin behandling
av sprakberattelsen har riksdagens grundlagsutskott bland annat lyft upp att "sprakberattelsen visar
att det behdvs langsiktiga insatser for att myndigheterna i verkligheten ska klara av att erbjuda tjéns-
ter ocksa pa svenska. Exempelvis kunde resurserna for svenskundervisningen 6kas péa alla skolniva-
er" (GrUB 1/2010 rd).

Sedan svenskan blev frivillig i studentexamen 2004 har antalet finsksprakiga elever som skriver
svenska minskat drastiskt. Frivilligheten infordes efter ett forsék med frivillighet. Den frivilliga student-
svenskan ledde inte heller till 6kade studier i andra sprak, vilket ofta framférs som ett argument fér
frivillighet. Istéllet har en generell och mycket orovackande minskning i intresset for sprakstudier skett.
Ar 2005 skrev ungefar 91% av abiturienterna svenska i studentexamen. Antalet har sjunkit ar for ar
for att nu ligga kring halften. Ar 2003 laste 30,6 % av gymnasieeleverna tyska, medan siffran ar 2013
var endast 12,7%. Samma siffror fér franska ar 13,9 respektive 8,3%. Frivillighet har med andra ord
inte gynnat sprakinlarningen i Finland.

Frivilligheten i studentexamen har lett till att farre skriver svenska, vilket i sin tur lett till svarigheter att
klara av studierna i svenska pa tredje stadiet. Det innebér att kravet pa sa kallad tjanstemannasvens-
ka blir svarare att klara. Det leder i sin tur till att ett tillrackligt antal tjansteman inte &r tillrackligt sprak-
kunniga for att klara av att uppratthalla en fullgod serviceniva pa bada nationalspraken. Europaradets
expertkommitte och ministerkommitté har lyft fram brister i genomférandet av de sprakliga rattigheter-
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na i sina rekommendationer till Finland. Ett férs¢k kring sprakval kunde riskera att férvarra situationen
ytterligare.

Forskning visar att barn 14r sig sprak snabbare ju tidigare inlarningen startar. | en rapport av Europe-
iska kommissionen konstateras att tva- eller flersprakighet leder till battre prestationsférméaga och
kreativt tdnkande, underléttar problemiésning och leder till battre skolframgang. Det &r darfér battre
att inleda sprakundervisningen tidigare an idag och att l&sa fler sprak an idag. Sprakundervisningen
borde reformeras i den riktningen och samtidigt i hégre grad bygga pa tal och praktiska kunskaper.
Istéllet f&r experimentet med frivillig svenska, borde istéllet experiment kring uldkal och lidigl sprak-
bad och sprakduschar inféras. Pa det sattet kan man béttre trygga en sprakkunnig finlandsk befolk-
hing framéver.

Den regionala rérligheten ar stor i Finland idag. Manga unga flyttar mot huvudstadsregionen, dér kun-
skaper i svenska och andra sprak &r en fordel i arbetslivet. Experimentet riktar sig mot en relativt liten
del av befolkningen, men det &ar anda omajligt att i 11-arsaldern férutsédga om barnet behéver svenska
(eller finska) i det kommande arbetslivet. Forsoket forsatter till den delen medborgarna i en ojamlik
position. Det konstateras ocksa i propositionen att detta kan orsaka problem for elever som séker sig
till yrken dar bada spraken forutsatts. Vidare sags att det ar svart att undvika en situation dar personer
utan kunskaper i svenska i nagot skede av livet hamnar i en samre stéllning pa grund av avsaknade
av kunskaper i det andra inhemska spraket. Detta borde vara tillracklig orsak for att inte genomféra
experimentet.

| propositionen konstaterar man att bade svenska och finska utbildningsanordnare kan séka om till-
stand att delta i experimentet. Det s&gs ocksa att utbildningsanordnarna ska véljas sa att de ar repre-
sentativa i férhallande till regionerna och sprakgrupperna. | propositionen konstateras anda att det
vanligaste A1-spraket i de svenska skolorna ar finska och att det vanligen inleds i arskurs tre. Det
innebar samtidigt att det i férséket i praktiken blir nastan oméjligt att uppna en representativ férdelning
mellan sprakgrupperna eftersom man samtidigt begransar forséket till elever i arskurserna fem och
sex som inleder sina studier i det andra inhemska spraket. Detta borde féréndras i lagférslaget sa att
det finns en faktisk mojlighet fér bade finska och svenska skolor att delta i férséket. Samtidigt skulle
ett deltagande vara negativt for de svenska skolorna (liksom de finska) eftersom kunskaper i finska
(och svenska) ar av stérsta vikt i Finland.

Det &r viktigt att lagforslaget precis som foreslagits baserar sig pa frivillighet och att eleven inte tving-
as byta skola om hen inte vill delta i experimentet. Denna skyldighet att alltid ordna undervisning i det
andra inhemska spraket &r mycket viktig. Det faktum att en eller ett par elever inte deltar i férsoket far
inte heller leda till patryckningar om deltagande. Ingen elev ska kunna tvingas in i ett férsék som ne-
gativt kan paverka deras framtid.

Sammanfattning

Kronoby kommun sammanfattar det viktigaste innehallet i utlatandet med att konstatera att det &r vik-
tigt att ett eventuellt forsok precis som féreslagits baseras pa frivillighet. Samtidigt stéller sig Kronoby
kommun negativ till inledandet av ett forsék eftersom frivillighet inte har visat sig fungera i sprakun-
dervisningen. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att ingen senare i livet hamnar i en sdmre stéllning
eftersom hen inte kan svenska till fljd av ett dylikt forsék. Darfor bér inte férsdket genomforas. Istillet
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borde statsradet satsa pa forsok kring utékat sprakbad och sprakduschar. Om forsoket trots alit
genomférs &r det viktigt att dven i praktiken trygga jamlika méjligheter att delta for finska och svenska
skolor for att fa en bra jamfdrelse.

T.F. KD:S FORSLAG

Kommunstyrelsen beslutar att godk&nna ovanstaende utlatande om forsdket med att utvidga sprakur-
valet utan obligatoriska studier i det andra inhemska spraket.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslét enhilligt i enlighet med forslaget.
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