Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain ja kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistii kausityontekijoini tydoskentelyi varten annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoind tyoskentelyd varten annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan liséttdaviksi tyonteon perusteella myonnettéviin oleskelulupiin uusi edel-
lytys, eli se, ettd tyonantaja vakuuttaa, ettei ole perinyt tyontekijaltd maksuja tydsuhteen solmi-
misesta.

Esityksessd ehdotetaan myos muutoksia padtokseen, jolla Maahanmuuttovirasto voi tehda tyon-
antajalle padtoksen pidattdytymisestd oleskelulupien myontédmisesté tyonteon perusteella. Muu-
tokset koskevat my0s kausityOnantajia. Pd4toksenteon ehtoja ehdotetaan muutettavan, sen kéyt-
toalaa ehdotetaan laajennettavan ja sen kaytettdvyyttd ehdotetaan parannettavan.

Esitys sisdltdd myos ehdotukset kausityOntekijdille annettavien tietojen kirjaamisesta lakiin ja
teknisen korjauksen kausityohon oikeuttavan luvan uudistamista koskevaan pykdldan. Nama
muutokset johtuvat Euroopan komission Suomea kohtaan aloittamasta rikkomusmenettelysta.

Orpon hallitus jatkaa tyoperdisen hyviksikéyton torjumista muutoksilla oleskelulupiin. Esityk-
sen tavoitteena on parantaa Maahanmuuttoviraston mahdollisuuksia torjua tyoperdistd hyvaksi-
kayttod asettamalla tyfantajille enemmaén seurauksia vdirin toimimisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.3.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia kirjauksia tydperdisen hyvéksikédyton
torjunnasta. Niiden toteuttamiseksi on laadittu tydperdisen hyvéksikdyton vastainen toimenpi-
deohjelma, jonka sisdltimén toimenpiteen mukaan selvitetdén ja toteutetaan tydperdistd hyvék-
sikdyttod ehkiisevid ja torjuvia muutoksia oleskelulupamenettelyyn, esimerkiksi liittyen tyon-
antajaan kohdistuvien rikosepdilyjen vaikutuksiin, tydnantajan vastuun rajojen selkeyttdmiseen
sekéd hyviéksikdyton uhrille myonnettivin oleskeluluvan edelleen kehittdmiseen. Toimenpide
on osittain tarkoitus toimeenpanna tarvittavien lainsdddédntomuutosten osalta téll4 esityksella.

Joulukuussa 2025 valmistuneessa tyo- ja elinkeinoministerion selvityksessd (hanketunnus
TEMO052:00/2024) ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien sédéntelytason haavoittuvuuksista
tunnistettiin useita kehitysehdotuksia tydperdisen hyvéksikayton torjuntaan liittyen, erityisesti
tyonantajaan kohdistuvien hallinnollisten seuraamusten (pidéttdytyminen oleskeluluvan myon-
tamisestd tyonteon perusteella) osalta. Lisdksi viranomaiset ja sidosryhmét ovat tuoneet esiin
kehitysehdotuksia myds muissa yhteyksissa. Esitys siséltdd osan tunnistetuista kehitysehdotuk-
sista, ja osa on luonteeltaan sellaisia, ettd niiden toteutus edellyttdd jatkoselvitystéd tai muutoin
pidempid valmisteluaikaa kuin kuluvalla hallituskaudella on kaytettavissé.

Euroopan komissio antoi 13.3.2024 Suomelle virallisen huomautuksen kausityddirektiivin
(2014/36/EU) taytantodnpanoon liittyen. Komission ndkemyksen mukaan Suomen lainséadanto
poikkeaa direktiivissd edellytetysta joiltakin osin. Suomi katsoi vastauksessaan komissiolle, ettd
komission virallisen huomautuksen johdosta kausityolakiin (907/2017) on tarpeen tehdd muu-
toksia. Esitys siséltdd ndma sééntelyé tarkentavat muutokset, joiden tavoitteena on varmistaa
direktiivin asianmukainen tiytdntoonpano ja parantaa sddntelyn selkeytta.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 21.1.2026 hankkeen, jossa tehtévind oli selvittdd ja valmis-
tella edelld kuvattujen selvityksien pohjalta erikseen linjattavalla tavalla tarvittavat sdddésmuu-
tokset hyviksikayton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi oleskelulupamenettelyssé. Lisdksi hank-
keessa valmistellaan tarvittavat siddosmuutokset kausity6lain muuttamiseksi.

Erilliselld paatokselld asetettiin 5.2.2026 valmistelun tueksi tydryhma, jossa oli jasenet tyo- ja
elinkeinoministeriostd, oikeusministeriosti, sosiaali- ja terveysministeriostd, ulkoministeriosta,
sisdministeriostd, Maahanmuuttovirastosta ja tydsuojeluviranomaisesta.

Tyoryhmé teki sidosryhmille kyselyn, jossa kysyttiin kantoja tyéryhmén tunnistamiin muutos-
tarpeisiin ja pyydettiin lisdksi muita kehittimisehdotuksia. Kysely ldhetettiin uhreja auttaville
jarjestoille ja viranomaisille ja poliisille. Lisdksi kysely ldhetettiin TEM:n alaisuudessa toimi-
van ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyoehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelu-
kunnan (hanketunnus TEMO011:00/2025) kautta ja pyydettiin keskusjérjestoja valittiméan ky-
sely relevanteimmille jdsenjirjestdilleen. Vastauksia saapui 20. Kyselyyn vastasivat HEUNI,
Maaseudun tyonantajaliitto, Rikosuhripdivystys, Teollisuusliitto, Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Yrittdjét, Tehy ry, Diakonissalaitos, Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat, KT, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Suomen Pakolaisapu, Kiin-
teistOtyonantajat ry, Rakennusteollisuus RT ry, Poliisi, Monika-Naiset liitto ry, Julkisten ja
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hyvinvointialojen liitto JHL ry, Rakennusliitto Ry, Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL ja
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry. Vastauksia kuvataan esityksessd ehdotusten yhteydessé.

Jo ennen hankkeen asettamista tyo- ja elinkeinoministerid on muiden hankkeiden yhteydessi
saanut palautetta siitd, miten hyvéksikdyton torjuntaa voitaisiin oleskelulupamenettelyssé pa-
rantaa. Joulukuussa 2025 valmistuneen selvityksen tyd- ja koulutusperusteisten oleskelulupien
sddntelytason haavoittuvuuksista yhteydessd saatiin runsaasti palautetta lakimuutostarpeista.
Tuossa selvityksessa ei syvennytty tyoperdisen hyvéksikadyton vastaisiin toimenpiteisiin, koska
tdma oli asettamispditoksessa rajattu hankkeen ulkopuolelle. Saadut havainnot kuitenkin kerat-
tiin talteen ja niitd on hyddynnetty tdssi esityksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi’hankkeet tunnuksella TEM005:00/2026.

Lausuntokierros.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyoperiinen hyviksikiytto

Tydperdiselle hyviksikdytolle ei ole olemassa yhtd médritelméd, vaan kyse on toiminnasta,
jossa heikossa asemassa olevaa tyontekijda kdytetddn hyviksi taloudellisen hyodyn saavutta-
miseksi.! Téllainen toiminta voi tiyttdd useamman rikoksen tunnusmerkiston. Vakavimmillaan
kyse on ihmiskaupasta, mutta muita rikosnimikkeitd voivat olla my0s torked kiskonta, kiskonta,
kiskonnantapainen tydsyrjinti? ja tyosyrjintd. Tydperdinen hyviksikédytto voi ilmetd esimerkiksi
siten, ettd tyontekijdlle maksetaan tydehtosopimukseen tai yleiseen palkkatasoon nahden liian
pientd palkkaa ja teetetdédn tyoehtosopimuksen tai tydaikalain vastaisesti litkaa tyoti, ja se koh-
semmiit tiedot oikeuksistaan tyontekijoind ja myos heikommat turvaverkot oikeuksiensa toteut-
tamiseksi. Hyvéksikaytossa voi olla kyse lievemmastéd tydehtojen polkemisesta tai vakavam-
masta teosta, jolloin tyontekijdé on voitu harhauttaa, uhkailla tai pitdd ihmisarvoa loukkaavissa
olosuhteissa.’

Tyodperdisen hyviksikdyton toimialat ovat moninaisia ja muuttuneet yhd moninaisemmiksi,
mutta lukumairéllisesti eniten ovat viime vuosina korostuneet rakentaminen, siivous ja ravitse-
mustoiminta, ja alipalkkaus on tekotavoista yleisin. Ulkomaalaistaustaisten tyontekijéiden tie-
tdméttomyys omista oikeuksistaan on ndhty keskeisimmaéksi riskitekijéksi hyvéksikdytolle. Hy-
vaksikayttod mahdollistavat my0s esimerkiksi epdvarmat tydsuhteet, tyontekijan vaikea

! Tydsuojeluhallinnon maéritelmé sivustolla tydsuojelu.fi.

2 Eduskunnassa on kesiikuussa 2026 hyviksytty HE 21/2026 vp, jossa esitetidn kiskonnantapaisen tyo-
syrjinnédn korvaamista kiskonnalla tyGeldmassa ja torkedlld kiskonnalla tyGeldmassa. Lakien on tarkoi-
tus tulla voimaan syksylld 2026.

3 Anniina Jokinen — Natalia Ollus — Anna-Greta Pekkarinen, Katsaus tydperiisen ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan kehitykseen Suomessa. Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 24 2022; Oikeusministe-
rion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2023:19, s. 10—11.
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taloudellinen tilanne, riippuvuus tydnantajasta erityisesti oleskeluluvan saamisen osalta, matala
koulutustaso sekd se, ettei tyontekijd hallitse mitdén tyontekomaassa puhuttua kieltd.*

Poliisin tietoon tulevien ihmiskauppa- ja ldhirikosten lukuméird on kasvanut huomattavasti
2020-luvulla. Vuonna 2025 poliisi kirjasi 432 ihmiskauppa- ja ldhinimikkeen rikosilmoitusta,
jossa on kasvua 126 prosenttia vuodesta 2019. Tyoperdisen hyviksikdyton suhteellinen osuus
em. rikoksista on kasvanut 2020-luvulla ja on muodostanut niistd yli kaksi kolmasosaa viime
vuosina. Poliisi arvioi, ettd hyvin huomattava osa Suomessa tyoperdisen hyviaksikiyton koh-
teeksi joutuvista oleskelee maassa Maahanmuuttoviraston myontdmilld oleskeluluvilla. Myds
rikoksesta epdillyistd osa oleskelee maassa oleskeluluvilla. Poliisin tietoon rikostutkintojen yh-
teydessa tulevien rikoksen asianosaisten oleskeluluvan tyypit ovat moninaisia, mutta asianomis-
tajilla korostuvat erityisesti tyontekijén oleskeluluvat.

Kuten ylli todetaan, Suomessa on tyypillistd, ettd hyviksikaytetty tyontekija oleskelee ja tyos-
kentelee maassa laillisesti. Taémén vuoksi on tirkedd, ettd oleskelulupamenettelyssi ollaan tie-
toisia hyviksikdyton riskisté ja pyritdén torjumaan sitd. Monesti ongelmana oleskelulupaa ha-
kiessa on se, etteivit uhrit vield tied4, ettd tyonantajalla on tarkoitus hyvéksikayttad heitd, vaan
heille on luvattu asianmukaiset tydehdot ja tydnantaja myos oleskelulupahakemuksen kasittelyn
yhteydessd vakuuttaa aikovansa hoitaa tyonantajavelvoitteensa asianmukaisesti. Talloin ei hy-
vaksikéyttotarkoitusta ole kovinkaan helppoa havaita Maahanmuuttovirastossa.

Tydperdistd hyvéksikayttod kuitenkin ehkdistddan esimerkiksi tyontekijan oleskelulupaa, kausi-
tyontekijén oleskelulupaa ja viisumia seké kausityotodistuksia koskevassa harkinnassa tarkas-
telemalla tyonantajan edellytyksid toimia tyonantajana. Tarkastelu perustuu pitkélle erilaisiin
rekisteriselvityksiin ja muiden viranomaisten, kuten tydsuojeluviranomaisen selvityksiin, ja tar-
vittaessa tyOnantajalta pyydetddn myos erilaista asiakirjaselvitystd. Hakijaa voidaan myos
kuulla suullisesti ja edustustot tekevét havaintoja tunnistautumisen yhteydessa. TyOperusteista
hyviksikayttdd tulee ilmi myo0s jatkolupien harkinnassa, kun tarkastellaan sitd, miten tydnanta-
jan vakuuttamat tydehdot ovat toteutuneet edellisen luvan aikana. Hyvéksikayttoon voivat vii-
tata esimerkiksi vain osittain toteutuneet tyotunnit, alhaiset tai takaisin tydnantajalle maksetut
palkat, sekd néiden rinnalla esimerkiksi muun viranomaistiedon(esimerkiksi rekisteritiedot tai
vinkit) kautta esiin tulleet epdakohdat. Jossain tapauksissa tyonantaja on voinut toimia puhtaasti
ns. sisddnheittofirmana, eika tydskentely ole alkanut ollenkaan, joko niin ettd tyontekija on tésti
tietoinen tai ei. My0s tissd toiminnassa voi olla ettd jonkin rikoksen, esimerkiksi petoksen, tun-
nusmerkistd tiyttya, jos oleskeluluvan saamisesta ja luvatusta tydpaikasta on veloitettu huomat-
tavia rahasummia. TyOperdinen hyvéksikdytto voi tulla ilmi my6s muiden kuin tyGperusteisten
oleskelulupatyyppien, kuten perhesiteen tai opiskelun perusteella myodnnettdvan luvan, toi-
meentulotarkastelussa. Maahanmuuttovirasto toteuttaa myos sekd automaattista ettd manuaa-
lista jélkivalvontaa, ja lupia, joiden edellytykset eivit enéé ole voimassa, perutaan. Jalkivalvon-
nalla ei kuitenkaan pdistd puuttumaan hyvin lyhyiden lupien aikana tapahtuneisiin vaarinkay-
toksiin, koska valvonta rajoittuu aikaan, jolloin lupa on voimassa. Asiakasta kuullaan aina pe-
ruuttamisharkinnan avaamisen yhteydessd, jolloin voi selvitd myds muita viitteitd, esimerkiksi
ylipitkié tyopaivid pienelld palkalla tai ongelmia palkanmaksussa. Mikéli peruuttamisharkinnan
késittelyn yhteydessd havaitaan hyviksikdyttoviitteitd, asiakkaalle kerrotaan mahdollisuudesta
hakea timén perusteella oleskelulupaa (52 a §:n mukainen ihmiskaupan uhrin oleskelulupa tai
54 b §:n mukainen tydnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettiva oleskelulupa, tarkem-
min seuraavassa jaksossa). Talla hetkelld jalkivalvonnassa nousee eniten esiin tapauksia, joissa

4 Anniina Jokinen — Natalia Ollus, ”Tuulikaapissa on tulijoita”: Tydperiinen ihmiskauppa ja ulkomaa-
laisten tyontekijoiden hyvéksikdyttd ravintola- ja siivouspalvelualoilla. HEUNI Publication Series No.
76 2014, s. 114-127.



luvattua tyota ei ole ollut tai se on ollut hyvin lyhytkestoista seka siitd on maksettu kynnysrahaa.
Téllainen ilmentdd tyonantajien taloudellisen voiton tavoittelua, johon voi liittya tyontekijoi-
denharhaanjohtamista.

Epdilty riski hyvaksikédytostd voi olla myos kielteisen lupapdatoksen peruste: tyontekijin oles-
kelulupaa ei myonnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld tyonantajan tarkoituksena olevan jittda
noudattamatta velvollisuuksiaan. Téllaisen pdatoksen taustalla voi olla esimerkiksi tyonantajan
syyllistyminen tyOperdiseen hyviksikéyttdon viittaaviin rikoksiin tai epdily sellaisesta. Myds
luvanhakijoiden mahdollista haavoittuvuutta arvioidaan osana lupamenettelyd etenkin heididn
hakiessaan ensimmadisti oleskelulupaa tai kausityoviisumia.

Oleskelulupahakemuksia on vuosina 9/2024-04/2026 hylétty ulkomaalaislain 36 a §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan perusteella silloin, kun on ollut perusteltua aihetta epiillda hakijan joutuvan
Suomessa hyviksikdyton kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan, sekid ulkomaalaislain
36 d §:nnojalla tydnantajan velvollisuuksiin ja maahantuloséddnndsten noudattamiseen liittyvien
puutteiden vuoksi. Kaikista kielteisistéd pdétoksistd 1,4 % (173 pditdstd) perustui 36 a §:n 1
momentin 6 kohtaan ja 5,5 % kaikista kielteisista paatoksistd (704 paatostd) 36 d §:a4n.

Maahanmuuttovirasto saa tyoperdisen hyvéksikdyton havaintotietoja myods muilta viranomai-
silta ja esimerkiksi tyontekijoiltd itseltdén. Usein henkild ei kuitenkaan oma-aloitteisesti tuo
tilannettaan ilmi, koska pelkdd lupaviranomaisen epddvén tai peruvan oleskeluluvan. Lisdksi
uhrilla voi olla muiden sitovien tekijoiden lisdksi vahva taloudellinen paine jaada hyvaksikayt-
tavadn tilanteeseen. Tahén ajavat esimerkiksi kynnysrahojen maksaminen ja velkaantuminen
tyosuhdetta hankittaessa.

2.2 Pidittiytymispaitos

Ulkomaalaislain 187 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi pédéttéa, ettd 5 luvun ja erityisosaa-
jalain mukaisia oleskelulupia ei myonneté sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka itse tai edus-
tajansa vélitykselld on antanut viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja timén lain
71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssé tarkoitetuista seikoista. Pdétos on tehtdva ilman
aiheetonta viivytysté sen jilkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon paditoksen perusteesta.

Paatoksen edellytyksend on, ettd tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittivaa ja
ettd asianomainen tyonantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa méairéajassa korjannut
tietoja oikeiksi. Padtos pidattaytymisestd voidaan tehdd vdhintddn kolmen kuukauden ja enin-
tddn vuoden madrdajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteiso, pddtds voidaan kohdistaa myds
vastuuhenkil66n. Padtos voidaan tehdd myds tyOnantajalle tai timén edustajalle, joka on lain-
voiman saaneella tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla ty6nantajan ulko-
maalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtévista ja
niiden asettamista vaatimuksista.

Pidattaytymispadtostd koskeva ulkomaalaislain 187 § on alun perin vuodelta 1993 ja sité péivi-
tettiin vain hieman uuden ulkomaalaislain sddtdmisen yhteydessd vuonna 2004. Aiempi sdinnos
mahdollisti tyd- ja elinkeinotoimistolle -toimistolle, jolla tuohon aikaan oli yksinomainen toi-
mivalta pidattaytymispaatoksen tekemiseen, hyvin laajan harkintavallan ja pidéttaytymispda-
toksen tekemisen virheellisten tietojen toimittamisen vuoksi toistaiseksi, minkd ei voitu katsoa
tdyttdneen oikeasuhtaisuuden vaatimusta. Sd4nnos oli tuossa muodossaan rangaistusluontoinen
hallinnollinen seuraamus. Saanndstd muutettiin 1.10.2021 (HE 253/2020 vp), jolloin muutok-
silla  korostettiin pidéttdytymispadtoksen luonnetta karenssiluonteisena hallinnollisena



seuraamuksena. Muutoksessa lisdttiin muun muassa sddnnokseen mahdollisuus maérdajassa
korjata virheelliset tiedot ja rajoitettiin pidattdytymispaatoksen voimassaolo kuuteen kuukau-
teen.

Jo tuon muutoksen eduskuntakisittelyn yhteydessd hallintovaliokunta kiinnitti lausunnossaan
(HaVL 15/2021 vp) huomiota siihen, ettd lain 187 § koskee vain tyontekijan oleskelulupia eli
niitd lupia, joihin sovelletaan saatavuusharkintaa, eikd kaikkia oleskelulupia, jotka oikeuttavat
tyontekoon Suomessa. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi mietinndsséan (TyVM 8/2021
vp) hallintovaliokunnan huomioon ja totesi, ettd hyviksikdyttotilanteet eivit jasenny pohjalla
olevan oleskeluluvan mukaan, vaan hyvéksikéytto voi liittyd mihin tahansa tyon perusteella tai
muulla perusteella my6nnettyyn oleskelulupaan. Tdmén vuoksi tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta katsoi, ettéd ehdotetun sddnndksen soveltuminen my6s muihin oleskelulupiin kuin tyonte-
kijédn oleskelulupaan olisi tarpeen hyvéksikdyton ehkédisemisen tehostamiseksi. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta oli saanut selvityksen, jonka mukaan sddnnoksen soveltamisalan laajenta-
minen ei ollut siind vaiheessa mahdollista, koska ulkomaalaislaissa sdadetéén tyonantajalle vel-
vollisuuksia vain tydntekijan oleskeluluvan osalta ja pidittaytymispéitos tulee kytked tyonan-
tajalle sdadettyihin aineellisiin velvollisuuksiin. Valiokunta kiirehti sidnndksen soveltamisalan
laajentamista koskemaan kaikkia tyontekoon oikeuttavia oleskelulupia.

Kun ulkomaalaislain 5 lukua uudistettiin (HE 114/2022 vp, muutokset voimaan 16.2.2023) oles-
kelulupasééntelyd uudistettiin niin, ettd laissa selkeésti sdddetddn tyonantajan velvollisuuksista
my06s muiden tydperusteisten lupien kuin tyontekijén oleskeluluvan osalta. Muutoksen yhtey-
dessa pidattaytymispédtos ulotettiin koskemaan kaikkia tyon perusteella mydnnettdvid oleske-
lulupia. Samalla sen kestoksi méériteltiin véhintdin kolme kuukautta ja enimmaéiskestoksi
vuosi. Koska se ulotettiin koskemaan muitakin tyOperusteisia lupia kuin tydntekijén oleskelu-
lupia, annettiin myds Maahanmuuttovirastolle mahdollisuus maérata pidattaytymispaatoksia.
Kun TE-toimistot lakkautettiin 1.1.2025 alkaen (HE 207/2022 vp) siirtyivét TE-toimistojen teh-
tavit oleskelulupiin liittyen Maahanmuuttovirastolle, jonka jilkeen ainoastaan Maahanmuutto-
virasto on voinut maarata pidattaytymispaatoksen.

Vastaava pidattaytymispaitostd koskeva sdannos 10ytyy kausity6lain 20 §:std. Se on muotoilul-
taan hieman erilainen ja perustuu kausityddirektiivin 17 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan j&-
senvaltioiden on sdddettiva niihin tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista, jotka eivit ole
tayttdneet direktiivistd johtuvia velvoitteitaan, mukaan lukien kausityontekijéiden palkkaami-
sen kieltiminen niiltd tyonantajilta, jotka ovat vakavasti laiminlyoneet timén direktiivin mukai-
set velvoitteensa. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Kausityodlain pidattdytymispddatos voidaan maaratd tyonantajalle, joka on vakavasti laiminlyd-
nyt kausitydlain 8 (tydnantajan yhteistyovelvollisuus) tai 19 §:ssé (majoitus) tai ulkomaalaislain
82 §:n 1-3 momentissa (tyonantajan velvollisuus varmistua tyonteko-oikeudesta, tydnantajan
velvollisuus toimittaa viranomaisille ja luottamusmiehelle tietoja ja sdilyttdd tietoja) sdddetyt
velvoitteensa tai jos kausityohon oikeuttava lupa on eviétty 7 §:n (tyOnantajasta johtuvasta
syystd) nojalla.

Sadnnokset ovat osoittautuneet kiytinndssé vaikeasti sovellettavaksi ja tehottomiksi, kun tyon-
antajaa tulee ensin kehottaa korjaamaan tiedot oikeiksi. Esimerkki tilanteesta, jossa olisi tarpeen
harkita pidattdytymispéétostd on, kun jatkolupahakemuksen kasittelyn yhteydessd huomataan,
ettd tyOnantaja on ilmoittanut maksavansa tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa, mutta ei ole-
kaan toiminut ndin tai on vakuuttanut tietyn tydajan, joka kuitenkaan ei ole toteutunut. Téalloin
ei oikeastaan endd ole mahdollista korjata virheellisia tietoja, koska oleskeluluvan voimassaolo-
aika, jona ehtoja olisi tullut noudattaa, on jo kulunut umpeen. Esimerkiksi, jos tyonantaja on
antanut védrié tietoja palkkauksesta hakemusvaiheessa ja syyllistynyt sittemmin merkittdvain
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alipalkkaukseen, ei ole selvdd, miti tietojen korjaaminen téllaisessa yhteydessa tarkoittaisi. On-
gelmalliseksi voi muodostua my0s sen tulkinta, onko ty0nantajan ilmoittama korjaus riittava.
Esimerkiksi onko riittdvéa, jos timi kertoo jatkossa korjaavansa palkkauksen puutteet. Tai esi-
merkiksi, kun kyseessd on avoin rikosasia, tyonantaja kertoo korjaavansa jatkossa toimintansa.
Naistd syistd pidéttdytymispaitds on ollut alihyddynnetty. Pidattdytymispadtoksid ei ole méaa-
ratty lakimuutoksen jilkeen (laki 554/2021, HE 253/2020 vp) yhtakaan. Kuulemismenettelyiti
on aloitettu muutamia.

Toinen haaste on prosessin kesto. Koska tydnantajalle tulee antaa mahdollisuus korjata anta-
mansa virheelliset tiedot, tulee Maahanmuuttoviraston tehdd tyonantajalle tdydennyspyynto,
jossa on ilmoitettava, mité tietoa tydonantajan on korjattava, sekd asetettava korjaamiseen koh-
tuullinen méadrdaika. Médriajan jalkeen pidittdytymispéadtos voidaan tehdi, jos tietoja ei ole
korjattu oikeiksi (ulkomaalaislaki) tai jos tyonantaja ei ole korjannut laiminlydnteji toiminnas-
saan (kausityolaki). Annettuja tietoja tarkastellaan kokonaisuutena suhteessa laiminlyontiin. Té-
min jélkeen tyOnantajaa tulee vield kirjallisesti kuulla siité, ettd Maahanmuuttovirasto harkitsee
pidattdytymispaitoksen tekemisti. Ottaen huomioon manuaalisen tydn ja sen, ettd mairdaikojen
tulee my0s tyOnantajan osalta olla kohtuullisia, voi prosessiin kulua aikaa useampi kuukausi.
Jos kyseiseen yritykseen on vireilld hakemuksia, jadvit myos ne pitkéksi aikaa odottamaan paa-
toksentekoa.

Esityksen esivalmisteluvaiheessa tehdyn kyselyn vastausten perusteella pidattdytymispadatosti
pidetdén tirkeénd keinona puuttua tydperdiseen hyvéksikayttoon, mutta sen nykyistd sovelta-
mista pidetddn riittimattomané ja ennaltachkdisevasti tehottomana. Useat vastaajat esittivit,
ettd pidattadytymispadatoksen kayttoa tulisi laajentaa ja kynnystd madaltaa siten, ettd se voisi pe-
rustua jo perusteltuun epéilyyn tai kdynnissa olevaan rikostutkintaan. Tavoitteena on siirtda pai-
nopistettd jélkikdteisestd reagoinnista ennakoivaan riskienhallintaan. Samanaikaisesti osa vas-
taajista, erityisesti tyonantajapuolelta, korostaa oikeusturvan ja ennakoitavuuden merkitysté ja
suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd pelkét rikosepdilyt voisivat johtaa merkittiviin seuraa-
muksiin. Ndiden nikemysten mukaan péatosten tulisi ensisijaisesti perustua lainvoimaisiin tuo-
mioihin tai muutoin selkedsti todennettuihin rikkomuksiin. Vastaajat ovat kuitenkin yhta mielta
siitd, ettd pidattdytymispaatosta tulisi kehittdd nykyistd vaikuttavammaksi tyokaluksi, kuitenkin
siten, ettd sddntelyssd turvataan riittiva oikeasuhtaisuus, selkedt kriteerit ja asianosaisten oi-
keusturva.

2.3 Kausityolaki
2.3.1 Yleista

Euroopan komissio antoi 13.3.2024 Suomelle virallisen huomautuksen kausityddirektiivin
(2014/36/EU) taytantdonpanoon liittyen. Komission ndkemyksen mukaan Suomen lainséédéntd
poikkeaa direktiivissd edellytetystd monilta osin. Suomi katsoi vastauksessaan komissiolle, ettd
komission virallisen huomautuksen johdosta kausityolakiin (907/2017) on tarpeen tehdd muu-
toksia.

Kohtia, joiden osalta Suomi katsoi direktiivin tdytdntdonpanon olevan puutteellinen, oli kaksi.
Néamad muutokset on tarkoitus toteuttaa timén esityksen myo6té ja niitd kdydédén 1api tarkemmin
alla. Muiden komission havaitsemien puutteiden osalta Suomi oli eri mieltd komission kanssa.
Naiin ollen ndiden kohtien mahdollinen muuttaminen jaa odottamaan rikkomusmenettelyn ete-
nemista.



2.3.2 Tietojen antaminen kausityontekijélle

Kausityddirektiivin 11 artiklan mukaan jésenvaltioiden on saatettava helposti hakijoiden saata-
ville tiedot kaikista hakemukseen tarvittavista asiakirjoista sekd tiedot maahantulosta ja oleske-
lusta, kausityontekijan oikeudet ja velvollisuudet ja menettelylliset takeet mukaan lukien. Kun
jasenvaltiot myontdvit kolmannen maan kansalaiselle kausityohon oikeuttavan luvan, niiden on
myo0s annettava hénelle kirjallista tietoa hénelld timén direktiivin nojalla olevista oikeuksista ja
velvollisuuksista, kanteluita koskevat menettelyt mukaan lukien.

Suomen voimassa oleva lainsdddinto velvoittaa viranomaista tiedottamaan toiminnastaan ja
palveluistaan seké yksiloiden ja yhteis6jen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liitty-
vissd asioissa. Tdma velvoite siséltyy hallintolain 7 §:ssé sdédettyyn viranomaisen palveluperi-
aatteeseen ja palvelun asianmukaisuuden periaatteeseen. Tiedottamisvelvollisuutta koskeva
saannos siséltyy viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:4édn. Téta
velvoitetta myods noudatetaan kdytdnnon viranomaistoiminnassa. Maahanmuuttovirasto saattaa
helposti hakijoiden saataville tiedot hakemukseen tarvittavista asiakirjoista ja antaa tietoja maa-
hantulosta ja oleskelusta, kuten 11 artiklan 1 kohdassa edellytetddn. Kun asiakas hakee kausi-
tyontekijan oleskelulupaa, kaikki hakemukseen tarvittavat asiakirjat sekd muut tarvittavat tiedot
on lueteltuna joko Enter Finland —palvelun sdhkdiselld hakemuslomakkeella tai paperisella ha-
kemuslomakkeella. Kausityohon hakeutuville on myos erikseen laadittu verkkosivut useam-
malla kielelld. N4illd verkkosivuilla kerrotaan selkedsti hakemusta varten tarvittavat tiedot.

Maahanmuuttovirasto toimittaa luvansaajalle 11 artiklan 2 kohdan edellyttimaélla tavalla henki-
l16kohtaisesti kirjallisesti tietoa hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Samoin toimivat
Suomen edustustot kausitydviisumia hakevien tyontekijoiden osalta. Kun kausityontekijille on
myonnetty kausityohon oikeuttava ensimmaéinen oleskelulupa, padtoksen tiedoksiannon yhtey-
dessd hénelle ldhetetddn linkki hdnen didinkielellddn laadittuun Lupa- ja valvontaviraston tyo-
suojeluosaston oppaaseen “Ulkomaalaisena tyontekijand Suomessa”. Opas on laadittu 18 kie-
lelld ja se siséltda tietoa tyontekijén oikeuksista Suomessa seké tahot, joiden puoleen voi ongel-
matilanteessa kaddntyd. Asiakas voi tallettaa oppaan niin, ettd se on tarvittaessa hdnen kaytetta-
visséén ja luettavissa uudelleen.

Koska kausity6laissa ei kuitenkaan suoraan sdddetd viranomaisten velvollisuuksista direktiivid
vastaavalla tavalla, kausitydlakiin esitetddn lisittdvaksi pykéld, jossa velvollisuudet kuvail-
laan.

2.3.3 Oleskelun pidentdminen

Kausityodirektiivin 15 artiklan 1 ja 3 kohdassa sédédetién jasenvaltioiden velvollisuudesta sallia
kausityontekijoiden oleskelun pidentdminen yhden kerran saman tai eri tyonantajan palveluk-
sessa edellyttien, ettd pidennys ei ylitd direktiivissd sdddettyd enimmaéiskestoa, maahanpéaasyn
edellytykset tayttyvét ja artiklassa tarkoitetut hylkddmisperusteet eivit tayty.

Kausitydlain 17 §:n 1 momentin mukaan kausityohon oikeuttava lupa ”voidaan uudistaa”, jos
kausityOntekijidn tydsopimusta saman tyonantajan palveluksessa jatketaan tai kausityontekiji
siirtyy kausityohon toisen tyonantajan palvelukseen. Komission nikemyksen mukaan ilmaisu
antaa viranomaiselle harkintavaltaa siitd pidennetdinkd oleskelua vai ei, joka ei direktiivin mu-
kaan ole sallittua. Ulkomaalaislain systematiikassa ilmaisulla ei kdytdnnossé tarkoiteta, ettd vi-
ranomaisella olisi asian suhteen harkintaa, vaan lupa uudistetaan edellytysten tdyttyessd. Tata
sanamuotoa esitetddn kuitenkin muutettavaksi selkedmmin direktiivin mukaiseksi, muuttamatta
nykyistd soveltamiskadytantoa.



2.4 Tietojirjestelmiin nykytila

Oleskelulupien kasittely tapahtuu UMA -tietojérjestelmissé, joka on Maahanmuuttoviraston ul-
komaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelma. Pidéttdytymistd koskeva pditos tehddédn ACTA-
jérjestelmissi, joka on UMA-jérjestelméstd erillinen jérjestelma.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa Maahanmuuttoviraston mahdollisuuksia torjua tyOperdisti
hyviksikayttdd oleskelulupamenettelyssé asettamalla tyonantajille enemmén seurauksia vaérin
toimimisesta. Esitykselld parannetaan my0s kausityddirektiivin tdytdntodnpanon tasoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan listtdvéin tyonteon perusteella myodnnettiviin oleskelulupiin uusi lupa-
edellytys (ulkomaalaislain 71 ja 71 b §:t). Jatkossa tyonantajan tulisi antaessaan tyosuhdetta
koskevia tietoja myds vakuuttaa, ettei ole perinyt tyontekijaltd maksuja tydsuhteen solmimi-
sesta. Téllaisia maksuja olisivat esimerkiksi niin sanotut kynnysrahat tai muut maksut, jolla
tyonantaja pyrkii myymaén tyopaikkoja. Edellytys koskee nimenomaan tyonantajan perimid
maksuja, eikd koskisi esimerkiksi vilittdjien perimid maksuja. Maksuilla ei tarkoitettaisi tyo-
suhteen solmimisesta tyontekijille aiheutuvia matkakustannuksia tai muita vastaavia kustan-
nuksia, vaan tavoitteena olisi nimenomaan sanamuodon mukaisesti pyrkid ehkdiseméin siti,
ettd tyOnantajat vaativat tyontekijoiltd maksuja siitd, ettd he saavat tyopaikan. Mikéli kévisi
ilmi, ettd maksuja on peritty tyonantajan toimesta, olisi tyOnantaja antanut Maahanmuuttoviras-
tolle véarai tietoa ja rikkonut velvoitteitaan tydnantajana, mikéa voisi johtaa pidattdytymispaa-
tosharkintaan. Kausityolakiin vastaavaa sddnnosti ei voida sisdllyttid, koska kausityddirektii-
vissd madritellddn tyhjentivasti lupaedellytykset.

Esityksessd esitetddn muutoksia ulkomaalaislain 187 §:44n, jossa sdddetddn siitd, milld edelly-
tyksin Maahanmuuttovirasto voi pidattaytyd myontdmasté oleskelulupia tietyn tyonantajan pal-
velukseen. Esityksessd ehdotetaan muutettavan sitd, ettd tyonantajalle on annettava mahdolli-
suus korjata antamansa virheelliset tiedot. Korjauskehotus ehdotetaan korvattavan sddnnokselld
siitd, ettd tyOnantajalle on varattava mahdollisuus kertoa, onko hénellad olemassa toiminnalleen
hyvaksyttavaa syytd. Vastaavat muutokset tehdadn kausity6lain 20 §:44n, jossa sdddetdan pidat-
taytymisestd oleskeluluvan myontdmisestd kausityontekijoille. Lisdksi ulkomaalaislain mukai-
sen pidattaytymispaatoksen kdyttoalaa ehdotetaan laajennettavan nykyisesta. Télld hetkelld paa-
tos voidaan tehdi, jos tyOnantaja on merkittdvélla tavalla antanut Maahanmuuttovirastolle vir-
heellisid tietoja. Kausitydlain mukaisen pidéttdytymispaitoksen taas voi tehdd, jos tyOnantaja
on vakavasti laiminlyonyt kausityolaissa sdddetyt velvollisuutensa. Esityksessd ehdotetaan, ettd
my0s ulkomaalaislain mukaisen pidattdytymispadtoksen voisi tehdéd virheellisten tietojen anta-
misen liséksi silld perusteella, ettd tyonantaja on laiminlyonyt ulkomaalaislain mukaiset velvol-
lisuutensa.

Samalla laajennetaan rikosluetteloa, joiden perusteella pidattdytymispdétds voidaan madrata.
Luettelo kattaa tdlld hetkelld vain tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen yhden tekotavan, kun
esityksessd ehdotetaan, ettd se koskisi jatkossa myos tilanteita, joissa tyOnantaja on tuomittu
lainvoimaisesti rikoksesta, joka liittyy tyontekijoiden hyvéksikdyttoon tai maahantuloon tai
maassa oleskelua koskevien sddnnosten rikkomiseen. Néitd rikoksia olisivat esimerkiksi, ihmis-
kauppa, kiskonnantapainen tyosyrjintd (jatkossa kiskonta tyoeldmaéssé ja torked kiskonta tyo-
eldmadssd), kiskonta ja laittoman maahantulon jérjestiminen.
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Esityksessd esitetdén lisdksi pienid muutoksia kausityolakiin, jotta se on paremmin taustalla
olevan kausityodirektiivin mukainen. Kausityolain 17 §:44n on tarkoitus selventid, ettei viran-
omaisella ole harkintavaltaa luvan uudistamisessa, jos hakija tdyttdd uudistamisen edellytykset.
Tédma tehddin muuttamalla sanamuoto muodosta ”voidaan uudistaa” muotoon “uudistetaan”.
Liséksi on tarkoitus selventdvisti sadtaa siitd, mitd kaikkia tietoja kausityontekijélle tulee antaa
kausityodirektiivin 11 artiklan mukaisesti.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset hyviksikéyton ehkdisyyn

Tyonantajaan kohdistettava pidéttdytymispaétos on yksittdisten hakemusten hylkédamisté tehok-
kaampi ja laaja-alaisempi keino ulkomaalaisen tyovoiman hyviksikdyton ennalta ehkdisemi-
sessd. Pidattdytymispédétostd koskevilla muutoksilla tavoitellaan tehokkaampaa puuttumista
tyontekijoiden hyvéksikdyton juurisyihin yksittdisen yrityksen toiminnassa. Hyvéksikaytto voi
olla systemaattista, jolloin yksittdiselld luvan epidémisellé ei saavuteta samoja vaikutuksia, mitd
pidattaytymispadtoksilld saataisiin. Pidattaytymispadtds kohdistuu yritykseen, eika yksittdiseen
luvanhakijaan kuten kielteinen oleskelulupapéitos. Pidattadytymispadatoksen saaneen yrityksen
palvelukseen ei oletettavasti jétetd hakemuksia, koska kielteinen lopputulos on varma, jolloin
uhriksi joutumista voidaan ehkiistd jo ennen lupahakemusten vireille tuloa ja ndin valttad haki-
jalle koituvia turhia kustannuksia.

Ulkomaalaisten tydperdiseen hyviksikayttoon liittyy usein toimintamalleja, kuten kynnysraho-
jen vaatiminen, alipalkkaus tai velkaorjuus, jotka eivét rajoitu vain yhteen tyontekijaan. Tyope-
rdisen hyvaksikadyton ilmidt myos muuttuvat jatkuvasti, jonka takia sen havaitseminen voi tule-
vaisuudessa muuttua vaikeammaksi. Koska pidittaytymispéatoksiin liittyy taloudellisia ja mai-
nehaittaan liittyvid valittomia riskejd, yritykseen kohdistuva pidéttaytymispaétds voi toimia te-
hokkaana pelotteena ennalta ehkiisten tulevia vadrinkaytoksid yksittdisessd yrityksessd, mutta
myos laajemmin tietylld alalla.

Tosiasiallinen riski pidattdytymispéaatoksestd kannustaa yrityksid paremmin noudattamaan vel-
voitteitaan ja tarkastelemaan toimintatapojaan. Riski pidattaytymispaatoksestd on yksi vaikut-
tava tekijd, jolla voidaan konkreettisesti vaatia yrityksid omaksumaan eettisti rekrytointia, asi-
anmukaisten palkkojen maksamista ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamista, jotta yritykset
voivat jatkossakin palkata tyOntekijoitd ulkomailta. Muutoksilla edesautettaisiin myos reilua
kilpailua, kun paitokset kohdistettaisiin yrityksiin, jotka laiminlydvét tyonantajavelvoitteitaan
taloudellisen edun tavoittelemiseksi.

Uudella tyonteon perusteella mydnnettévén oleskeluluvan edellytykselld, eli silla, ettd tyonan-
taja vakuuttaisi, ettei ole perinyt maksuja tyosuhteen solmimisesta olisi tavoitteena mahdollistaa
se, ettd mikali kdy ilmi, ettd kynnysrahoja on peritty, voisi Maahanmuuttovirasto kdynnistaa
pidattaytymispadtosharkinnan, kun tydnantaja olisi antanut virastolle virheellista tietoa lupaka-
sittelyn yhteydessa. Jo télldkin hetkelld Maahanmuuttovirasto pystyy tekemadn kielteisen paa-
toksen, jos se havaitsee, ettd tyontekijilti on peritty kynnysrahaa. Talla hetkelld kielteinen péa-
tos tehddén 36 a §:n 6 kohdan (on perusteltua aihetta epiilld hakijan joutuvan hyvéksikadyton
kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa) tai 36 d §:n perusteella (oleskeluluvan
epaaminen haettaessa oleskelulupaa tyonteon perusteella). Uuden lupaedellytyksen tarkoituk-
sena olisi pikemminkin tuoda esiin kynnysrahakédytdnnon moitittavuutta ja selkeésti kytked se
myo0s pidattaytymispdétosharkintaan, jolloin kynnysrahan perimisesti tulisi lupamenettelyssé
myo0s tyOnantajalle seuraamus, sen sijaan etté siitd seuraisi vain tyontekijélle kielteinen oleske-
lulupapiitos.
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Sen sijaan uutta lupaedellytysti ei olisi tarkoitus kytked rikosseuraamusjarjestelmain. Talld het-
kella tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen yksi tekotapa (ulkomaalaislain 186 §:n 2 momentti)
on se, ettd tydnantaja tai tyOnantajan edustaja tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta antaa
viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka
tyotehtivistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Koska tieto kynnysrahan perimisesté ei ole
tieto tyonteon ehdoista tai niiden asettamista vaatimuksista, ei uuden lupaedellytyksen rikkomi-
nen tule rangaistusséddnndsten piiriin ilman muutoksia rangaistussdédnnokseen. Rangaistussién-
ndksen muuttamista ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Tdmai johtuu siitd, ettd
kynnysrahan periminen on usein osa muuta hyvéksikayttd, joka on rangaistavaa jonakin muuna
rikoksena (ihmiskauppa, kiskonta, kiskonnantapainen tydsyrjintd®, petos ym.). Mikéli kynnys-
rahan periminen olisi itsendisesti rangaistavaa rikkomuksena on riskind, ettd siitd aletaan tuo-
mitsemaan sakkoja selvittimaéttd, onko taustalla laajempaa hyvaksikayttod. Talloin tekijét sai-
sivat vihdisen sakkorangaistuksen tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta ja hyvéksikéyton il-
mitulo voisi heikentyd. Tdmé& voisi my0s johtaa siihen, etti jos tyontekija mydhemmin toisi ilmi
tulleensa hyvaksikdytetyksi ja tekisi rikosilmoituksen, tulisi pohdittavaksi vaikeita kysymyksid
kaksoisrangaistavuudesta, jos ty0nantaja olisi jo saanut sakkorangaistuksen véhdisemmast te-
osta, eli tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Yritykset

Ehdotetuilla muutoksilla varsinkin pidéttdytymispadtoksen muutosten ja uuden lupaedellytyk-
sen osalta on vaikutuksia yrityksiin.

Kynnysrahan torjumiseen kohdistuvalla ehdotuksella (vakuutus siité, ettei ole peritty rekrytoin-
tikuluja tyontekijaltd) on maltillisia vaikutuksia yrityksen sdéntelytaakkaan, kun oleskelulupa-
hakemuksessa ty0nantajan on vakuutettava uusi asia. Kéytdnnossa vakuutuksen antaminen kui-
tenkin tapahtuu tayttdmalla yksinkertainen valintaruutu sihkoiselld lomakkeella Enter Finland-
palvelussa tai paperisella lomakkeella, joten muutos on kdytdnnossé varsin pieni. Ehdotettu uusi
lupaedellytys rajoittuu kuitenkin tydnantajan omaan toimintaan, jolloin sité pitéisi olla kohtuul-
lisen helppo kontrolloida.

Pidattaytymispéaatoksen muutoksilla voi olla maltillisia vaikutuksia yrityksiin. Ehdotetulla muu-
toksella voi olla yritysten vilisté kilpailua ja markkinoiden toimivuutta parantavia vaikutuksia,
kun entistd useammalle tyOnantajalle, jotka antavat vdiria tietoja lupamenettelyssé tai muutoin
toimivat tyonantajavelvoitteidensa vastaisesti, voidaan maarata pidattdytymispaatds, joka estad
rekrytoinnin kolmansista maista méérdajaksi. [sompi riski karenssiluontoisesta seuraamuksesta
kannustaa entistd useampaa yritystd toimimaan oikein. Koska p#itos ei kuitenkaan kokonaan
estd yritystd rekrytoimasta vaan ulottuu vain oleskelulupamenettelyyn, eivit vaikutukset mark-
kinoihin kuitenkaan todennikdisesti ole kovinkaan suuret, paitsi esimerkiksi sellaisissa yrityk-
sissd, joiden liiketoiminta kokonaan perustuu kansainviliseen rekrytointiin (tietyt henkildston
vuokrausyritykset). Vain satunnaisesti kolmansista maista rekrytoiviin yrityksiin pidattdytymis-
padtokselld ei olisi samanlaista vaikutusta, ottaen huomioon, ettd se maarataan 3—12 kuukauden
madrdajaksi. Padtos olisi kuitenkin julkinen, joten mainehaitta olisi yrityksissd sama. On myds
hyva muistaa, etti vaikka voimassa olevassa lainsddddnnssé on verrattain korkea kynnys maa-
ratd pidattdytymispaitds tyonantajalle, ei se tarkoita, ettdi Maahanmuuttovirasto tekisi myontei-
sen padtoksen kaikkiin tyonantajan hakemuksiin. Jo nyt Maahanmuuttoviraston on mahdollista
tehdad kielteisid padtoksid, kun on perusteltua aihetta epiilld hakijan joutuvan hyvéksikédyton

> Jatkossa kiskonta tydeldmissé tai torked kiskonta tydeldméssa.
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kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa tai jos on perusteltua aihetta epailld
tyonantajan tarkoituksena olevan jattdd noudattamatta tiettyjd tyonantajan velvollisuuksia tai
muita maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sddnnoksid. Kéytdnnossi siis Maahanmuut-
tovirasto voi jo nyt tehdi kielteisen paatoksen niiden yritysten palvelukseen, jotka todennikoi-
semmin lakimuutosten johdosta joutuisivat pidittaytymispéatosharkintaan.

Yritykseen tehdyn pidéttaytymispddtoksen kéyttdalan laajennuksen vaikutukset eivit jakaudu
tasaisesti tyOnantajien kesken, vaan kohdistuisivat erityisesti toimialoille ja yrityksiin, joissa
kansainvélinen tydvoima on rakenteellisesti tirkeds. Ulkomaalaistaustaiset tyontekijét keskit-
tyvit tietyille toimialoille. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2024 ulkomaalaistaustaisia tyolli-
sid tyoskenteli erityisesti sote-alalla, teollisuudessa, hallinto- ja tukipalveluissa, majoitus- ja ra-
vitsemisalalla sekd informaatio- ja viestintdalalla. Majoitus- ja ravitsemistoiminnassa jo 29 %
alan 20—64-vuotiaista tyollisistd oli ulkomaalaistaustaisia ja hallinto- ja tukipalveluissa osuus
oli 22 %.° Kaikki ulkomaalaistaustaiset tyontekijit eivit tietenkédin oleskele maassa tydperus-
teisella oleskeluluvalla, mutta tilasto antaa suuntaa aloista, joille pidattdytymispaétokset toden-
nikoisesti kohdistuisivat. Palveluyhti6 Baronan 2025 tyonantajatutkimus tukee samaa kuvaa:
kansainvélistd tydvoimaa oli kdytetty erityisesti majoitus- ja ravitsemisalalla, rakentamisessa,
hallinto- ja tukipalveluissa sekd informaatio- ja viestintdalalla. Samalla 39 % organisaatioista
ilmoitti, ettei niissa tydskentele eikd ole aiemmin tydskennellyt kansainvilistd tyovoimaa. Pie-
nissd yrityksissd osuus oli vield suurempi.’

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vuonna 2025 yhteensd noin 1600 yritystd palkkasi
tyovoimaa kolmansista maista, mutta vain 15 yritystd palkkasi enemméin kuin 50 tyontekijaa.
Yhden tai kaksi tyontekijad palkkasi 1158 yritystd. Tilastojen perusteella on siis hyvin selvésti
nahtévilla, ettd mahdollinen pidéttdytymispaitds vaikuttaisi lopulta melko pieneen joukkoon
yrityksid, mutta osuessaan yritykselle, joka rekrytoi paljon, olisivat sen vaikutukset tuohon yk-
sittdiseen yritykseen suuret. Vuoden 2025 tilastojen osalta on toki huomioitava, ettd yleisen ta-
loudellisen tilanteen vuoksi perinteisesti paljon kolmansista maista rekrytoineet yritykset eivét
ndy tilastoissa. Esimerkiksi sote-alalla ja rakennusalalla on normaalivuosina rekrytoitu kolman-
sista maista paljon enemman kuin vuonna kuin 2025. Vuonna 2024 14hihoitajia rekrytoitiin kol-
mansista maista yli 800 henkildd (ensimmaiset oleskeluluvat) kun vastaava luku vuonna 2025
oli noin 130. Yleisen taloudellisen tilanteen ja tydvoiman kysynnén lisdéntyessé paljon rekry-
toivia yrityksid voisi potentiaalisesti olla enemmaénkin.

Lukumairillisesti paljon kolmansista maista rekrytoivat yritykset ovat vaistdmatti suhteellisen
suuria yrityksid. Myds pienissé yrityksissd voisi pidattdytymispadtokselld potentiaalisesti olla
iso vaikutus, jos se tarkoittaisi, ettei se saisi rekrytoitua tyontekijén, jolla on hyvin spesifid osaa-
mista, joka on elintdrkedd yritykselle. Yritykset, jotka voimakkaasti nojaavat kolmansista
maista rekrytoitavaan tyovoimaan olisi kuitenkin korostunut intressi toimia oikein, jotta pidat-
taytymispaitoksid ei kohdistettaisi heihin.

Esityksessd ehdotetaan vastaavia muutoksia myds kausity6lain pidattaytymispaatokseen. Kau-
sityOnantajien joukossa on korostuneesti yrityksid, jotka nojaavat voimakkaasti kolmansista
maista palkattavaan tydvoimaan. Luonnonvarakeskus tilastoi maatalouden tydvoimaan liittyvié
kysymyksiid muutaman vuoden vilein. Viimeiset luvut ovat vuodelta 2023.% Tilastojen mukaan
maa- ja puutarhatalous tydllisti ldhes 16 000 ulkomaista tydntekijad, joista noin 2 600 vakitui-
sesti ja 13 200 lyhytaikaisesti. Tdssd yhteydessd on hyvéd huomata, ettd Ukrainasta on ennen

6 Tilastokeskuksen katsaus: https://stat.fi/fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku
7 Baronan tydnantajatutkimus: Tydnantajatutkimus 2025 pédtulokset - Dropbox
8 Maa- ja puutarhatalouden tyovoima 2023 | Luonnonvarakeskus.
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https://www.dropbox.com/scl/fo/41u2wujg55kystixksq5f/AOpizOBa1kJP3TV_Y3_M0_c?rlkey=xzp5zspoxm175cd3ejq0ror7k&e=1&st=lnmuuz3s&dl=0
https://www.luke.fi/fi/tilastot/maa-ja-puutarhatalouden-tyovoima/maa-ja-puutarhatalouden-tyovoima-2023

vuotta 2022 tullut Suomeen runsaasti kausityontekijoitd. Vendjan hyokéttyd Ukrainaan Suo-
messa oleskelevat tai tdnne saapuneet ukrainalaiset saivat oleskeluluvat tilapiisen suojelun pe-
rusteella. Heistéd osa on ty6llistynyt myds kausitdihin Suomessa, mutta se ei ndy tilastossa joh-
tuen siitd, ettd he ovat jo maassa. Lisdksi on hyvd huomata, ettd luonnonmarjanpoimijat eivét
vield vuonna 2023 hakeneet kausity6hon oikeuttavia lupia, vaan turistiviisumeita, joten esimer-
kiksi vuoden 2025 osalta kausitydovoiman tarve oli vield suurempi, kun luonnonmarjanpoimi-
joille mydnnettiin melkein 3000 kausitydviisumia. Maaseudun tydnantajaliitto arvioi, ettd Suo-
meen tarvitaan vuosittain noin 20 000 kausityontekijad. Tama kokonaisluku vastaa noin 70 %
koko maatalouden tyontekijoista ja heistd valtaosa on ulkomaalaisia. Kausityontekijoitd palk-
kaavien tydantajien méérd on noin 1200, kaikki maatalouden kausityé mukaan luettuna.

Esimerkiksi Bangkokin edustustossa, jossa haetaan runsaasti kausityOviisumeita, korostuu
muutama suuri tyOnantaja, joiden palvelukseen haetaan runsaasti viisumeita. Vuonna 2025 yh-
teensd 59 yritysti kutsui kausityontekijoitd. Naista yrityksistd 40 kutsui alle 10 kausityontekijaa,
kuusi yritystd100-300 kausityontekijéé ja vain kolme yli 300 kausityontekijad. Yli 300 kausi-
tyontekijad kutsuneet yritykset kutsuivat noin 350, 530 ja 700 kausityontekijad. Moskovan la-
hetyston osalta kutsuttujen tyontekijoiden méédrit per yritys ovat pienempid. Vuonna 2025 kut-
suvia yrityksid oli 61 kappaletta, joista 55 kappaletta kutsui 10 tai alle kausityontekijad. Suurin
yksittdinen kutsuttu ryhma oli 29 tyontekijad. Tama osoittaa sitd, ettd myds kausityonantajien
joukossa on tyOnantajia, joihin mahdollinen pidattaytymispéétos vaikuttaisi eri tavoin. Kausi-
tydvoimaa on my0s tyypillisesti suhteellisen vaikeaa palkata Suomesta.

4.2.3 Alueelliset vaikutukset

Varsinkin kausityon osalta vaikutukset mahdollisesta pidattaytymispaatoksestd isolle tyonanta-
jalle voisivat olla myo0s alueellisesti merkittdvid. Vaikutuksia tietylle alueelle on kuitenkin vai-
kea ennustaa, koska niiden toteutuminen on téysin riippuvaista tydnantajan omista toimista. Ku-
ten edelld on todettu, on niihin yrityksiin, joihin pidittdytymispédétokset jatkossa tehdédn,
yleensd muutenkin edellytyksid tehdé kielteinen paétos hakemuksiin, jolloin kyseisiin yrityksiin
ei olisi todenndkdisesti voinut ilmankaan pidattadytymispadtostd palkata tydvoimaa kolmansista
maista.

Kausityon osalta alueellisesta jakaumasta voidaan todeta, ettd Maahanmuuttoviraston tilastojen
mukaan ensimmaisid myonteisii kausitydoleskelulupia ja kausitydtodistuksia myonnetdan maa-
rdllisesti eniten Lapin maakuntaan (vuonna 2025 n. 950 kappaletta). Seuraavaksi eniten edelld
mainittuja lupia myonnettiin vuonna 2025 Varsinais-Suomeen (633), Uudellemaalle (435), Poh-
jois-Savo (424) ja Pohjois-Pohjanmaa (371) ja Pohjanmaalle (354). On huomattava, ettd ulko-
maan edustustojen myo6ntimien kausitydviisumien osalta tilastointi tehdédén erlkseen mutta ti-
lastoista ei saada eriteltyd mihin maakuntiin kausityontekijét saapuvat.

4.2.3.1 Viranomaiset
Maahanmuuttovirasto

Uudistuksen mydtd tydnantaja vakuuttaisi oleskelulupaa haettaessa, ettei ole perinyt maksuja
tyosopimuksen tekemisesti tai veloita tyontekijaltd mitddn tydsuhteesta syntyvid kustannuksia.
Mikdli kévisi ilmi tyantajan antaneen tistd véérii tietoja, voisi Maahanmuuttovirasto mésréta
pidattaytymispéaétoksen. Uuden lupaehdon kayttoonotto vaatisi Maahanmuuttovirastossa jirjes-
telmékehitysté (4.2.4 Tietojérjestelmiin kohdistuvat vaikutukset). Muutos voi toisaalta helpot-
taa Maahanmuuttoviraston pidittdytymispéditoksen médraémisté, mikéli olisi osoitettavissa, ettd
tyOnantaja on antamaansa vakuutusta rikkonut.
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Ulkomaalaislain 187 §:n ja kausity6lain 20 §:n mukaista niin sanottua pidattdytymispaatdosta
koskeva menettely on osoittautunut raskaaksi ja paéatoksenteon kynnys korkeaksi. Toistaiseksi
Maahanmuuttovirasto ei ole tehnyt yhtién pidattdytymispadtostd. Kayttdalaa on rajoittanut eri-
tyisesti se, ettd tyOnantajalle on annettava mahdollisuus korjata esittdiménsa virheelliset tai har-
haanjohtavat tiedot ennen péétoksen tekemistd. Menettelyd voi nykymuotoisena myds pitda re-
surssi-intensiivisend ja hitaana, silld menettelyn on katsottu edellyttdvan ennen pidattaytymis-
padtosti kahta erillistd yhteydenottoa sen kohteena olevaan tyOnantajaan: ensin kehotusta kor-
jata virheelliset tai harhaanjohtavat tiedot oikeiksi ja sen jdlkeen ennen péditdksen tekemisté
tyonantajalle varattua tilaisuutta tulla kuulluksi. Esitettdvilld muutoksilla luovuttaisiin vaati-
muksesta varata tyonantajalle erillinen mahdollisuus korjata virheellisia tai puutteellisia tietoja
oikeiksi. Se keventdisi menettelyd huomattavasti. Jatkossa riittdisi, ettd tyOnantajalle annettai-
siin mahdollisuus tulla kuulluksi ja ilmoittaa, onko hinelld menettelylleen hyvaksyttivaa syyta
ennen paiatoksentekoa.

Liséksi paatoksentekoa selkeyttiisi laajentava muotoilu, jonka mukaan pédtdés voidaan tehda
tyonantajalle, joka on laiminlydnyt merkittivasti ulkomaalaislain 71 §:n 1 ja 2 kohdissa sdédetyt
velvoitteensa tai jos oleskelulupa on evitty 36 a §:n 6 kohdan tai 36 d §:n nojalla merkittivista
syysta. Siten pidattdytymispaatosta ei maarattdisi aiemman muotoilun mukaisesti vain virheel-
listen tietojen antamisesta, vaan se kytkeytyisi suoraan tyonantajan moitittavaan menettelyyn.
Koska kausityolaissa jo nykyiselldén viitataan juuri tydnantajan velvoitteiden laiminlyomiseen,
muutos my6s yhdenmukaista ulkomaalaislakia ja kausityolakia. Késittelya selkeyttdisi ja kéyt-
toalaa mahdollisesti laajentaisi myds molempiin lakeihin liséttdva kohta, jonka mukaan paétos
voidaan tehdd myds tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on lainvoiman saaneella tuomiolla
tuomittu rikoksesta, joka liittyy tyontekijoiden hyvéksikayttoon tai maahantuloon tai maassa
oleskelua koskevien sddnndsten rikkomiseen.

Oletettavasti muutokset lisdisivit pidéttdytymispaitoksen kéyttokelpoisuutta ja jatkossa virasto
tekisi padtoksid nykyistd enemmain. Pidéttdytymispaitokset tulisivat todennékdisesti kohdistu-
maan sellaisiin ty0nantajiin, joille on tehty 36 d §:n perusteella kielteisid padtoksid. Arviolta
yhdesta neljasosasta puoleen paatoksista tulisi pidattaytymispaitds 36 d §:n sijasta, joten pidat-
taytymispaidtoksid tehtdisi jatkossa arviolta noin 12-25 kappaletta vuodessa. Maérdaa on kuiten-
kin hankala arvioida etukédteen, silld méaéardan vaikuttaa suuresti hakemusten maéra sekd tyon-
antajien maard hakemuksilla ja esim. ilmenneiden laiminlydntien vakavuus.

Mikali hakemus jatettdisiin tutkimatta pidéttdytymispadtoksen perusteella ja maksu palautettai-
siin, tulisi Maahanmuuttoviraston antaa hakijalle ohjeet siitd, miten maksunpalautusta haetaan.
Maahanmuuttovirasto ei pysty palauttamaan maksuja suoraan, joten uudistus lisdisi tdhan liit-
tyvdd manuaalista tyotd. Taloushallinnolle timé saattaisi aiheuttaa muutamissa tapauksissa li-
sédtehtivid. Toki ldhtokohta on, ettei téllaisten yritysten palvelukseen 1dhtokohtaisesti haeta oles-
kelulupia.

Ulkoministerio

Kausitydlain tiedonantoa koskevalla uudella pykélélla ei ole tunnistettu vaikutuksia ulkominis-
terion hallinnonalaan. Suomen edustustot jakavat tdllékin hetkelld luvan saaneille tietoa oikeuk-
sistaan ja kiyt0ssé on viranomaisyhteisty0ssa laadittua materiaalia tyontekijoille heidén oikeuk-
sistaan Suomessa.

Pidéttaytymispditoksen kdyttoalan laajentaminen ja médrddmisen kynnyksen madaltaminen

edistéisi johdonmukaista linjaa kaikissa maahantuloviranomaisissa seké lisdisi ennakoituvuutta
lupien myontddon myos yritysten suuntaan. Vaikutukset olisivat ndhtdvisséd edustustojen

15



tyomadrassa mikali pidattdytymispadtoksid madratdan ja seurauksena oleskeluluvat jaavat ko-
konaan hakematta sellaisten tyonantajien palvelukseen, joiden osalta muutoin jouduttaisiin vas-
taanottamaan ja kisittelemaén aikaa vievid, mahdollisesti kielteiseksi padtyvid oleskelulupaha-
kemuksia.

Mikali kausityoviisumihakemus tulee vireille ja kutsujayritykselle on maaratty pidattaytymis-
padtos, hakemus olisi silti otettava vastaan ja kisiteltdva. Paatos voitaisiin kuitenkin eviti voi-
massa olevan pidattdytymispaédtoksen nojalla. Pidattaytymispaatoksilla olisi vahva signaalivai-
kutus yrityksille, koska olisi selvia, ettei kausityolupia voida myontad pidéttaytymispaatoksen
voimassaoloaikana, eiké tyonantaja oletettavasti jatkaisi tyontekij6iden rekrytointia ulkomailta.
Tydperdistd hyvak51kaytt0a ehkdistddn viranomaisyhteistyolld ja pidéttaytymispaédtokset ohjai-
sivat ja selkiyttdisivdt siten my0s ulkoministerion pééatoksentekoa kausitydviisumiasioissa
edelld kuvatulla tavalla.

Pidittaytymispédtoksen teko tydnantajan toiminnan takia edistdd paremmin hallinnollista te-
hokkuutta sen sijaan, ettd kutsujayrityksen tyontekijoille tehddén kielteisid paatoksid. Kymme-
nien tai jopa satojen yksittdisten lupahakemusten tutkimiseen ulkoministerid voi kiyttdd vain
rajallisesti resursseja ja kausitybhakemusten ruuhkapiikkeind pidattdytymispéaatosten vaikutta-
vuus edustustojen tyohon korostuu. Valtaosa kausityoviisumihakemuksista on késitelty Bang-
kokissa ja koskenut luonnonmarjanpoimintaa. Ty0paine ja kysynté yksittdiseen edustustoon on
ollut valtava.

Tyosuojeluviranomainen

Millaan ehdotetuista muutoksista ei ole taloudellisia vaikutuksia tydsuojeluviranomaisen toi-
mintaan. Ehdotetut muutokset eiviat mydskadn lisdd resurssitarvetta.

4.2.4 Tietojérjestelmiin kohdistuvat vaikutukset

Pidattaytymispéadtokset tehdédén erillisessd ACTA-jarjestelmassi ja ne ovat edelleen pitkélti ma-
nuaalisia suoritteita, ndin ollen lakimuutokset eivét téiltd osin vaadi jarjestelmakehitysta.

Uuden lupaedellytyksen lisdédminen lakiin, eli sen, ettd tyonantaja vakuuttaisi, ettei ole perinyt
maksuja tyontekijilta tyosuhteen solmimisesta, edellyttéisi pienimuotoista jarjestelmakehi-
tystd UMA-jarjestelmaén. Liséksi tarvittaisiin pienimuotoista lomakekehitystd. Kustannusar-
vio on noin 50 000 euroa, joka katettaisiin olemassa olevista miérarahoista. Kausityolain
muutoksista, jotka johtuvat rikkomusmenettelystd (kausityontekijélle annettavat tiedot ja lu-
van uudistaminen) ei aiheudu jirjestelmékehitystarvetta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tydryhmaéssa tunnistettiin nyt ehdotettavien muutosten lisdksi runsaasti muitakin keinoja, joilla
hyvaksikayttdd voitaisiin torjua oleskelulupamenettelyssd. Monet keinoista olivat luonteeltaan
sellaisia, ettd niiden toteuttaminen olisi vaatinut isompia muutoksia lupa- tai seuraamusjarjes-
telmién, eiké niiden vaikutuksia tai parasta toteutustapaa olisi valmisteluun kaytettivissa olevan
ajan puitteissa pystytty riittdvasti selvittdmaan.

Tunnistettuja mahdollisia kehityskohteita olivat hallinnolliset sanktiot (laiminlydntimaksut),

joita Maahanmuuttovirasto voisi maérati yrltyksﬂle esimerkiksi tapauksissa, joissa sille on an-
nettu lupahakemuksen yhteydessd vddrdd tietoa. Samoin tyOryhmidssd —selvitettiin
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mahdollisuutta jakaa lupamaksut tyonantajan ja tyontekijan kesken. Néin suurten muutosten
tekeminen olisi kutenkin vaatinut enemmaén aikaa ja lupamaksujen osalta sen pohtimista, halu-
taanko myo0s tyonantajalle mahdollisuus toimia hakijana lupa-asiassa, mitd lupamaksun edellyt-
tadminen ldhtokohtaisesti vaatisi.

Tyonantajan moitittavan menettelyn johdosta mydnnettévédédn oleskelulupaan (54 b §) selvitet-
tiin muutoksia, muun muassa luvan keston pidentdmisti yhdestd kahteen vuoteen ja pienid muu-
toksia, joilla olisi selkeytetty luvan myontdmisen edellytyksid. Yhtend selvitettdvana vaihtoeh-
tona oli selventdd lakiin, ettd oleskelulupaa voi hakea myds edellisen oleskeluluvan jo umpeu-
duttua. Lisdksi selvitettiin muutosta, jonka my6téd pykdlan perusteluihin olisi soveltamiskaytén-
non osalta selvennetty mité tarkoitetaan silld, ettd lupa voidaan myontdd hyvéksikdyttavasti
tyOsuhteesta irtaantumiseen.

Tyo6ryhmaéssé kiytiin myods keskustelua 52 d §:n mukaisen oleskeluluvan soveltamisalan laajen-
tamisesta kattamaan my0s maassa laillisesti oleskelevia ja tyoskentelevid henkilditi, joilla ei
kuitenkaan ole oleskelulupaa. Téllaisia henkil6itd olisivat esimerkiksi turvapaikanhakijat tietyin
edellytyksin ja kausityoviisumilla tai todistuksella maassa oleskelevat henkil6t. Samoin tydryh-
méssi tuotiin esiin toivottuja muutoksia ihmiskaupan uhrin oleskelulupaan (52 a §), jotka kui-
tenkin olisivat kuuluneet siséministerion toimivaltaan.

Liséksi tydoryhmaéssé selvitettiin 54 b §:n ja 52 d §:n mukaisten oleskelulupien osalta maksutto-
muuteen siirtymisté, jonka mahdollisen toteutuksen kuitenkin todettiin sopivan paremmin vuo-
sittaiseen maksuasetusvalmisteluun (sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta).

Tyoryhma kisitteli myos au pair-sijoituksen perusteella myonnettidvian oleskeluluvan mahdolli-
sia muutoksia tai lupaperusteen kumoamista kokonaan. Au pairien asemaan liittyy rakenteelli-
nen hyvéksikayttoriski, koska he eivét tydskentele tydsuhteissa eivitka siten ole tydsuojeluval-
vonnan piirissa.

Esityksessd keskitytddn kuitenkin tyonantajiin kohdistuviin toimiin, joissa on havaittu ilmeisin
tarve muutoksille.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Johdanto

Useassa maassa on viime vuosina herétty tyovoiman hyviksikdyttoon ilmioné ja ryhdytty toi-
menpiteisiin sen torjumiseksi. Varsinkin muissa Pohjoismaissa on viime vuosina rikoslainsai-
dédnnoén ja viranomaisyhteistyon avulla torjuttu hyvéksikdyttod. Oleskelulupalainsdddinnon
osalta verrokkeja on kuitenkin vihemman. Pidéttdytymispaitostd vastaavaa sddntelya verrokki-
maissa ei ole tiedossa.

5.2.2 Ruotsi
Ruotsi on viime vuosina tehnyt runsaasti muutoksia tydperéisid oleskelulupia koskevaan lain-

sddadantoonsd. Néiden tavoitteena on ollut tiukentaa sddntelya oleskeluluvan saamiseksi, mutta
niiden on sanottu myo0s torjuvan hyvéksikayttod. Vuonna 2024 valmistui mietintd, jossa
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ehdotetaan uusia sdiantdjd tydvoiman maahanmuutolle.” Jo 2023 syksylld Ruotsissa otettiin
kayttoon uusi toimeentulovaatimus, jonka perusteella vaadittiin, ettd tydperdisen oleskeluluvan
saamiseksi pitéisi saada 80 prosenttia mediaanipalkasta. Kesdkuussa 2026 tulevat voimaan uu-
det sddnnokset, joissa muun muassa toimeentulovaatimus korotetaan 90 prosenttiin mediaani-
palkasta ja hallitus voi péattad, ettei tydlupia myonneta tietyille ammattiryhmille ja aloille.

Maahanmuuttovirasto saa laajemmat valtuudet hyldta hakemuksia, jos tydonantajan toiminnassa
havaitaan puutteita, kuten aiempia rikkomuksia tai seuraamuksia. Liséksi otetaan kayttoon kaksi
uutta rlkosmmlketta ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttd sekd kaupankdynti tyolupien
avulla.'

Varsinkin sédannds kaupankdynnisté tyoluvalla on relevantti verrattuna tdmén esityksen ehdo-
tukseen siitd, ettd tyonantajan tulisi vakuuttaa, ettei ole ottanut vastaan maksua tydsopimuksen
tekemisesti (ns. kynnysrahat). Uuden kriminalisoinnin my®&té olisi Ruotsissa rangaistavaa, etté
tyOnantaja tai muu toimija pyytdd, ottaa vastaan tai sopii kohtuuttoman korvauksen ulkomaalai-
selta vastineeksi tyollistimisestd tai tydluvan hakemiseen avustamisesta. Rangaistus on enin-
tadn kaksi vuotta vankeutta, ja torkeissd tapauksissa 6 kuukaudesta 4 vuoteen. Liséksi téllaiset
maksusopimukset ovat mitdttomié, ja saadut korvaukset on palautettava.

6 Lausuntopalaute

Téydennetdédn lausuntokierroksen jalkeen.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Ulkomaalaislaki

71 §. Tyonteon perusteella myonnettivin oleskeluluvan yleiset edellytykset. Yleisiin edellytyk-
siin ehdotetaan lisattavaksi uusi edellytys, eli se, ettd tyoperusteisen oleskeluluvan myontdmi-
nen edellyttéisi sitd, ettd tyonantaja ei ole perinyt maksuja tyontekijéltd tydsuhteen solmimi-
sesta. Uudella edellytyksella pyritddn osaltaan ehkdisemain ns. kynnysrahailmiota. Tyonanta-
jan tulisi hakemuksessa vakuuttaa, ettei ole perinyt tyontekijaltddn mitddn maksuja tyosuhteen
solmimisesta. Tallad tarkoitettaisiin nimenomaan sellaista toimintaa, jossa tyopaikkoja “myy-
ddén” ja tyOntekijoiltd pyydetddn maksua siitd, ettd heidén kanssaan tehdddn tyosopimukset,
joiden perusteella he voivat hakea oleskelulupaa Suomesta. Vakuutus kattaisi seké tilanteet,
jossa tydpaikka on myyty ja Suomessa paljastuu, ettei tyopaikkaa olekaan ja tilanteet, jossa
lupaharkinnassa tai myohemmin muulla tavalla kdy ilmi, etté tyonantaja on perinyt tyonteklj alta
maksuja tydsuhteen solmimisesta. Koska tyonantaja vakuuttaa nimenomaan ettei itse ole peri-
nyt maksuja, ei se kattaisi tilanteita, joissa joku muu kuin tyonantaja, esimerkiksi agentti tai
valittdja on ldhtomaassa perinyt tyi’)ntekij alta maksuja.

71 b §. Tyonantajan selvittdmisvelvollisuus. Pykilan 1 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavan 71 §:n muutoksen eli uuden lupaedellytyksen lisddmisen johdosta. Sen lisdksi, ettd tyon-
antaja vakuuttaa, ettd hdn on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteis-
taan tyOnantajana ja ettd tyehdot, joista tyGnantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voi-
massa olevien siddnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tyoehtosopl—
musta ei ole sovellettava, etti ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtiviss toimiviin

° Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. Betiinkande av Utredningen om en behovsprovad arbets-
kraftsinvandring, Stockholm 2024, SOU 2024:15
10 Regeringens proposition 2025/26:87:Nya regler for arbetskraftsinvandring.
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pitevyyttd, lupaa tai hyvéksyttyé terveydentilaa, ettd tyontekija tayttdd niitd koskevat vaatimuk-
set, tyOnantaja vakuuttaisi jatkossa my0s, ettei tydnantaja ole perinyt maksuja tyontekijéltd tyo-
suhteen solmimisesta.

76 §. Tyonantajan sertifioinnin myéntiminen. Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavan ehdotetun 71 ja 71 b §:ien muutoksen johdosta. Jotta tyonantajalle voitaisiin myontda
sertifiointi tulisi timén tiyttdd tyonantajavelvoitteensa myos sen osalta, ettei sen toiminnassa
peritd maksuja tyosuhteiden solmimisesta.

83 §. Maahanmuuttoviraston toimivalta. Pykaldén ehdotetaan lisdttdvén uusi 7 momentti, jossa
sdddettiisiin siitd, miten tyoperusteista oleskelulupahakemusta tulee késitelldi Maahanmuutto-
virastossa silloin kun se on tehty sellaisen tyonantajan palvelukseen, jolla on voimassa 187 §:n
mukainen pidattaytymispaatds. Talloin Maahanmuuttoviraston tulisi jattda hakemus tutkimatta
ja palauttaa hakijalle timén maksama hakemusmaksu. Tutkimatta jattdiminen olisi perusteltua,
koska hakemukselta puuttuisi valttiméton oikeudellinen edellytys, kun ty6nantajaa koskeva pi-
déttdytymispddtds on voimassa. Tdma olisi myds tyontekijan edun mukaista, koska hakijat eivét
saa tietoa siitd keille tyOnantajille on tehty pidattadytymispaatos. Padsidntoisesti tydonantajat ei-
vit todennikoisesti rekrytoisi tydvoimaa kolmansista maista silloin kun heilld on voimassa pi-
dattaytymispaatos, mutta poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa ndin tapahtuisi, ei siitd saisi ai-
heutua vahinkoa tyontekijélle.

187 §. Piddttdytyminen oleskeluluvan mydntdimisestd tyonteon perusteella. Pykila ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan. Maahanmuuttovirasto voi paéttaa, ettd 5 luvun ja erityisosaajalain mu-
kaisia oleskelulupia ei myonnetd sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa
vilitykselld on antanut viranomaiselle merkittavasti tai toistuvasti virheellisid tai harhaanjohta-
via tietoja tdmén lain 71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssé tarkoitetuista seikoista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin nykyistd 1 momenttia vastaavasti siitd, ettdi Maahanmuut-
tovirasto voi hallinnollisessa menettelyssd tehdd padtoksen siitd, ettd tietyn tyOnantajan palve-
lukseen ei myonnetd tyonteon perusteella eiké erityisosaajalain perusteella oleskelulupia, jos se
itse tai edustajansa valitykselld on antanut viranomaiselle merkittavésti tai toistuvasti virheelli-
sid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaislain 71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssi tar-
koitetuista seikoista. Tama tilanne voi olla kisilld esimerkiksi silloin, kun tydnantaja on kertonut
maksavansa tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai vakuuttanut, ettei ole perinyt maksuja tyo-
suhteen solmimisesta, mutta Maahanmuuttovirasto saa tiedon siité, etteivat tiedot ole pitdneet
paikkansa. Tyypillisimmin tdmé tulee Maahanmuuttoviraston tietoon jatkolupaharkinnan yh-
teydessad. Lisdksi kyse voi olla esimerkiksi siité, ettd jélkivalvonnan tai jatkolupaharkinnan yh-
teydessa kdy ilmi, etteivét tyot Suomessa olekaan alkaneet tai tyosuhde on péattynyt pian maa-
han tulon jilkeen. Kun hakijaa kuullaan asiasta, kertoo hin maksaneensa tyosuhteesta, mutta
tyOnantaja onkin Suomessa kertonut, ettei tyoté ole tarjolla.

Paatoksen tekeminen edellyttiisi, ettd tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus olisi merkitta-
vaa tai niiden antaminen toistuvaa. Tdma tarkoittaisi, kun tehtiisiin kielteinen oleskelulupapda-
tos sen perusteella, ettd tyonantaja on toimittanut virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja, ettei
aina samalla tiyttyisi kynnys pidattdytymispéadtosharkinnalle. Merkittdvad voisi olla esimer-
kiksi se, ettd on haettu tyontekijille tyontekijan oleskelulupaa, mutta todellisuudessa luvan ha-
kija on luvan myontdmisen jalkeen siirretty tyoskentelemaén laskutuspalveluyrittdjana, tai jos
lupaharkintaa varten on vakuutettu, ettd tyontekijan palkka on niin suuri, ettd perheenyhdisté-
misen edellytykset tdyttyvit, eikd ndin olekaan ollut. Merkittdvyyden arvioinnissa voitaisiin
myos ottaa huomioon esimerkiksi, ettd tyontekijalld on ollut kohtuuttoman pitkét tydajat ja tyo-
tunnit, timén vapaita tai lomia puuttuisi taikka palkka tai sen osa olisi jddnyt maksamatta.
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Voitaisiin ottaa huomioon myos huomattava alipalkkaus tai palkan takaisinmaksu eli se, ettd
palkka maksetaan tyontekijan tilille, mutta nostatetaan takaisin tydnantajalle. Palkkaukseen liit-
tyvit puutteet voitaisiin katsoa merkittéviksi varsinkin silloin, kun kédteen jaava palkka ei endd
taytd ulkomaalaislainsdddédnndssd edellytettyd toimeentuloedellytystid. Merkittavyyttd koros-
taisi my0s tyoturvallisuuden laiminlydminen tai vaaralliset tyoskentelyolosuhteet. Sitd koros-
taisi muut hyvéksikdyton tilanteet, esimerkiksi se, ettd tyonantaja uhkaa tyontekijin tai hidnen
laheistenséd henked tai terveyttd, uhkailee viranomaisiin vaikuttamalla peruuttaa oleskeluluvan
tai poistaa tyontekijén maasta, takavarikoi tyontekijén henkildasiakirjat taikka hallitsee tyonte-
kijan pankkitilid, verokorttia tai muita térkeité asiakirjoja, taikka eristié tyontekijdn muista ih-
misistd edellyttdmalld asumista tyOnantajan osoittamissa tiloissa, jotka voivat olla asumiseen
soveltumattomat tai vuokra on kohtuuton, rajoittamalla puhelimen kéyttod, kieltdimalla ruokai-
lun tyontekijan valitsemassa paikassa tai muulla tavalla rajoittamalla tyontekijan kanssakay-
mistd muiden ihmisten kanssa, tai velkaannuttamalla tyontekijan esimerkiksi pikavippien otta-
misella tai verojen tilittdmaétté jattdmiselld taikka tietojen pimittdmiselld jalkiverojen maksami-
sesta. Toistuvuus taas tarkoittaisi sitd, ettd jos virheellisii tai harhaanjohtavia tietoja toimitetaan
Maahanmuuttovirastolle useassa hakemuksessa, voisi kynnys pidéttdytymispaétokselle ylittya,
vaikka yksittdisessd hakemuksessa havaittavat puutteet eivét yksin olisi merkittiavid. Jos vir-
heellisia tai harhaanjohtavia tietoja toimitetaan samaan aikaan jétettivien useiden hakemusten
osalta, ei kyse olisi toistuvuudesta vaan silloin puutteita arvioitaisiin merkittivyyden kautta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavén siitd, ettd pidéttdytymispdatoksen voisi tehdd
myds silloin, kun ty6nantaja on laiminlyonyt merkittavésti 71 §:n 1 ja 2 kohdissa sdddetyt vel-
voitteensa tai jos oleskelulupa on evitty 36 a §:n 6 kohdan tai 36 d §:n nojalla merkittavasta
syystd. Tama sddnnds vastaisi ajatukseltaan kausityolain 20 §:n mukaista pidattadytymispaatosta,
joka voidaan mééritd hieman vastaavin perustein. Tarkoituksena on, ettei sellaisen tydnantajan
palvelukseen, joka laiminly6 tydnantajavelvoitteitaan tai joka perii maksuja tydsuhteen solmi-
misesta, tulisi myontai oleskelulupia tietyn ajanjakson aikana. Samoin, jos oleskelulupa tietyn
tyonantajan palvelukseen on evitty siksi, ettd on perusteltua aihetta epiilld hakijan joutuvan
hyviksikayton kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa (36 a §:n 6 kohta) tai
sen perusteella, ettd on perusteltua aihetta epiilla tyonantajan tarkoituksena olevan jattda nou-
dattamatta 71 §:n 1, 2 tai 4 kohdassa sdddettyja tyonantajan velvollisuuksia tai muita maahan-
tuloa tai maassa oleskelua koskevia sddnndksid (36 d §), ei lupia voisi tietyksi ajaksi myontaa.
Kuten 1 momentin osalta edellyttdisi sdédnnoksen soveltaminen, ettd kyse on merkittivasti lai-
minlyonnisti, eikd kynnys pidattdytymispédédtosharkinnalle automaattisesti ylity, jos mainituilla
perusteilla tehdédén kielteinen paitos. Merkittdvyyden arvioinnissa kdytettdisiin samoja kritee-
rejd kuin 1 momentissa. Vaikka péaédsdantoisesti tilanteet, joissa on laiminlyoty 71 §:n 1 ja 2
kohdissa sdddettyjd velvollisuuksia olisivat samoja, joissa on toimitettu Maahanmuuttoviras-
tolle virheellisid tietoja, pidetééin molempien tilanteiden mainitsemista pykaldssé tarpeellisena,
jotta ei pddsisi syntyméén tilanteita, JOlssa tyonantaja on menetellyt lupaprosessissa merkitté-
vélla tavalla virheellisesti, mutta siité ei voitaisi médréitd pidattdytymispéaatostéd. Siltd osin mo-
mentit siis tukevat toisiaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sen lisdksi, ettd virheellisten tai harhaanjohtavien
tietojen toimittaminen on ollut merkittdvaa tai toistuvaa tai ettd laiminlyonti ovat merkittava tai
lupa on evitty 2 momentin mukaisissa tapauksissa merkittavésti syysti, tulisi tyonantajalle va-
rata mahdollisuus kertoa, onko téllda menettelylleen hyvaksyttava syy. Hyvéksyttidvin syyn an-
taminen korvaisi nykylsen kehotuksen korjata tietyssd maérdajassa tiedot oikeiksi. Hyvaksyt-

tava syy voisi olla esimerkiksi, ettd tyonantaja on maksanut tydehtosopimuksen mukaisen van-
hentuneen palkkataulukon mukaista palkkaa lyhyen aikaa vahingossa tai ettd tyontekija on itse
pyytanyt siirtymistd tyontekijaasemasta yrittdjdasemaan. Hyvaksyttdvan syyn tulisi kuitenkin
padsaantdisesti olla tyonlainsdddannossé ja sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan sallittua
menettelyd. Téllaista voisi olla esimerkiksi tuntipalkasta urakkapalkkaan siirtyminen tai muu
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vastaava menettely. Talloin periaatteessa oleskelulupaharkinnassa on annettu virheellisid tie-
toja, mutta tydsuhteessa on kuitenkin menetelty tyolainsdddannén mukaisesti, eikéd pidattayty-
mispaitoksen méidrddminen olisi mahdollista, koska menettelylle on hyviksyttiva syy.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin nykyistd 3 momenttia hieman laajentaen siité, etti tietyistéd
rikoksista lainvoimaisesti tuomituille tyonantajille voitaisiin tehdé pidattdytymispdétds. Sen li-
séksi, ettd tyOnantaja tai timén edustaja, joka on saanut lainvoimaisen tuomion tydantajan ul-
komaalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta viranomaiselle
virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tydtehtivistd ja
niiden asettamista vaatimuksista pidéttdytymispaitdksen voisi tehda silloin, kun ty6nantaja on
tuomittu rikoksesta, joka liittyy tyontekijoiden hyvéksikdyttoon tai maahantuloon tai maassa
oleskelua koskevien sddnnosten rikkomiseen. Kuten esityksen alkupuolella on todettu, voi tyon-
tekijoiden hyvéksikdytto tdyttdd monen eri rikoksen tunnusmerkiston. Mahdollisia rikoksia
voisi olla ihmiskauppa, kiskonnantapainen tydsyrjinté (jatkossa kiskonta tydeldmassé ja torked
kiskonta tydeldmassd), tyosyrjintd, kiskonta, mutta myos petos, esimerkiksi silloin, kun tyonte-
kijille on luvattu tyopaikka, jota ei olekaan olemassa. [lmié on muuttuva ja uusia tekotapoja
tulee ilmi jatkuvasti, jonka vuoksi pykélédn ei ole haluttu ottaa tyhjentéivaa luetteloa rikoksista.
Sen liséksi, ettd pidattdytymispaatds voidaan médrita, jos tyonantaja syyllistyy rikokseen, joka
koskee tydvoiman hyviksikdyttod, voitaisiin paiatos tehdd myos silloin, kun se on syyllistynyt
rikokseen, joka koskee maahantuloon tai maassa oleskelua koskevien sddanndsten rikkomiseen.
Tallainen rikos olisi esimerkiksi laittoman maahantulon jérjestiminen (RL 17:8).

Pykéldn 5 momentissa sdéddettiisiin pidéttdytymispaédtoksen kestosta. Pidattdytymispadtoksen
pituutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon, kuinka montaa tyontekijad menettely koskee,
mité tietoja tai tydonantajavelvoitteita se koskee, tai onko tyonantajalle aiemmin maaratty pidat-
taytymispaitds. Mitd vakavammasta laiminlyonnista tai merkittivimmastd puutteesta esimer-
kiksi palkassa on kyse, sen pidempi tulisi myos pidattadytymispaatoksen olla. Jos tyonantaja olisi
tuomittu lainvoimaisella tuomiolla tydntekijéiden hyviksikdytdstéd tai maahantuloon tai maassa
oleskelua koskevien sddnnosten rikkomisesta, tulisi siitd 1dhtokohtaisesti madrétd pidéttayty-
mispaitds asteikon ylapadsta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd pdatds voitaisiin kohdistaa myos vastuuhenki-
166n, jos kyseessi on yritys tai yhteisd. Vastuuhenkil6lld tarkoitettaisiin yrityksen organisaatio-
henkil6piirin kuuluvaa, kaupparekisteriin merkittyd vastuuhenkil6d sekd merkittdvad omistajaa,
kuten esimerkiksi toimitusjohtaja, hallituksen jdsen ja yhtidmies. Vastuuhenkil6t vaihtelevat
riippuen yhtidmuodosta ja selvidvét kaupparekisterista. Paitos tulisi kohdistaa seké yritykseen
ettd vastuuhenkiloon tai -henkildihin. Padtdstd ei kuitenkaan tulisi ilman harkintaa kohdistaa
kaikkiin vastuuhenkil6ihin, vaan sithen henkiloon, joka vaarat tiedot yrityksen puolesta on an-
tanut, jos tdllainen taho olisi tiedossa. Séantelyllé estettdisiin se, ettd virheellisié tai harhaanjoh-
tavia tietoja antanut henkild voisi kiertdd sddnnoksen jatkamalla ulkomaisten tyontekijoiden
kayttod omistamansa tai hallitsemansa muun yrityksen kautta.

Pykéldan 6 momenttiin siirrettdisiin sellaisenaan nyt 1 momenttiin siséltyva sadntely, jonka mu-
kaan padtds on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai
tiedon péétoksen perusteesta. Koska se koskee kaikkia tilanteita, joissa pidattdytymispaitos voi-
daan maérita eikd ainoastaan 1 momenttia, on selkedmpéé, ettd se on pykildn lopussa. Pidét-
tdytymispadtoksen médrddminen ei siis edellytd, ettd Maahanmuuttoviraston kisiteltivini on
oleskelulupahakemus tyonantajan palvelukseen, vaan sydte paiatoksen tekemiselle voi tulla
Maahanmuuttovirastolle muutakin kautta, esimerkiksi toiselta viranomaiselta (tyosuojeluviran-
omaiselta, ulkoministeriolta, Rajavartiostolta, poliisilta tms.) tai peruuttamisharkinnan kautta.
Muiden viranomaisten tietoa voidaan myds tiedonvaihtosdéntelyn puitteissa hyddyntad pidat-
tdytymispéaétosharkinnassa. Tiedon, jonka perusteella paétds tehdddn ei kuitenkaan voisi olla
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kovin vanhaa, vaan péaétoksessa on otettava huomioon ajankohtainen tilanne. Virasto voisi kui-
tenkin kéyttad tiettyd harkintaa prosessin kidynnistdimisen kanssa; jos tyonantaja ei esimerkiksi
pitkdén aikaan ole palkannut ty6voimaa ulkomailta ja tietoon tulleista laiminlyonneisti olisi
kulunut jo pidemmaén aikaa, ei olisi jirkevai ryhtyd hallinnolliseen prosessiin pidattadytymispaa-
toksen méaraédmiseksi.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi myos nykyistd 4 momenttia vastaavasti siitd, ettd padtds voidaan
panna tidytantdon lainvoimaa vailla olevana.

7.2 Kausityolaki

5 a §. Kausityontekijille annettavat tiedot. Lakiin ehdotetaan lisittdvéan uusi pykéla, jossa sda-
dettéisiin siitd mité tietoja hakijalle tulee antaa ennen hakemuksen jattdmista ja luvan myonta-
misen yhteydessi. Pykédld perustuu kausityddirektiivin 11 artiklaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, miti tietoja hakijalle tulee antaa. Hakijalle tulee antaa
tiedot hakemukseen tarvittavista asiakirjoista, tiedot maahantulosta ja oleskelusta ja kausityon-
tekijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietojen antamisen muodosta ei ole tarkoitus saatia
erikseen, vaan tiedot voitaisiin lisidtd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston ja/tai edustustojen
verkkosivuille, jossa voidaan kuvailla lupamenettelyd, johon voidaan lisdtd linkkeja muillekin
sivustoille, joilla annetaan tietoa kausityontekijén oikeuksista ja velvollisuuksista, seké oikeus-
suojakeinoista. Téllaisia ulkomaalaisen tyontekijén oppaita 16ytyy tdlla hetkelld esim. tyosuo-
jelu.fi sivustolta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, miti tietoja kausityohon oikeuttavan luvan saaneelle
henkildlle tulisi antaa. Naiti tietoja olisi tiedot kausityontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista
mukaan lukien oikeussuojakeinoista, jotka hinelld on kaytdssdén. Tadméinkéén velvoitteen osalta
ei ole tarkoituksenmukaista séété tietojen antamisen muodosta, vaan tiedot voidaan antaa pape-
risena asiakirjana tai esimerkiksi sdhkdisend linkkind riippuen siitd, miten henkild saa tiedon
kausityohon oikeuttavasta luvastaan. Erona 1 momenttiin, ndma tiedot tulisi kuitenkin toimittaa
luvan saaneelle henkil6lle henkilokohtaisesti, eikd pelkka tiedon olemassaolo verkkosivulla ole
riittdva tdyttimadn 2 momentin mukaista velvoitetta.

17 §. Oleskelun jatkaminen ja kausityohon oikeuttavan luvan uusiminen. 1 momenttia ehdote-
taan muutettavan niin, etté siitd selvemmin kavisi ilmi, ettd edellytysten tdyttyessd viranomaisen
tulee uudistaa lupa. Tdméan vuoksi sanamuotoa ehdotetaan muutettavan muodosta ’voidaan uu-
distaa” muotoon “uudistetaan”.

20 §. Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset. Muutokset ehdotetaan selkeyden vuoksi teh-
tavan koko pykdlan muutoksena, mutta 1 momenttia ei ehdoteta muutettavan.

Pykéldn 2 momentin ensimmadinen virke sdilyisi samana. KausityOlain pidattaytymispaatok-
sessé kiytetiddn sanaa “vakava” ulkomaalaislain “merkittdvan” sijaan kuvaamaan laiminlyontié,
joka voi johtaa pidattdytymispadtoksen tekemiseen. Talld ei tarkoiteta, ettd kynnys paatoksen
tekemiselle olisi erilainen, vaan ero johtuu siité, ettd kausityddirektiivin 17 artiklan 1 kohdassa
kiytetddn nimenomaan sanaa vakava, josta johtuen sama sana on valikoitunut kausity6lakiin.
Kynnys pidattdytymispédatosharkinnalle olisi kuitenkin sama molemmissa laeissa. Vakavalla
laiminlyonnilld tarkoitettaisiin sitd, ettd seuraamukseksi ei riittdisi kausityohon oikeuttavan lu-
van epadminen tyonantajasta johtuvasta syystd (7 §). Esimerkiksi tydehtojen ja tydolojen osalta
vakavia laiminlydntejd voivat olla muun muassa kohtuuttoman pitkét tydajat ja tyotunnit, va-
paiden ja lomien puuttuminen, palkan maksamatta jattdminen tai huomattava alipalkkaus, pal-
kan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tilille, mutta nostatetaan tilipdivéna takaisin
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tyonantajalle. Palkkaukseen liittyvit puutteet ovat merkittdvid varsinkin silloin, kun kéteen
jaava palkka ei endd tdytd ulkomaalaislainsddddnndssa edellytettyd toimeentuloedellytysta.
Merkittavid laiminlydntejd voivat myds olla esimerkiksi tyoturvallisuuden laiminlyominen tai
vaaralliset tydskentelyolosuhteet.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin myos nykyinen kolmannen momentin ensimmaéinen virke
muutettuna. Samoin kuin ulkomaalaislain 187 §:n osalta, my0s kausity6lain pidattadytymispaa-
toksessd korvattaisiin nykyinen mahdollisuus korjata laiminlyonti tietyssd midrdajassa keho-
tuksesta ja sdddettdisiin siitd, ettd tydnantaja voi vélttyd pidéttdytymispditokselts, jos hidnelld
on menettelylle hyviksyttiva syy. Hyvéksyttdva syy voisi olla esimerkiksi, ettd tydnantaja on
maksanut tyoehtosopimuksen mukaisen vanhentuneen palkkataulukon mukaista palkkaa lyhyen
aikaa vahingossa, tai ettd tyontekija on itse pyytanyt siirtymisté tyontekijaasemasta yrittdjaase-
maan. Hyvéksyttidvin syyn tulisi kuitenkin padsiantoisesti olla tyonlainsdddannossa ja sovellet-
tavan tydehtosopimuksen mukaan sallittua menettelyé. Téllaista voisi olla esimerkiksi tuntipal-
kasta urakkapalkkaan siirtyminen tai muu vastaava menettely. Télloin periaatteessa oleskelulu-
paharkinnassa on annettu virheellisié tietoja, mutta tydsuhteessa on kuitenkin menetelty tyo-
lainsédddédnnon mukaisesti.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 4 momenttia laajentaen siitd, ettd tietyistd rikok-
sista lainvoimaisesti tuomituille tydnantajille voitaisiin tehdd pidéttaytymispaétos. Sen lisdksi,
ettd tyOnantaja tai timin edustaja, joka on saanut lainvoimaisen tuomion tydantajan ulkomaa-
laisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle vir-
heellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyStehtévistd ja nii-
den asettamista vaatimuksista pidattaytymispéaatoksen voisi tehda silloin, kun tyonantaja on tuo-
mittu rikoksesta, joka liittyy tyontekijoiden hyviksikéyttoon tai maahantuloon tai maassa oles-
kelua koskevien sddannosten rikkomiseen. Kuten esityksen alkupuolella on todettu, voi tyonte-
kijoiden hyvaksikdytto tdyttdd monen eri rikoksen tunnusmerkiston. Mahdollisia rikoksia voisi
olla ihmiskauppa, kiskonnantapainen tydsyrjintd (jatkossa kiskonta tydeldmaissa ja torked kis-
konta tyGeldméssd), tyOsyrjintd, kiskonta, mutta myds petos, esimerkiksi silloin kun tyonteki-
jélle on luvattu tyopaikka, jota ei olekaan olemassa. [lmié on muuttuva ja uusia tekotapoja tulee
jatkuvasti, jonka vuoksi pykdlddn ei ole haluttu ottaa tyhjentdvad luetteloa rikoksista. Sen li-
séksi, ettd pidattaytymispadtos voidaan maaritd, jos tyOnantaja syyllistyy rikokseen, joka kos-
kee tydovoiman hyviksikdyttdd, voitaisiin paitds tehdd myos silloin, kun se on syyllistynyt ri-
kokseen, joka koskee maahantuloon tai maassa oleskelua koskevien sdénndsten rikkomiseen.
Naité rikoksia olisi esimerkiksi laittoman maahantulon jarjestaminen (RL 17:8).

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin nykyistd kolmatta momenttia vastaavasti, ettd paatds voi-
daan tehdd vahintdan kolmen kuukauden ja enintddn vuoden ajaksi ja ettd silloin, jos kyseessa
on yritys tai yhteiso, pdétos voidaan kohdistaa myds vastuuhenkiloon. Harkinta paéatoksen voi-
massaoloajasta tehtdisiin samoin periaattein kuin ulkomaalaislain osalta. Kausityon osalta on
kuitenkin pituutta méériteltéessé otettava huomioon paitoksen vaikuttavuus. Jos se on voimassa
kovin lyhyen aikaa, ei tydnantaja vélttdméttd edes ehdi rekrytoimaan tyGvoimaa sen voimassa-
oloaikana.

Pykélén 5 momenttiin siirrettdisiin nykyisen 2 momentin viimeinen virke, jonka mukaan paitos
on tehtdva ilman aiheetonta viivytysta sen jilkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon paatok-
sen perusteesta. Koska se koskee molempia tilanteita, joissa pidittdytymispaitos voidaan maa-
ritd eikd ainoastaan 2 momenttia, on selkedmpad, ettd se on pykaldn lopussa. Kuten edelld ul-
komaalaislain osalta ei pidattdytymispadtoksen madrdaminen edellytd, ettd Maahanmuuttovi-
raston késiteltdvand on oleskelulupahakemus tyonantajan palvelukseen, vaan sydte padtoksen
tekemiselle voi tulla Maahanmuuttovirastolle muutakin kautta, esimerkiksi toiselta viranomai-
selta tai peruuttamisharkinnan kautta. Virasto voisi kuitenkin kayttda tiettyd harkintaa prosessin
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kéynnistimisen kanssa; jos tyOnantaja ei esimerkiksi pitkdan aikaan ole palkannut ty6voimaa
ulkomailta ja tietoon tulleista laiminlyonneista olisi kulunut jo pidemmén aikaa, ei olisi jarkevaa
ryhtyé hallinnolliseen prosessiin pidittdytymispdatoksen madrdadmiseksi. Lisdksi 5 momenttiin
liséttéisiin ulkomaalaislain 187 §:44 vastaavasti maininta siité, ettd pdétds voidaan panna tdy-
tdntoon lainvoimaa vailla olevana.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 3.3.2027.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutosten vaikutuksia on tarkoitus seurata tyo- ja elinkeinoministeridssé osana virkatyota.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Esityksessd esitetddn muutoksia ns. pidattdytymispaatokseen, eli ulkomaalaislain 187 §:n mu-
kaiseen padtokseen pidattaytymisesti oleskeluluvan myontdmisesta tyonteon perusteella. Ehdo-
tettavat muutokset koskevat korjauskehotuksen korvaamista silld, ettd tyonantajalle annetaan
mahdollisuus esittdd toiminnalleen hyvéksyttiva syy. Samoin ehdotetaan, ettd pidittdytymis-
paitoksen voisi tehdé silloin kun tydnantaja on merkittdvésti laiminlyonyt hénelle oleskelulu-
pamenettelyssi asetettuja velvoitteita tai jos oleskelulupa on evitty hyviksikéyttoepéilyn vuok-
sia tai tyOnantajasta johtuvasta syystd. Liséksi ehdotetaan, ettd rikoksista, jotka liittyvat tyonte-
kijoiden hyvéksikdyttoon tai maahantuloon tai maassa oleskelua koskevien séddanndsten rikko-
miseen, voisi seurata pidattdytymispéétos.

Pidattaytymispédtos on luonteeltaan karenssiluontoinen seuraamus, jollaista ei 1dhtokohtaisesti
ole katsottu rangaistusluonteisiksi sanktioiksi, vaikkakaan rajaa hallinnollisen seuraamuksen ja
hallinnollisen sanktion vililla ei voida pitdd yksiselitteisend. Sddntelyn on kuitenkin taytettava
muun muassa oikeasuhtaisuuden vaatimus.

Perustuslain 18 ja 80 §:n sddnnoksistd johtuu, ettd pidéttdytymispadtoksen tekemisesti on sii-
dettéva lailla. Hallinnollisen seuraamuksen yleisisti perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n
3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen médrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéyt-
tod. Pidattaytymispdatds merkitsi tyonantajalle méaédraaikaista rajoitusta rekrytoida tyévoimaan
kolmansista maista, mutta muuta rekrytointia EU/ETA-alueelta tai Suomesta se ei estéisi, eiki
siten estdisi jatkamasta elinkeinon harjoittamista. Rajoitus on suhteellisuusvaatimuksen mu-
kaista (PeVL 35/2016 vp, PeVL 10/2016 vp ja siind viitatut lausunnot), eiké sen voida katsoa
merkittavésti rajoittavan elinkeinonvapautta, koska tyovoimaa kuitenkin edelleen voidaan rek-
rytoida Suomesta ja EU/ETA-alueelta.

Voimassa olevassa pykaldssa tyonantajalle on annettu mahdollisuus korjata antamansa virheel-
liset tiedot. Valitulla sdéntelytavalla on pyritty korostamaan pidattdytymispadtoksen luonnetta
valvontatyyppisend ja korjaamiseen tdhtddviand. KéytdnnOssd annettuja virheellisié tietoja ei
kuitenkaan voida korjata: tyonantaja on lupahakemuksen yhteydessa luvannut noudattaa tiettyja
tyoehtoja, mutta jatkolupahakemusta kisiteltdessd havaitaan, ettei niitd olekaan noudatettu.
Sadntelylle on haettu viitettd takaisinperintdd ja lupien peruuttamista koskevasta sdédntelysta,
joiden kohdalla on pidetty valttiméattoméana sitoa toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlyonteihin, sekd siihen, ettd asianosaiselle annetut huomautukset tai varoitukset
eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteellisuuksien korjaamiseen ja ettei mainittuja
toimenpiteité tule toteuttaa, ennen kuin asianosaiselle on annettu mahdollisuus korjata virheensé
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(ks. esim. PeVL 43/2006 vp, PeVL 41/2006 vp ja PeVL 28/2005 vp ja néissa viitatut). Takai-
sinperintién rinnastuvat ldheisesti erilaisten julkisista varoista mydnnettyjen avustusten saami-
selle sdddetyt karenssiluontoiset menettelyt, joiden perusteella saajalta voidaan méairdaikaisesti
evitd oikeus avustukseen. Menettelylld pyritddn varmistumaan siité, ettd avustuksen saaja tai
tdmén toiminta tdyttdd avustuksen saamiselle sdddetyt vaatimukset. Téllaisesta on kysymys esi-
merkiksi ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaisessa tyottomyyspéivirahan saamisen edelly-
tykseksi sdddetyssd tyOpaikan vastaanottamisvelvoitteessa. Tyottomyysturvalaissa ldhdetdan
siitd, ettd tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 45 pédivin ajalta tydsuhteen pédtty-
misen jélkeen, jos hén on ilman pétevai syytd eronnut ty0stadn, tai jos hén on itse moitittavana
pidettiavilla menettelyllddn aiheuttanut tyosuhteen paéttymisen.

Muutokset pidattdytymispditokseen on tehty vastaavalla logiikalla. Sen sijan, ettd tyonantaja
voisi korjata antamansa virheelliset tiedot hidnelle annetaan mahdollisuus esittdd toiminnalleen
hyvéksyttavé syy. Oikeasuhtaisuuden kannalta ei tietenkéén voi olla hyvéksyttdvaa, etté jo pieni
virhe, jolle on osoitettavissa ymmaérrettiva syy, voisi johtaa pidéttdytymispaditokseen. Sen si-
jaan, jos Maahanmuuttovirastolle annetaan enemmén kuin kerran (toistuvasti) vairié tietoja tai
poikkeavuus on suurta tai vaérdt tiedot annetaan useammassa lupahakemuksessa kerrallaan
(merkittavasti), eikd menettelylle ole hyvaksyttavai syytd (esim. TES-korotus jadnyt huomioi-
matta), voisi pidattadytymispadtoksen madrdamistd pitdd oikeasuhtaisena toimenpiteend. Talloin
varmistettaisiin edelleen, ettd oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta tydnantajalle annettaisiin mah-
dollisuus selittdd, miksi vaérdt tiedot on annettu, mutta poistettaisiin nykyinen mahdollisuus
lainvastaisen menettelyn korjaamiselle jalkikiteen. My0os uudistettu sddntely olisi edelld maini-
tuin perusteluin oikeasuhtaista.

Samalla pykalaan lisdtdén uusi momentti, jonka mukaan péaitos voidaan tehdd myds tyonanta-
jalle, joka on laiminlydnyt merkittdvasti 71 §:n 1 ja 2 kohdissa sdddetyt velvoitteensa tai jos
oleskelulupa on evitty 36 a §:n 6 kohdan tai 36 d §:n nojalla merkittavésti syystd. Muotoilu
vastaa kausitydlain muotoilua, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto voi paattia, ettei kausityo-
hon oikeuttavia lupia mydnnetd sellaisen tyonantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi, joka on
vakavasti laiminlyonyt 8 tai 19 §:ssé tai ulkomaalaislain 82 §:n 1-3 momentissa sdddetyt vel-
voitteensa tai jos kausityohon oikeuttava lupa on evitty 7 §:n nojalla. Tarkoituksena on yhden-
mukaistaa sddntelyd ja korostaa sitd, ettd pidattdytymispéaatoksen ideana on puuttua lupaproses-
sissa védrin toimineiden tyonantajien mahdollisuuksiin palkata tydvoimaa kolmansista maista.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd aina kun tehdddn kielteinen piétds, voitaisiin samalla
tehda pidéttaytymispaétds, vaan syyn tulisi olla merkittdvd. My0s titd perustetta koskee sama
mahdollisuus esittdd toiminnalle hyvéaksyttava syy, jonka vuoksi sddntelyd voidaan pitda oikea-
suhtaisena.

Samalla liséttdisiin sddnnokseen uusi momentti, jonka mukaan péétds voidaan tehdé tyonanta-
jalle tai timén edustajalle, joka on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka
liittyy tyontekijoiden hyviksikayttoon tai maahantuloon tai maassa oleskelua koskevien sién-
nosten rikkomiseen. Sdénnds on tarkoituksella kirjoitettu niin, ettei rikosnimikkeité tyhjenté-
vasti listata pykélaan. Ratkaisu johtuu siitd, ettd tyontekijoiden hyvéksikdyttamiseen liittyva
rikollisuus saa uusia muotoja ja voi tayttdd esimerkiksi petoksen tunnusmerkiston silloin, kun
tyontekijélle on luvattu tydpaikka, jota ei olekaan olemassa. Vaikka rikoksia ei tyhjentévasti
olekaan lueteltu, voidaan kuitenkin katsoa, ettd sdintely on riittdvén tarkkarajaista ottaen huo-
mioon, ettd sen tulee kuitenkin liittyd nimenomaan tyontekijoiden hyviksikdyttoon tai maa-
hantuloon tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten rikkomiseen, jotka nimenomaan ovat
olennaisia oleskelulupasdannoston kannalta.
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Ihmiskaupan ja tydperdisen hyvéksikayton ehkiisy on olennainen osa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Valtiolla on velvollisuus varmistaa, ettd Suomeen tulevien tyontekijoiden oikeu-
det, turvallisuus ja tosiasiallinen mahdollisuus suojautua hyviksikaytoltd toteutuvat kaikissa ti-
lanteissa. Tdma edellyttda, ettd oleskelulupakéytintdja tarkastellaan myos riskienhallinnan né-
kokulmasta. Esitys edistdd toimia ihmiskaupan ja tyoperdisen hyviksikayton ehkdisemiseksi ja
tukee myo0s rehellisesti toimivia yrityksié ja tyonantajia, kun tydomarkkinoille syntyy tasapuoli-
semmat kilpailuedellytykset, eika epiasiallisilla tydehdoilla voida saavuttaa perusteetonta kus-
tannusetua. Tdma vahvistaa luottamusta tydmarkkinoihin ja edistdd kestdvéa tyovoiman saata-
vuutta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessé. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non pidéttdytymispaatoksen muutosten osalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004), 71 § ja 71 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 216/2023,
76 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 216/2023, sekd 187 §, sellaisena kuin se on
laeissa 216/2023 ja 226/2024, seka

lisdtddn 83 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

71§
Tyonteon perusteella myonnettivin oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontdminen tyontekoa varten edellyttdd, etta:

1) tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonan-
tajana ja ettd tyoehdot, joista tyOnantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa olevien
sdannosten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tyoehtosopimusta ei ole sovel-
lettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtévissé toimiviin tyontekijéihin nouda-
tettavaa kiytantoa;

2) tydnantaja ei ole perinyt maksuja tyontekijaltd tydsuhteen solmimisesta;

3) tyOnantaja on varmistanut, jos tydssd vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttya
terveydentilaa, ettd tyontekija tayttda niitd koskevat vaatimukset;

4) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansioty0sta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan siten, ettd palkka on vidhintdin ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 2
momentissa sdddetyn euroméérin suuruinen ja tydehtosopimuksen mukainen tai, jos alalla ei
ole tydehtosopimusta, palkka vastaa vihintdin mainitussa momentissa sdddettyd euroméérii ja
samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkaa;

5) tyontekija tayttdd 71 a §:n ja tyOnantaja 71 b §:n mukaisen selvittimisvelvollisuutensa.

710§
Tyonantajan selvittimisvelvollisuus

Tyonantajan on liitettdva tyontekijansd hakemukseen:

1) 71 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista;

2) tydhon sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa tydehtosopimusta ei
ole;

3) tyontekopaikka tai jos tyOntekijilla ei ole padasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, selvitys
niistd periaatteista, joiden mukaan tyontekija tydskentelee eri tydkohteissa;

4) tyonteon alkamisajankohta ja méérdaikaisen tyosopimuksen osalta sen pddttymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla ty6 tehddén;

6) vakuutus 71 §:n 1-3 kohtien velvoitteiden tiyttdmisesta.

Tyo6nantaja voidaan velvoittaa toimittamaan tietoja 71 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen velvoit-
teiden tdyttdmisesti, jos niitd ei saada toisen viranomaisen tietovarannosta. TyOnantaja voidaan
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liséksi velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttimattomia lisa-
tietoja, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tyonantaja ei tdytd mainitun pykéldn vaatimuksia
tai ettd tyOnantajan tai tyontekijan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sddnnosten kiertdminen.

TyOnantajan on toimitettava timén pykalan mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle sdhkoi-
sesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd syystd tyonantaja voi antaa tiedot muu-
toin kuin sdhkdisesti Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.

76 §
Tyonantajan sertifioinnin myéntiminen

Tyo6nantajalle, jolla on kotipaikka ja toimipaikka Suomessa, myonnetidén hakemuksesta tyon-
antajan sertifiointi ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jilkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos:

1) tybnantaja on ja on ollut riittdvan kauan taloudellisesti vakavarainen;

2) sen palvelukseen on mydnnetty oleskelulupia tyonteon perusteella;

3) se tayttdd 71 §:n 1-3 kohdan tyOnantajavelvoitteensa ja antaa 71 b §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun vakuutuksen niiden tayttimisesta;

4)78 §:ssé sdddetty sertifioinnin peruuttamisperuste ei esté sertifioinnin myontamista.

833§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto voi jattdad timan luvun mukaisen oleskelulupahakemuksen tutkimatta
ja palauttaa hakijalle hakemusmaksun, jos tydnantajalle, jonka palvelukseen oleskelulupaa hae-
taan, on tehty 187 §:ssé tarkoitettu paatos.

187 §
Piddttaytyminen oleskeluluvan myéntimisestd tyonteon perusteella

Maahanmuuttovirasto voi pdattaa, ettd 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisia oleskelulupia ei
myonnetd sellaisen tyOnantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on antanut
viranomaiselle merkittévisti tai toistuvasti virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja timén lain 71
b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssd tarkoitetuista seikoista.

Péétos voidaan tehdd myds tyonantajalle, joka on laiminlyonyt merkittavésti 71 §:n 1 ja 2
kohdissa sdddetyt velvoitteensa tai jos oleskelulupa on evitty 36 a §:n 6 kohdan tai 36 d §:n
nojalla merkittévéstd syysta.

Padtoksen tekeminen 1 tai 2 momentin perusteella edellyttdd, ettei tyonantaja ole esittanyt
menettelylleen hyviksyttivia syyta.

Péétos voidaan tehdd myos tyonantajalle tai timédn edustajalle, joka on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka liittyy tyontekijoiden hyviaksikdytt6on tai maahantuloon tai
maassa oleskelua koskevien sadnndsten rikkomiseen.

Padtos pidattaytymisestd voidaan tehdd vahintdan kolmen kuukauden ja enintddn vuoden méaa-
rdajaksi. Jos kyseessé on yritys tai yhteisd, padtds voidaan kohdistaa myos vastuuhenkildon.

Pédtos on tehtdva ilman aiheetonta viivytystéd sen jilkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tie-
don péatoksen perusteesta. Pddtds voidaan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyi varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoinéd tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) 17 § ja 20 §, sellaisina kuin niistd
ovat 20 §:n 2 ja 3 momentti laissa 218/2023 ja 4 momentti laissa 294/2021, seki

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Sags
Kausityontekijdlle annettavat tiedot

Viranomaisten on annettava kausityohon oikeuttavan luvan hakijoille tarvittavat tiedot hake-
mukseen tarvittavista asiakirjoista, tiedot maahantulosta ja oleskelusta ja kausityontekijén oi-
keuksista ja velvollisuuksista.

Luvan myontdmisen yhteydessd on viranomaisen annettava kausityontekijille tiedot hdnen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan kausityontekijéna.

17 §

Oleskelun jatkaminen ja kausityohon oikeuttavan luvan uusiminen

Kausityohon oikeuttava lupa uudistetaan, jos kausityontekijan tydsopimusta saman tydnanta-
jan palveluksessa jatketaan tai kausityontekija siirtyy kausityohon toisen tydnantajan palveluk-
seen.

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paéttad, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen
tyOnantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi, joka on vakavasti laiminlyonyt 8 tai 19 §:ssé tai
ulkomaalaislain 82 §:n 1-3 momentissa siédetyt velvoitteensa tai jos kausitydhon oikeuttava
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lupa on evitty 7 §:n nojalla. Padtoksen tekemisen edellytyksené on, ettei asianomaisella tyon-
antajalla ole esittdd menettelylleen hyviksyttavaa syyta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paédtds voidaan tehdd myos tyonantajalle tai timdn edusta-
jalle, joka on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka liittyy tyontekijoiden
hyviksikayttdon tai maahantuloon tai maassa oleskelua koskevien sdénndsten rikkomiseen.

Péétos voidaan tehdd vahintddn kolmen kuukauden ja enintddn vuoden ajaksi. Jos kyseessd
on yritys tai yhteiso, pddtds voidaan kohdistaa myds vastuuhenkil66n.

Pédtos on tehtdva ilman aiheetonta viivytysté sen jilkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tie-
don piaitdksen perusteesta. Pdédtds voidaan panna tiytintdon lainvoimaa vailla olevana.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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