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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kannattaa esityksen tavoitetta tehostaa tyoperaisen hyvaksikdayton torjuntaa ja kohdistaa
seuraamuksia vaarin toimiviin tyénantajiin.

Esitysta ei kuitenkaan tule hyvdksya sellaisenaan. Tydnantajiin kohdistuvien seuraamusten rinnalle
tarvitaan tyontekijaa suojaavat menettelytakeet: tosiasiallinen mahdollisuus vaihtaa tyénantajaa,
riittava aika uuden tyon I6ytamiseen, turvallinen ilmoittaminen, monikielinen neuvonta seka
jarjestelmallinen ohjaus oikeussuoja- ja tukipalveluihin.

Erityisen vakava puute on se, ettd rekrytointimaksujen kielto ei luonnoksen mukaan kata
tyonantajan kayttamia valittajia. Tama mahdollistaa sadantelyn kiertamisen juuri siina
rekrytointiketjun kohdassa, jossa maksut ja velkaantuminen usein syntyvat.

1. Lausunnonantaja ja arvioinnin lahtokohdat

Paremmin Yhdessa ry edistdd maahan muuttaneiden henkildiden osallisuutta, yhdenvertaisuutta,
kotoutumista, palveluihin paasya ja oikeuksien toteutumista. Yhdistyksen palveluohjauksessa
kohdataan henkil6itd, joiden asemaan vaikuttavat puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito,
vahadinen suomalaisen tydeldman ja viranomaisjarjestelman tuntemus, taloudellinen riippuvuus
tyonantajasta sekd epdavarmuus oleskelu- ja tyonteko-oikeuden jatkumisesta.

Lausunto perustuu lakiluonnoksen arviointiin, yhdistyksen palveluohjauksessa kertyneeseen
kdytannon havaintotietoon sekd monivuotinen kokemusta tehdysta tyota Keski-Suomen alueelliseen
vaikuttamistyohon tydperdisen hyvaksikdayton ehkaisemiseksi. Arvioinnissa painotetaan tyontekijan
oikeusturvaa, sdaantelyn tosiasiallista vaikuttavuutta, perus- ja ihmisoikeuksia, EU-oikeutta seka
viranomaisten ja jarjestojen yhteistyota.
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Lakiluonnoksen mukaan poliisi kirjasi vuonna 2025 yhteensa 432 ihmiskauppa- ja lahirikoksiin
liittyvaa rikosilmoitusta, mika merkitsi 126 prosentin kasvua vuoteen 2019 verrattuna. Tyoperaisen
hyvaksikdayton osuus naista rikoksista on viime vuosina ollut yli kaksi kolmasosaa. Luonnoksessa
todetaan myos, ettei nykyisen sadntelyn perusteella ole vuoden 2021 muutoksen jalkeen tehty
yhtdan pidattaytymispaatosta. Nama tiedot osoittavat, ettd nykyinen seuraamusjarjestelma ei ole
toiminut tarkoitetulla tavalla.

2. Kokonaisarvio: tavoite on kannatettava, mutta tyontekijan suoja jaa puutteelliseksi

Esityksen tavoite ehkaistd kynnysrahoja, alipalkkausta, ndennaisia tydsuhteita, velkaannuttamista,
ihmiskauppaa ja muuta tyOoperaista hyvaksikdyttod on painava ja oikeudellisesti hyvaksyttava.
Tavoite toteuttaa perustuslain 18 §:ssa julkiselle vallalle asetettua tyévoiman suojeluvelvoitetta ja
perustuslain 22 §:n mukaista velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

On myos perusteltua, ettd tyoperdisen hyvaksikdayton seurauksia siirretaan nykyista selvemmin
vaarin toimivalle tydnantajalle. Nykyjarjestelmassa tyonantajan moitittavan toiminnan valiton
seuraus voi kdytannossa kohdistua tyontekijaan, jonka hakemus hylataan, tyopaikka menetetdan tai
oleskeluoikeus vaarantuu. Pidattaytymispaatdksen kehittaminen voi korjata tata epatasapainoa.

Esityksen keskeinen ongelma on kuitenkin tyontekijan suojan ja tydnantajan seuraamusjarjestelman
valinen epasuhta. Jos hyvaksikdytosta ilmoittaminen johtaa tyontekijan oman lupa-asian
vaarantumiseen, tydpaikan menettamiseen tai toimeentulon katkeamiseen, tyontekijalle jaa
edelleen vahva kannustin vaieta. Tall6in uudistus voi kdytanndssa vahvistaa tyontekijan riippuvuutta
hyvaksikdyttavasta tydnantajasta ja heikentda viranomaisten tiedonsaantia.

Ehdotettu tasmennys: Uudistuksen tulee noudattaa vahingon véalttamisen periaatetta:
hyvaksikdayton paljastaminen tai tydnantajaan kohdistuva seuraamus ei saa ilman yksilollista ja
oikeasuhtaista arviointia heikentda vilpittdmassa mielessa toimineen tydntekijan oleskelu-,
tyonteko- tai toimeentuloasemaa.

3. Esityksen kannatettavat osat

. tyonantajan velvollisuus vakuuttaa, ettei tyontekijalta ole peritty maksua tyésuhteen
solmimisesta;

. pidattaytymispaatoksen soveltamisalan laajentaminen merkittaviin tydnantajavelvoitteiden
laiminlyonteihin;

. mahdollisuus puuttua yksittdisen hakemuksen sijasta jarjestelmalliseen ja useisiin
tyontekijoihin kohdistuvaan toimintaan;

. mahdollisuus kohdistaa seuraamus tietyin edellytyksin yrityksen vastuuhenkil66n sdaantelyn
kiertamisen estamiseksi;
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. hakemusmaksun palauttaminen, kun hakemus jatetdan pidattdaytymispaatoksen vuoksi
tutkimatta;

o kausityontekijalle annettavia tietoja koskevan velvollisuuden nostaminen lain tasolle;

. kausity6luvan uudistamista koskevan sanamuodon muuttaminen velvoittavaksi silloin, kun
edellytykset tayttyvat.

Kannatettavat muutokset eivat kuitenkaan yksin riitd. Tehokas hyvaksikayton torjunta edellyttaa
seuraamusten, valvonnan, tyontekijan suojan ja oikeussuojakeinojen muodostamaa yhtenaista
kokonaisuutta.

4. Rekrytointimaksujen kiellon tulee kattaa koko rekrytointiketju

Luonnoksen saantelyaukko

Ehdotetun ulkomaalaislain 71 §:n mukaan tyonantaja ei saisi periad tyontekijalta maksua tyosuhteen
solmimisesta. Tavoite on kannatettava, mutta luonnoksen perusteluissa todetaan nimenomaisesti,
ettei vakuutus kattaisi esimerkiksi lahtémaassa toimivan agentin tai muun valittdjan perimaa
maksua.

Tama rajaus muodostaa merkittavan sdantelyaukon. Kansainvélisessa rekrytoinnissa tydnantaja voi
kayttaa useita alihankkijoita, henkilostopalveluyrityksid, rekrytointikumppaneita tai epavirallisia
valittdjia. Tyontekijan nakokulmasta ei ole merkitysta silla, mille rekrytointiketjun toimijalle maksu
on suoritettu, jos maksu on ollut tosiasiallinen edellytys tyopaikan, tydosopimuksen tai
oleskelulupaprosessin saamiselle.

Rajaus mahdollistaa kiellon kiertamisen siirtdmalla maksun periminen muodollisesti tyonantajasta
erilliselle taholle. Pelkka tyonantajan omaa toimintaa koskeva valintaruutuvakuutus ei siksi
muodosta riittdvaa ehkaisy- tai valvontamekanismia.

Kansainvalinen normiperusta tukee vilillisten maksujen kieltoa

ILO:n yksityisia tyonvalitystoimistoja koskevan yleissopimuksen nro 181 7 artiklan lahtékohtana on,
etteivat yksityiset tyonvalitystoimistot peri tyontekijaltd suoraan tai valillisesti maksuja tai
kustannuksia. Yleissopimuksen 8 artikla edellyttaa siirtotyoldisten asianmukaista suojaa yksityisten
tyonvalitystoimistojen vaarinkaytoksilta, ja 10 artikla edellyttda toimivia valitus- ja
tutkintamenettelyja. Suomi ratifioi yleissopimuksen vuonna 1999, ja se tuli Suomen osalta voimaan
vuonna 2000.
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Yleissopimus ei sellaisenaan tee tyonantajasta vastuullista jokaisesta taysin itsendisen valittajan
teosta. Se kuitenkin vahvistaa periaatetta, jonka mukaan tyontekijalta perittavien suorien ja
vélillisten rekrytointimaksujen torjunta edellyttaa koko rekrytointiketjun kattavaa sdantelya ja
valvontaa.

Ehdotettu tdsmennys: Ulkomaalaislain 71 §:n uutta edellytysta tulee laajentaa siten, etta tydénantaja
eika tyonantajan toimeksiannosta, puolesta tai lukuun toimiva rekrytointivalittdja ole perinyt
tyontekijalta suoraan tai valillisesti maksua tyosuhteen solmimisesta. Ty6nantajan vastuuta tulee
arvioida myods silloin, kun tyénantaja tiesi tai sen olisi olosuhteet huomioon ottaen pitanyt tietaa
valittdjan toiminnasta.

Tyonantajalle tulee lisaksi saataa velvollisuus:

. ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle rekrytoinnissa kayttamansa valittajat ja olennaiset
alihankintaketjut;

o sisallyttaa valittajasopimuksiin tyontekijalta perittavien maksujen nimenomainen kielto;
. sailyttaa rekrytointiin liittyvat sopimukset ja maksutiedot valvontaa varten;

J toteuttaa olosuhteisiin ndhden kohtuulliset huolellisuus- ja valvontatoimet;

. ryhtya viipymatta korjaaviin toimiin, jos maksujen periminen tulee ilmi.

5. Tyontekijille on annettava tosiasiallinen mahdollisuus vaihtaa tydnantajaa

Ehdotetun 83 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto jattaisi hakemuksen tutkimatta ja palauttaisi
hakemusmaksun, jos tyonantajalla on voimassa pidattaytymispaatds. Hakemusmaksun
palauttaminen on valttamatontd, mutta tyontekijan kannalta selvasti riittamatonta.

Tyontekija on voinut kayttaa rekrytointiin huomattavan maaran aikaa ja varoja, irtisanoutua
aikaisemmasta tyosta, jarjestdad muuttoa, maksaa matka- ja asiakirjakuluja tai velkaantua. Han ei
valttamatta ole tiennyt tydnantajan aikaisemmasta toiminnasta tai pidattaytymispaatoksesta.
Tybnantajan seuraamusta ei tule tosiasiallisesti siirtaa vilpittémassa mielessa toimineen hakijan
kannettavaksi.

Menettely vireilla olevassa hakemuksessa

Ennen hakemuksen tutkimatta jattamista hakijalle tulee antaa kirjallinen tieto tilanteesta ja
vahintaan 30 padivan maaraaika ilmoittaa uusi tydnantaja. Maaraaikaa tulee voida pidentaa
perustellusta syysta vahintaan 60 paivaan, jos hakija on jo tehnyt taloudellisia tai muita jarjestelyja
tai asiassa on hyvaksikayton viitteita. Alkuperdisen hakemuksen vireilletulopaiva tulee sailyttaa, eika
samassa lupaperusteessa tapahtuvasta tydnantajan vaihtamisesta tule peria uutta hakemusmaksua.
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Sama suoja tarvitaan, jos pidattaytymispaatos tehdaan hakemuksen kasittelyn aikana. Hakemusta ei
tule ratkaista kielteisesti tai jattaa tutkimatta ennen kuin hakijalle on tosiasiallisesti annettu
mahdollisuus vaihtaa tyonantajaa.

Suomessa jo olevan tyontekijan asema

Suomessa jo tydskentelevalle henkildlle tulee turvata riittava aika irtautua hyvaksikdyttavasta
tyosuhteesta ja etsia uusi tyo. Sdantely on sovitettava yhteen samanaikaisesti vireilld olevan HE
80/2026 vp:n ja uudelleen laaditun yhdistelmalupadirektiivin (EU) 2024/1233 kanssa. Direktiivi
edellyttaa tydnantajan vaihtamisen sallimista ja mahdollistaa vahintdaan kolmen tai kuuden
kuukauden tyottomyysajan luvan kestosta riippuen. Erityisen hyvaksikdyttavien tydolojen
yhteydessa sallittua tyottomyysaikaa on pidennettdva kolmella kuukaudella.

Tyontekijan oleskelu- ja tydnteko-oikeuden tulee jatkua asian selvittamisen ja uuden tyénantajan
lupaharkinnan ajan siten, ettei hallinnollinen viive pakota tyontekijaa palaamaan hyvaksikdyttavaan
tyosuhteeseen tai ajautumaan luvattomaan tydskentelyyn.

Turvallinen ennakkotarkistus

Hakijalla tulee olla ennen hakemuksen jattamista mahdollisuus tarkistaa, voidaanko kyseisen
tyonantajan palvelukseen myontaa tyoperusteinen lupa. Enter Finland -palveluun voidaan toteuttaa
yritystunnukseen perustuva tarkistus, joka ilmoittaa ainoastaan, onko hakemuksen jattdminen
mahdollista. Palvelussa ei tule julkaista tarpeettomia henkilotietoja, rikostietoja tai vastuuhenkiloita
koskevia yksityiskohtia.

6. Hyvaksikaytosta ilmoittavalle tyontekijalle tarvitaan nimenomainen ilmoittamissuoja

Lakiluonnos tunnistaa asianmukaisesti, etteivat hyvaksikayton kohteeksi joutuneet henkilot usein
kerro tilanteestaan, koska he pelkaavat oleskeluluvan epaamista tai peruuttamista. Tunnistettu
ongelma jaa kuitenkin luonnoksessa ilman riittdvaa oikeudellista ratkaisua.

Lakiin tulee lisata periaate, jonka mukaan tyéntekijan vilpittdmassa mielessa tekemaa ilmoitusta
kynnysrahasta, alipalkkauksesta, palkan takaisinmaksusta, pakottamisesta, asiakirjojen
haltuunotosta tai muusta hyvaksikaytdsta ei saa sellaisenaan kayttdaa hanen vahingokseen
oleskelulupa-asiassa. IImoittaminen ei voi merkitda automaattista vapautusta kaikista luvan
edellytyksista, mutta siita ei saa aiheutua kielteista lupaseurausta ilman yksilollista, tyontekijan
suojaa painottavaa ja asianmukaisesti perusteltua arviointia.

Korkein hallinto-oikeus korosti ratkaisussa KHO 2024:35, ettei tyontekijan oleskelulupaa tullut
peruuttaa selvittamatta, tayttyivatko tydnantajan moitittavaan menettelyyn perustuvan jatkoluvan

Lausuntopalvelu.fi 5/15



edellytykset. Ratkaisu tukee viranomaisen aktiivista selvittamis- ja neuvontavelvollisuutta silloin, kun
tyontekijan kertomus antaa vahvoja viitteitd hyvaksikaytosta.

Maahanmuuttoviraston tulee tallaisessa tilanteessa viran puolesta arvioida ainakin:

. ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen tyénantajan moitittavaan menettelyyn perustuvan
jatkoluvan edellytykset;

. mahdollinen ihmiskaupan uhrin asema ja 52 a §:n soveltuminen;

. oleskeluluvan peruuttamatta jattdminen ja muut tyontekijaa suojaavat sdannokset;

. tyonantajan vaihtamisen ja tyonteko-oikeuden jatkumisen mahdollisuus;

J tarve harkinta-ajalle, oikeusavulle, tulkkaukselle, sosiaalipalveluille ja ohjaukselle ihmiskaupan

uhrien auttamisjarjestelmaan.

IImoittamissuojaan on liitettava vastatoimien kielto. Tyontekijalle tulee antaa selkea tieto siita, ettei
tyonantaja saa paattaa tyosuhdetta, uhata maasta poistamisella, pidattaa palkkaa tai muuten
rangaista tyontekijaa tdman kayttdessa oikeussuojakeinoja.

7. Kausityontekijalle annettavien tietojen tulee olla yksil6ityja, monikielisia ja saavutettavia

Kausityolain uusi 5 a § on periaatteessa kannatettava, mutta ehdotettu sanamuoto jaa liian yleiselle
tasolle. Kausityodirektiivin 2014/36/EU 11 artikla edellyttaa, etta luvan yhteydessa annetaan
kirjallisesti tietoa oikeuksista ja velvollisuuksista, kantelumenettelyt mukaan lukien. Direktiivin 25
artikla edellyttaa tehokkaita valitus- ja oikeussuojamekanismeja, mahdollisuutta kayttaa kolmannen
tahon tukea seka suojaa tyonantajan vastatoimilta.

Euroopan komission vuonna 2026 julkaisemassa kausityodirektiivin taytantédnpanoraportissa
todetaan, etta kausityontekijoiden oikeudenloukkaukset jadvat todennakoisesti merkittavasti
aliraportoiduiksi. Syiksi tunnistetaan lyhyt oleskelu, riippuvuus tyénantajasta, kieli- ja kulttuuriesteet,
digitaaliset esteet seka pelko yhteydenotosta valvontaviranomaisiin. Komissio nostaa jarjestdjen ja
ammattiliittojen neuvonta- ja edustamistyon keskeiseksi osaksi oikeuksien kaytannon toteutumista.

Kausity6lain 5 a §:ssa tulee mainita nimenomaisesti, etta tyontekijalle annetaan hdnen
ymmartamallaan kielella tieto:

. palkasta, tyoajasta, vapaista, tyoturvallisuudesta ja majoituksen vahimmaisehdoista;
. tyosuojeluviranomaisesta ja valvontapyynnon tekemisesta;

. poliisille tehtavasta rikosilmoituksesta;

o palkkasaatavien ja laittomasti perittyjen maksujen vaatimisesta;
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. hallintopaatosta koskevasta muutoksenhausta;

. ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta, Rikosuhripaivystyksestd, oikeusavusta ja
ammattiliitoista;

. oikeudesta kayttaa jarjestod, ammattiliittoa tai muuta tukitahoa menettelyssa;
. tyonantajan vaihtamisesta ja hyvaksikdayton perusteella myonnettavista oleskeluluvista;
. tyonantajan vastatoimien kiellosta.

Tietojen on oltava henkilokohtaisesti toimitettuja, pysyvadssa muodossa ja saavutettavia. Pelkka
verkkolinkki ei kaikissa tilanteissa tayta tosiasiallisen tiedonsaannin vaatimusta, koska tyontekijalla ei
valttamatta ole toimivaa laitetta, riittdvaa digiosaamista, turvallista paasya verkkopalveluun tai
riittavaa lukutaitoa. Tieto tulee antaa tarvittaessa myos suullisesti tai audiovisuaalisesti.

8. Pidattaytymispaatoksen perusteita on tdsmennettava

Tasmallisyys, ennakoitavuus ja yhdenmukainen soveltaminen

n”n n ”n n

Ehdotetussa 187 §:ssa kaytetaan kasitteita "merkittavasti”, "toistuvasti”, "merkittava syy” ja
"hyvaksyttava syy”. Kun kyse on vaikutuksiltaan merkittavasta hallinnollisesta seuraamuksesta,
perusteiden tulee olla riittdvan tasmallisia ja ennakoitavia. Perustuslain 2 §:n 3 momentti edellyttaa
julkisen vallan kayton perustumista lakiin, ja perustuslain 21 § turvaa asianmukaisen kasittelyn,
perustellun paatoksen ja tehokkaan muutoksenhaun.

Laissa tai vahintaan yksityiskohtaisissa perusteluissa tulee maaritelld, ettd kokonaisarvioinnissa
otetaan huomioon ainakin:

. menettelyn tahallisuus ja huolimattomuuden aste;

0 rikkomuksen vakavuus, kesto, toistuvuus ja jarjestelmallisyys;

. asianosaisten tyontekijoiden maara ja heidan riippuvuus- tai haavoittuvuustekijansa;
. tyontekijalle aiheutunut taloudellinen, terveydellinen tai muu vahinko;

J tyonantajan saama tai tavoittelema taloudellinen hyoty;

. vadrien tietojen merkitys lupaharkinnan lopputulokselle;

. tyonantajan oma-aloitteiset ja tosiasialliset korjaavat toimet;

. toiminnan jatkumisen ja uusien tyontekijoiden hyvaksikayton riski.

Maahanmuuttoviraston tulee julkaista anonymisoituja soveltamisratkaisuja tai muuta
oikeuskaytantoa kokoavaa ohjeistusta, jotta samanlaisia tapauksia kasitellddn yhdenmukaisesti ja
saantelyn ennakoitavuus paranee.
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"Hyvaksyttava syy” ei saa oikeuttaa ndenndisyrittajyytta

Perusteluissa hyvaksyttavan syyn esimerkkind mainitaan tilanne, jossa tyontekija on itse pyytanyt
siirtymista tyontekijaasemasta yrittajdgasemaan. Esimerkki on tyoperaisen hyvaksikayton
ndkokulmasta ongelmallinen. Tydntekija voidaan painostaa muodollisesti yrittdjaksi, vaikka tyon
tekemisen tosiasialliset olosuhteet tayttavat tydsuhteen tunnusmerkit.

Tyontekijan allekirjoittamalle pyynnolle tai sopimuksen nimikkeelle ei tule antaa ratkaisevaa
merkitysta. Arvioinnin tulee perustua tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaisiin tosiasiallisiin tyonteon
olosuhteisiin, kuten tyon johtoon ja valvontaan, henkil6kohtaiseen tyontekovelvoitteeseen,
vastikkeellisuuteen ja taloudelliseen riippuvuuteen. Perusteluista tulee poistaa yrittdjaasemaan
siirtymista koskeva esimerkki tai rajata se tilanteisiin, joissa muutos on aidosti vapaaehtoinen,
itsendinen ja tydlainsaadannén mukainen.

Korjaavien toimien merkitys

Nykyisesta erillisesta korjauskehotuksesta luopuminen on perusteltua silloin, kun vahinko on jo
tapahtunut eika virhetta voida jalkikateen poistaa. Vakavaa alipalkkausta, kynnysrahan perimists,
uhkailua tai pitkaaikaista oikeuksien laiminlyontia ei voida korjata pelkalla lupauksella toimia
tulevaisuudessa oikein.

Toisaalta vahdinen, lyhytaikainen ja aidosti tahaton hallinnollinen virhe on erotettava
jarjestelmallisesta hyvaksikaytosta. Toteutuneilla korjaavilla toimilla tulee voida olla vaikutusta
paatoksen kestoon ja oikeasuhtaisuuteen. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi puuttuvien palkkojen ja
viivastyskorkojen maksaminen, rekrytointimaksujen palauttaminen, tyontekijalle aiheutuneiden
kustannusten korvaaminen, vaarinkaytoksiin osallistuneen vélittdjan kayton lopettaminen ja
riippumattoman valvontajarjestelman kayttoonotto.

9. Valiton taytantéonpano, vastuuhenkilot, julkisuus ja henkilotietojen suoja

Paatoksen taytantédnpano ennen lainvoimaa

Ehdotuksen mukaan pidattaytymispaatds voidaan panna taytantdon lainvoimaa vailla olevana.
Valiton taytantéonpano voi olla valttamaton, jos on konkreettinen vaara uusien tyontekijoiden
joutumisesta hyvaksikdayton kohteeksi. Se ei kuitenkaan saa olla automaattinen paasaanto.
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Laissa tulee saataa, etta valiton taytantéonpano edellyttaa erityisia ja paatoksessa yksiloityja syita,
konkreettista vaaraa toiminnan jatkumisesta sekd nimenomaista valttamattomyys- ja
suhteellisuusarviointia. Paatoksessa tulee arvioida myds vaikutukset vireilla oleviin tyontekijoiden
hakemuksiin. Tyonantajalle on annettava selked ohje mahdollisuudesta hakea taytantéonpanon
keskeyttamista, ja keskeytysvaatimus tulee kasitella kiireellisesti.

Rikosperusteinen pidattaytymisp&aatos ja seuraamuksen luonne

Rikostuomioon perustuvan pidattaytymispaatoksen tulee liittya valittomasti ja olennaisesti
tyontekijoiden hyvaksikayttéon, kansainvaliseen rekrytointiin tai maahantulo- ja oleskelusdaannésten
vaarinkayttoon. Laissa tulisi luetella keskeiset rikosnimikkeet ja rajata avoin yleislauseke tarkasti.

Saatamisjarjestysperusteluissa tulee lisdksi arvioida, onko pidattaytymispaatoksen ensisijainen
tarkoitus ennaltaehkaiseva riskienhallinta vai jo tapahtuneesta toiminnasta maarattava
rangaistusluonteinen seuraamus. Arvio on tarpeen oikeasuhtaisuuden, oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin takeiden ja mahdollisen seuraamusten paallekkaisyyden nakokulmasta. Pelkka
seuraamuksen nimittdminen karenssiluonteiseksi ei yksin ratkaise sen oikeudellista luonnetta.

Vastuuhenkiloon kohdistaminen

Mahdollisuus kohdistaa paatos yrityksen vastuuhenkildon voi ehkaista sadntelyn kiertamista uuden
yrityksen kautta. Pelkkd muodollinen asema, hallituksen jasenyys tai omistus ei kuitenkaan saa
riittaa. Paatoksen tulee edellyttdaa henkilon tosiasiallista osallistumista, paatosvaltaa, tietoisuutta tai
olennaista valvontavelvollisuuden laiminlyontia. Henkil6a on kuultava erikseen, ja hdnen
henkilokohtainen yhteytensd menettelyyn on perusteltava paatoksessa.

Paatosten julkisuus ja tyontekijan tiedonsaanti

Lakiluonnoksessa todetaan yhtdalta, etta pidattaytymispaatos on julkinen ja voi aiheuttaa

mainehaittaa, mutta toisaalta, etteivat hakijat saa tietoa siita, mille tyonantajille paatos on tehty.
Jatkovalmistelussa on ratkaistava tasmallisesti, mita tietoja julkaistaan, kuka voi tarkistaa tiedot,
miten muutoksenhaku merkitdan, milloin tiedot poistetaan ja miten virheelliset tiedot korjataan.

Tyontekijan ennakkotarkistus voidaan toteuttaa ilman avointa henkil6tietoluetteloa.
Yritystunnukseen perustuva kylld/ei-palvelu on oikeasuhtaisempi kuin vastuuhenkiléiden tai
rikostietojen avoin julkaiseminen. Saantely tulee sovittaa yhteen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen,
julkisuuslain ja maahanmuuttohallinnon henkildtietojen kasittelya koskevan lainsddadannon kanssa.
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10. Perus- ja ihmisoikeus- sekd EU-oikeudellinen arvio

Suomen perustuslaki

Esityksen tavoite ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa, vaan se toteuttaa erityisesti perustuslain 18
ja 22 §:n mukaisia velvoitteita. Saantelyyn liittyy kuitenkin merkittavia valtiosdantooikeudellisia
kysymyksia.

J Perustuslain 1 §: ihmisarvon loukkaamattomuus tukee tehokkaita toimia ihmiskauppaa,
pakkoty6ta ja vakavaa hyvaksikayttda vastaan.

. Perustuslain 6 §: muodollisesti neutraalin sadntelyn vaikutukset kohdistuvat erityisesti
kolmansien maiden kansalaisiin. Siksi tyontekijaa suojaavat menettelyt ja saavutettava neuvonta
ovat tosiasiallisen yhdenvertaisuuden kannalta valttamattomia.

. Perustuslain 18 §: tydvoiman suojelu puoltaa tyonantajiin kohdistuvia tehokkaita
seuraamuksia. Elinkeinovapauteen kohdistuvan rajoituksen tulee samalla olla tasmallinen ja
oikeasuhtainen.

. Perustuslain 21 §: kuuleminen, asian selvittaminen, perusteltu paatds, muutoksenhaku ja
taytantoonpanon keskeyttaminen on turvattava kaytannossa tehokkaalla tavalla.

J Perustuslain 22 §: julkisen vallan velvollisuus ei tayty pelkalld seuraamuksella, jos
hyvaksikayton uhri menettaa tosiasiallisen mahdollisuuden ilmoittaa, saada neuvontaa tai irtautua
tyonantajasta.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja ihmiskaupan vastainen yleissopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artikla kieltda orjuuden ja pakkotyon. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa, mukaan lukien Chowdury ym. v. Kreikka, artiklaan
on liitetty valtion positiivisia velvoitteita: valtion on luotava tehokas lainsdadanto- ja hallintokehys,
tunnistettava uskottavat hyvaksikdyttoviitteet, suojattava uhreja ja tutkittava tapaukset tehokkaasti.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopimus edellyttda mahdollisten uhrien
tunnistamista, avun ja suojelun jarjestamistd, harkinta-aikaa seka tietyissa tilanteissa oleskelulupaa.
Naita velvoitteita on sovellettava silloin, kun tyoperdisen hyvaksikayton olosuhteet viittaavat
ihmiskauppaan. Oleskeluaseman epdavarmuus ei saa estda tunnistamista tai avun saamista.

EU-oikeus
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Siltd osin kuin esitykselld pannaan taytdantoon kausityodirektiivia, sovellettaviksi tulevat myos EU:n
perusoikeuskirjan ihmisarvoa, pakkotyon ja ihmiskaupan kieltoa, syrjimattomyytta,
oikeudenmukaisia tydoloja ja tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevat maaraykset.

Kausityodirektiivin 15 artikla turvaa mahdollisuuden jatkaa oleskelua saman tai eri tyénantajan
palveluksessa. Direktiivin 17 artikla edellyttaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia
seka tietyissa tilanteissa korvausta tyontekijalle. Direktiivin 24 artikla edellyttaa valvontaa ja
tarkastuksia, ja 25 artikla tehokkaita valitusmekanismeja, kolmansien tahojen tukea seka suojaa
vastatoimilta.

Lakiluonnoksen tyontekijdlle annettavaa tietoa koskeva ehdotus on askel oikeaan suuntaan, mutta
direktiivin tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd myos kdytannossa saavutettavia valituskanavia,
tyonantajan vaihtamista ja tyontekijan suojaa. Jos tiedottaminen jaa yleiseksi verkkolinkiksi ja
ilmoittamisesta voi seurata oleskeluaseman heikkeneminen, sdantelyn kdytannon vaikuttavuus jaa
EU-oikeuden tavoitteisiin ndhden riittamattomaksi.

Naiden kysymysten vuoksi Paremmin Yhdessa ry pitda perusteltuna, etta hallituksen esityksesta
pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

11. Laittomasti perittyjen maksujen palauttaminen ja tyontekijan hyvitys

Pidattaytymispaatos ehkaisee tulevaa rekrytointia, mutta ei itsessaan korjaa tyontekijalle jo
aiheutunutta vahinkoa. Tyontekijan kannalta ratkaisevaa on myos se, miten han saa takaisin
mahdollisesti tuhansien eurojen rekrytointimaksun ja vapautuu maksuun liittyvasta velasta.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida rinnakkaista saantelya, jonka mukaan:

. tyopaikan, tyosopimuksen tai oleskelulupaprosessin vastikkeeksi sovittu maksuvelvollisuus on
mitaton;

o maksettu summa voidaan vaatia takaisin korkoineen;

. tyonantaja ja sen toimeksiannosta tai lukuun toiminut valittaja voivat vastata palautuksesta

yhteisvastuullisesti silloin, kun tyonantaja tiesi tai sen olisi pitanyt tietda maksusta;

. takaisinmaksuvaatimus voidaan kasitella kohtuuhintaisessa ja riittdvan nopeassa
menettelyssa;

. tyontekijalla on tosiasiallinen mahdollisuus oikeusapuun ja jarjeston tai ammattiliiton tukeen.

Lakiluonnoksessa kuvattu Ruotsin malli, jossa ty6luvalla tai tydpaikalla kdaytava kauppa
kriminalisoidaan, maksusopimus on mitatén ja maksu palautetaan, osoittaa, etta pelkkaa
lupamenettelyyn liitettya tyonantajan vakuutusta vahvempi kokonaisratkaisu on mahdollinen.
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12. Toimeenpano, viranomaisyhteistyo ja alueellinen toimintamalli

Lain vaikuttavuus riippuu siita, tulevatko rikkomukset viranomaisten tietoon ja saako tyontekija
nopeasti oikeaa apua. Maahanmuuttoviraston toimivallan laajentaminen ei yksin riita, jos valvonta,
tulkkaus, neuvonta, tiedonvaihto ja jatko-ohjaus jaavat puutteellisiksi.

Maahanmuuttoviraston, tyosuojeluviranomaisen, poliisin, Verohallinnon, ulkomaanedustustojen,
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, kuntien tyollisyyspalvelujen, hyvinvointialueiden,
ammattiliittojen, Rikosuhripaivystyksen ja jarjestojen valille tulee laatia kirjallinen toimintamalli.
Kunkin toimijan tehtavat, tietojen luovuttamisen oikeusperusta, kiireelliset yhteyspisteet ja
tyontekijan suostumuksen merkitys on maariteltava ennakolta.

Ehdotus pilotiksi

Paremmin Yhdessa ry esittavat, ettd Keski-Suomeen rakennetaan alueellinen pilottimalli epéiltyjen
tyoperdisen hyvaksikdayton tapausten tunnistamiseen, turvalliseen ohjaukseen ja seurantaan. Malli
voidaan toteuttaa nykyisten toimivaltuuksien puitteissa sopimalla yhteisista menettelyista ja
nimedamalla vastuutahot.

Alueellisen mallin tulee sisaltaa vahintaan:

. yksi matalan kynnyksen monikielinen yhteydenottokanava, johon tyontekija voi ottaa yhteytta
my06s nimettomasti alustavaa neuvontaa varten;

. yhteinen hyvaksikdayton tunnistamisen tarkistuslista ja selkea kiireellisyysluokitus;

o turvallinen palveluohjaus tydsuojeluun, poliisille, ammattiliittoon, oikeusapuun,
Rikosuhripdivystykseen ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan;

. oleskelulupa- ja tyonteko-oikeuden neuvonta ennen tydsuhteen paattamista tai ilmoituksen
tekemistd;
J hyvinvointialueen ja kunnan palveluihin ohjaaminen toimivallan mukaisesti silloin, kun

tyontekijalla on akuutti asumisen, toimeentulon, terveyden tai turvallisuuden tarve;

. nimetty tapauskoordinaatio tyontekijan suostumuksella silloin, kun asia edellyttda usean
toimijan samanaikaista yhteistyota;

. vuosittainen yhteinen koulutus viranomaisille, jarjestdille ja tydnantajille sekd anonyymi
tilastollinen seuranta.

Jarjestojen rooli ei saa jaada korvauksettomaksi viranomaistehtavia taydentavaksi tyoksi.
Monikieliseen neuvontaan, palveluohjaukseen, tyontekijoiden tavoittamiseen ja toimeenpanon
seurantaan on osoitettava riittavat ja pitkajanteiset resurssit.
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13. Vaikutusarviointi ja seuranta

Lakiluonnoksen vaikutusarviointi painottuu tyénantajiin ja viranomaisiin. Tyontekijéihin kohdistuvat
valittémat ja valilliset vaikutukset tulee arvioida nykyista perusteellisemmin. Erityisesti on arvioitava
vaikutukset pienituloisiin ja velkaantuneisiin tyontekijoihin, lyhytaikaisilla luvilla oleviin, perheen
oleskeluoikeudesta vastuussa oleviin, heikosti lukutaitoisiin, vammaisiin henkil6ihin sekd henkil6ihin,
jotka eivat hallitse suomea, ruotsia tai englantia.

Lain vaikutuksia tulee seurata vuosittain ja julkaista vahintddn seuraavat tiedot:

. kdynnistettyjen ja tehtyjen pidattaytymispaatosten maara, perusteet ja kestot;

. paatosten kohteena olleiden tydntekijoiden ja vireilla olleiden hakemusten maara;

. tutkimatta jatettyjen hakemusten ja tydnantajaa vaihtaneiden hakijoiden maara;

. 54 b §:n, 52 a §:n tai muun tyontekijaa suojaavan perusteen nojalla myonnettyjen lupien
maara;

o ilmoitettujen, tutkittujen ja palautettujen rekrytointimaksujen maara;

. muutoksenhakujen, taytantdonpanon keskeytysten ja kumottujen paatésten maara;

J tyontekijoiden ohjautuminen neuvontaan, oikeusapuun ja auttamisjarjestelmaan.

Lainsdadannosta tulee tehda riippumaton jalkiarviointi viimeistdaan kahden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta. Arvioinnissa on kuultava hyvaksikayton kokeneita tyontekijoita, jarjestoja,
ammattiliittoja, tyonantajia ja valvontaviranomaisia.

14. Paremmin Yhdessa ry:n konkreettiset muutosehdotukset

1. Ulkomaalaislain 71 §:n rekrytointimaksujen kielto ulotetaan tyénantajan toimeksiannosta,
puolesta tai lukuun toimiviin valittdjiin seka tilanteisiin, joissa tydnantaja tiesi tai sen olisi pitanyt
tietad maksun perimisesta.

2. Ty6nantajalle sadadetaan velvollisuus ilmoittaa kayttamansa rekrytointivalittdjat ja toteuttaa
kohtuulliset huolellisuus- ja valvontatoimet.

3. Tyontekijalle annetaan ennen hakemuksen tutkimatta jattamista vahintaan 30 paivaa uuden
tyonantajan ilmoittamiseen ja perustellusta syysta 60 paivaa; uutta hakemusmaksua ei perita.

4. Hyvaksikayttotilanteesta irtautuvalle Suomessa olevalle tydntekijalle turvataan riittava
tyonhakuaika seka oleskelu- ja tyonteko-oikeus asian kasittelyn ajaksi.

5. Lakiin lisataan vilpittomassa mielessa tehdyn hyvaksikayttéilmoituksen suoja ja tydnantajan
vastatoimien kielto.
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6. Maahanmuuttovirastolle saadetdan velvollisuus arvioida viran puolesta tyontekijaa suojaavien
ulkomaalaislain sddanndsten soveltuminen ja antaa yksiléllinen ohjaus tukipalveluihin.

7. Kausityolain 5 a §:dan lisatadan nimenomainen velvollisuus antaa tietoa kantelu-, rikosilmoitus-,
muutoksenhaku-, palkkasaatava- ja korvausmenettelyista seka tyonantajan vaihtamisesta.

8. Tieto annetaan tyontekijan ymmartamalla kielelld, henkilékohtaisesti ja pysyvadssa saavutettavassa
muodossa; pelkka verkkolinkki ei ole kaikissa tilanteissa riittava.

o non

9. Kasitteet “merkittavasti”, “toistuvasti”, “merkittava syy” ja "hyvaksyttava syy” tdsmennetaan
laissa tai yksityiskohtaisissa perusteluissa.

10. Naennaisyrittajyyden riski tunnistetaan, eika tyontekijan muodollista pyyntoa siirtya yrittajaksi
pidetd yksin hyvaksyttavana syyna.

11. Lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytantéonpano sidotaan erityisiin syihin, konkreettiseen
vaaraan seka valttamattomyys- ja suhteellisuusarviointiin.

12. Vastuuhenkil66n kohdistaminen sidotaan henkilon tosiasialliseen paatésvaltaan, osallisuuteen,
tietoisuuteen tai olennaiseen valvonnan laiminlyontiin.

13. Rikosperusteet rajataan riittavan tasmallisesti ja pidattaytymispaatoksen oikeudellinen luonne
arvioidaan saatamisjarjestysperusteluissa.

14. Hakijalle luodaan turvallinen yritystunnukseen perustuva ennakkotarkistuspalvelu ilman
tarpeettomien henkilotietojen julkaisemista.

15. Laittomasti perittyjen rekrytointimaksujen mitattémyydesta, palauttamisesta ja rekrytointiketjun
yhteisvastuusta valmistellaan tehokas saantely.

16. Keski-Suomeen kaynnistetaan alueellinen toimintamalli epailtyjen hyvaksikayttétapausten
tunnistamiseen, neuvontaan, ohjaukseen ja seurantaan.

17. Toimeenpanoon, valvontaan, tulkkaukseen, monikieliseen neuvontaan ja jarjestoyhteistyohon
osoitetaan riittavat resurssit.

18. Hallituksen esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Paremmin Yhdessa ry kannattaa esityksen tavoitetta ja tydnantajiin kohdistuvien seuraamusten
tehostamista. Uudistus voi parantaa tydmarkkinoiden reiluutta, ehkaista vilpillista kilpailuetua ja
vahentaa uusien tyontekijoiden joutumista hyvaksikdayton kohteeksi.

Esitysta ei kuitenkaan tule hyvaksya nykyisessa muodossaan. Tyontekijan suoja on rakennettava yhta
vahvaksi kuin tydnantajaan kohdistuva seuraamusjarjestelma.

Hyvaksikaytosta ilmoittamisen on oltava tyontekijalle turvallisempi vaihtoehto kuin tilanteen
sietdminen. Tama edellyttaa tosiasiallista tydnantajan vaihtamisen mahdollisuutta, riittavaa
tyonhakuaikaa, oleskelu- ja tydnteko-oikeuden turvaa, monikielista tietoa, tehokasta hyvitysta seka
jarjestelmallista ohjausta viranomaisten, ammattiliittojen ja jarjest6jen palveluihin.
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Tyoperaisen hyvaksikdyton vastaisen sdadntelyn tulee muodostaa uhrildahtdinen ja oikeusturvaa
vahvistava kokonaisuus. Muutoin on vaarana, etta saantely tehostaa valvontaa, mutta ei lisaa

hyvaksikayton ilmituloa eika tydntekijan tosiasiallista mahdollisuutta irtautua hyvaksikayttavasta
rilppuvuussuhteesta.

Sibomana Emmanuel
Paremmin Yhdessa ry
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