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Ympaéaristoministerion lausunto oikeusministerion lausuntopyynté6n luonnoksesta
hallituksen esitykseksi asunto-osakeyhtidlain ja toiminimilain 7 8:n muuttamisesta

1. Esteettomyyttd parantava osakkaan muutosty6 asunto-osakeyhtion yhteisissa tiloissa

Asunto-osakeyhtitlakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd osakkeenomistajalla on oikeus
kustannuksellaan tehd& osakehuoneistonsa ulkopuolella yhtion hallinnassa olevissa tiloissa sellainen
esteettdmyytta parantava muutostyo, josta ei aiheudu kustannuksia eikd muuta haittaa yhtidlle tai
muille osakkaille (AOYL 5 luvun 8 8:n uusi 2 momentti).

Kannatan muutettuna

Ympaéaristoministerit pitda kannatettavana ehdotuksen tavoitetta helpottaa esteettomyyden parantamista
asunto-osakeyhtion rakennuksen ja kiinteistdn yleisissa tiloissa osakkaan aloitteesta.

Viittaukset lakiin maankaytosta ja rakentamisesta on muutettava siten, etta niissa on lain oikea nimike
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), ks. esim. luku 2.1.3. Luvussa voitaisiin myds mainita vireilla oleva
maankaytto- ja rakennuslain uudistus, ks. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM014:00/2018.
Uudistuksen myo6ta alueidenkayttod koskeva saantely ja rakentamista koskeva saéntely olisivat jatkossa eri
laeissa. Hallituksen esitys uudeksi rakentamislaiksi on tarkoitus esitella viikolla 37.

Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesté (241/2017) (my6hemmin esteettbmyysasetus) koskee
asuinkerrostalon yleisten tilojen korjaus- ja muutosty6ta, ei kunnossapito- ja muutosty6ta. Terminologia on
syyté korjata kautta linjan. Myds rakennetun ympariston esteettémyyteen liittyvia kasitteitd on syyta
tasmentaa ja yhdenmukaistaa esteettomyysasetuksessa kaytettyjen kasitteiden kanssa. Ymparistoministerio
lahettad erillisend tiedostona ehdottamansa kasitteet.

Valtion rahoituksesta puhuttaessa on tarkeda erottaa terminologisesti ja sisallollisesti

(a) vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987,
vammaispalvelulaki) 9 §:n mukainen korvaus vaikeavammaiselle henkil6lle asunnon muutostoista sekéa
asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista; seka

(b) asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016, korjausavustuslaki) nojalla
myd&nnettavat avustukset.

Vammaispalvelulain mukainen korvaus on vaikeavammaisen henkilon subjektiivinen oikeus, joka kattaa
kohtuulliset kustannukset sataprosenttisesti.

Korjausavustuslain mukainen avustus on harkinnanvarainen ja kattaa vain osan avustettavan toimenpiteen
kustannuksista. Avustusta voidaan mydntaa rakennuksen omistavalle yhteisolle hissin jalkiasentamiseen
olemassa olevaan kerrostaloon ja likkumisesteen poistamiseen asuinrakennuksessa. Toiseksi avustusta
voidaan myontaa asuinrakennuksen, asunnon tai asunto-osakkeet omistavalle luonnolliselle henkilélle
iakkaan tai vammaisen henkildn asunnon korjaamiseen kotona asumisen edistdmiseksi. Viimeksi mainittua
avustusta asunnon korjaamiseen ei myodnneta siltd osin kuin kustannukset kuuluvat asunto-osakeyhtiélain tai
yhti6jarjestyksen nojalla asunto-osakeyhtion maksettavaksi. Nain ollen esim. kerrostaloasunnon omistajalle ei
paasaantoisesti voida mydntad avustusta asunnon ulkopuolella tapahtuviin korjauksiin. Korjausavustuslain
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mukaiset avustukset ovat toissijaisia suhteessa esim. vammaispalvelulain mukaiseen korvaukseen (ks.
korjausavustuslain 5 § 1 mom.).

Myds kohta "Yksittdisen osakehuoneiston kayton esteettomyytta parantavat muutokset lisdavat usein kaikkien
osakehuoneistojen monikayttdisyytta.” on hankalasti tulkittava. Kayton esteettomyydella tarkoitetaan tassa
ilmeisesti asuntoon johtavan kulkureitin esteettémyyden kehittAmista.

Luvussa 1.1.1 on epaselva virke "Esimerkiksi hissin jalkiasennukseen saatavan julkisen rahoituksen
edellytyksenda olevan hissittoman porrashuoneen kerrosluku on aikaa mydten pienentynyt, kun sosiaali- ja
terveydenhuollossa on painotettu ikAantyvien asukkaiden kotona asumista seka elaménlaadun sailymisen
kannalta etté ratkaisuna sosiaali- ja terveydenhuollon resurssipaineisiin.” Porrashuoneen kerrosluku ei liity
asiaan, joten ehdotetaan virkkeen poistamista ja uudelleen muotoilemista.

Edelleen luvussa 1.1.1 kappaleessa, joka koskee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisuja, on
epaselva virke "Ratkaisujen perusteluiden mukaan tulkintaan ovat voineet vaikuttaa myds esteettémyyden
parantamiseksi saatavana olleiden julkisten tukien ehdot.” Viitataanko julkisilla tuilla vammaispalvelulain
mukaisiin korvauksiin vai korjausavustuslain mukaisiin avustuksiin? Vdite tulisi perustella tarkemmin.

Luvussa 2.1.5 todetaan korjausavustuslain mukaisen asunnon korjausavustuksen korotetusta
enimmaisosuudesta seuraavasti: "Erityisesta syystd, kuten vammaisuuden perusteella, avustus voi olla 70 %
kuluista.” Vammaisuutta ei kuitenkaan voi kayttaa tassa esimerkkind, koska vammaisuus tai idkkyys on
avustuksen edellytys jo lahtékohtaisesti. Korotettuun enimmaisosuuteen oikeuttavista erityisista syista
saadetaan korjausavustusasetuksen (1373/2016) 3 §:n 1 momentissa seuraavasti "Korjausavustuslain 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuksi erityiseksi syyksi voidaan katsoa se, ettd ruokakuntaan kuuluva iékas tai
vammainen henkilo joutuisi ilman korjaustoimenpiteita valittbmasti muuttamaan pysyvasti pois asunnosta
likkumisesteiden vuoksi tai sen vuoksi, ettei asunnossa voida antaa hanen tarvitsemiaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Erityiseksi syyksi voidaan katsoa myds se, ettd ruokakuntaan kuuluu
rintamaveteraani tai rintamaveteraanin leski ja ruokakunnan taloudellinen asema huomioon ottaen
tavanomaista avustusta korkeamman avustuksen myontaminen on erityisen tarpeellista.”

Luvussa 2.2.1 on epaselva virke "Rakentamisen esteettdmyyden saantely ja asunto-osakeyhtidlain saantely
kunnossapito- ja muutostoista ovat sellaista erityissaantelyd, jolla voidaan poiketa yhdenvertaisuuslaista siina
tarkoitetulla tavalla.” Mita tarkoitetaan poikkeamisella yhdenvertaisuuslaista? Tarkoitetaanko sita, etta esim.
valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta sisaltaa erityislainsdadantéa suhteessa
yhdenvertaisuuslaissa saadettyyn viranomaisen velvollisuuteen edistaa yhdenvertaisuutta? Vai tarkoitetaanko
poikkeamisella positiivista erityiskohtelua? Kaiken kaikkiaan rakentamisen esteettomyyden saantely tdhtaa
yhdenvertaisuuden parantamiseen kuten yhdenvertaisuuslakikin.

Myds samassa luvussa kohta "luovuttaa yhteisia tiloja liikuntarajoitteisten kulkuneuvoja varten” on epaselva.
Tarkoitetaanko luovuttamisella liikkumis- ja toimimisesteisen henkilon mahdollisuuksia apuvalineiden
sdilytykseen asukkaiden yhteiseen kayttoon varatussa tilassa, esimerkiksi pydravarastossa? Apuvalineiden
sdilytyksen osalta on huomattava, ettd kyse on valttamattomista likkumisen apuvalineista.

Ehdotetun lain 8 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa olisi hyodyllista avata tarkemmin esimerkeilld, mita
tarkoitetaan liikkumisen esteettdmyyden parantamisella ja toiminnallisen esteettémyyden parantamisella.
Myds “yleisesti esteettomyytta parantavina pidettyjen muutosten” arvioiminen voisi olla vaikeaa ilman
tarkempaa maarittelyd. Lisaksi muutostyén tarpeiden mainitseminen 8 §:n yhteydessa on harhaanjohtavaa,
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koska ehdotetun 8 §:n mukaan muutostydn tarvetta ei tarvitsisi perustella ("Osakkeenomistajalla on oikeus
tehda kustannuksellaan yhtion hallinnassa olevissa tiloissa esteettomyytta parantava muutosty.”)

Asunto-osakeyhtidlla tulisi olla oikeus edellyttaa tiettya tasoa myos ulkonékdseikoissa, toisaalta
ulkonékdseikat voivat olla myods mielipidekysymyksia taloyhtiossa. Tahan tarvittaisiin ohjeistusta.
Muutostdiden kunnossapidosta ja huollosta on sovittava ottaen huomioon mahdolliset tapaturmat ja vastuu
niista, koska esimerkiksi kulkuluiskia kayttavat muutkin kuin tyon teettanyt osakas. Erityisen tarkeaa olisi, etta
muutosty6t tayttavat myds rakentamismaaraysten vaatimukset, koska niiden kayton rajaaminen ei ole
mahdollista. Rakentamisessa on otettava huomioon myds muut seikat, kuten nakdyhteys ensimmaisen
kerroksen asuntoihin, ja suunnittelu olisi toteutettava huolellisesti.

2. Asumisen kestavyytta parantavien uudistusten nopeuttaminen vanhoissa asunto-
osakeyhtidissa

Asunto-osakeyhtitlakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tavallisella enemmistopaatdoksella voi
paattda myos sellaisesta yhtion kiinteiston tai rakennuksen kayton kestavyytta merkittavasti
parantavasta uudistuksesta, joka on vasta yleistymassa uustuotannossa (AOYL 6 luvun 31 8:n 2
momentin uusi 3 kohta).

Kannatan muutettuna

Luvussa 3.3.2 asumisen kestavyytta tulisi tarkastella laajemmin, myds sosiaalisen kestavyyden
nakokulmasta. Esteettomyytta ei tule erottaa erilliseksi asumisen kestavyyden parantamisen muista tekijoista,
vaan kannustaa esteettémyyskorjauksiin myos tilanteissa, joissa sité ei velvoiteta tai siihen ei tarjota
yhteiskunnan avustusta.

Perusteluissa tulisi selventaé, ettd kestavyyteen sisaltyy ekologisen naktkohdan liséksi myds sosiaalisen
kestavyyden nakokulma.

3. Osuustoiminnallinen asunto-osakeyhti6

AQYL:iin ehdotetaan lisattavaksi uusi 28 a luku (1-3 8) osuustoiminnallisen asunto-osakeyhtitn
séantelysta. Osuustoiminnallisen asunto-osakeyhtion kaikilla osakkailla on yhtidjarjestyksen mukaan
yksi &ani riippumatta omistettujen osakkeiden ja niiden perusteella hallittujen osakehuoneistojen
lukumaarasta. Liséksi osuustoiminnallisen asunto-osakeyhtion osakkeiden omistajan kaikkien
oikeuksien saamiseen vaaditaan yhtidjarjestyksen mukaan yhtién suostumus (suostumuslauseke).
Jos suostumus evatéaan, osakkeen saaja voi vaatia yhtiota tai sen maaraamaa lunastamaan osakkeet.
Yhti6 vastaa viime kadessé lunastushinnan maksamisesta.

Kannatan sellaisenaan

Ympéaristoministerio pitaa perusteltuna sitd, ettd osuustoiminnallisen asuntoyhteison sadntely toteutetaan
luonnoksessa esitetyilla muutoksilla ja lisayksilla asunto-osakeyhtitlakiin. Ehdotetun kaltaiset muutokset
asunto-osakeyhtiolakiin eivat ehdotetun sisaltoisind kuitenkaan mahdollista nykyisten valtion tukemaa
asuntotuotantoa koskevien tukimallien kayttdmista osuustoiminnallisen asunto-osakeyhtididen rahoitukseen,
silla tukimalleihin siséltyy edellytys asuntojen vuokrakayttsta. Hyva lahtékohta kuitenkin on, etta
osuustoiminnallisen asumisen tulisi toimia ilman valtion tukea.



4(4)
"i}.’f‘”@ Ympdaristéministerié
z Milidministeriet
,ﬁ Ministry of the Environment

Asunto-osuuskuntia tutkineen selvityksen Pellervon taloustutkimus PTT:n selvityksessa "Asunto-osuuskunta —
uusi yhteisollinen rakentamisen ja asumisen malli” ideana olivat suuret osuustoiminnalliset yksikot, jotka
voisivat kantaa riskeja ja tarjota osuustoiminnallista osaamista, ja jonka alla voisi olla pienempia
osuustoiminnallisia yksiko6itd. Ehdotuksesta ei selvid, miten ehdotettu sdantelyratkaisu mahdollistaisi esim.
osuuskunnan toimimisen emona ja sen alla osuustoiminnalliset asunto-osakeyhtitt pienempina yksikdina.
Keskeistd huomioitavaa lausuntopalautteessa on potentiaalisten osuustoimijoiden palaute ehdotettavien
saannosten toimivuudesta kaytannossa.

4. Osuustoiminnallisen asunto-osakeyhtion toiminimi

Toiminimilakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd AOYL 28 a luvussa tarkoitetun yhtion toiminimesta
on selvasti ilmettava osuustoiminnallinen asunto-osakeyhtiomuoto (7 8:n 1 momentin 4 kohta).

Kannatan sellaisenaan, ks. perustelut edelliseen kohtaan



