== ==

SISAASIAINMINISTERIO
Pelastusosasto SM108:00/2008
8.10.2010

Jakelussa mainituille

LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
PELASTUSTOIMESTA

LITTEET

JAKELU

Sisdasiainministeritssa on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle pelastuslaiksi ja laiksi
meripelastuslain 23 §:n muuttamisesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kuluvan syksyn aikana ja tavoitteena on saattaa uusi pelastuslaki voimaan vuoden 2011
alusta lukien. Uusi pelastuslaki korvaisi nykyisen pelastuslain (468/2003).

Sisdasiainministeri¢ssd on uuden pelastuslain antamiseen liittyen valmistelu uusi
valtioneuvoston asetus pelastustoimesta. Uusi asetus korvaisi nykyisen valtioneuvoston
asetuksen pelastustoimesta (787/2003). Sisdasiainministerié on aikaisemmin (13.9.2010)
lghettanyt lausuntokierrokselle luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi viestdnsuojista,
jolla korvattaisiin nykyisen pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen
viestdénsuojia koskevat sddnnckset.

Sisdasiainministerid pyytés jakelussa mainittujen lausuntoja oheisesta asetusluonnoksesta.
Asetusluonnokseen on oheistettu esittelymuistio, josta ilmenee muun muassa uudistettavan
pelastuslain asetuksenantovaltuuksiin liittyvit sdannokset. Lausunnot pyydetiin
toimittamaan sisdasiainministeriélle viimeistéisin 19.11.2010 osoitteeseen
hare@intermin.fi

Pelastusylijohtajan sijainen,
hallitusneuvos Esko Koskinen

Lainsdadinténeuvos Mika Kitts

Asetusluonnos ja muistio

Ministeriot

Aluehallintovirastot
Hitdkeskuslaitos

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafl
Museovirasto
Onnettomuustutkintakeskus
Opetushallitus

Pelastuslaitokset

Pelastusopisto

Piadesikunta

Jakelu jatkuu seuraavalla sivulla

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi
PL 28 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (08} 160 44635
00023 VALTIONEUVOSTC HELSINKI Sahkoposti: Internet:

mika. kattc@intermin. fi www.intermin.fi



SISAASIAINMINISTERIO

Suomen Kuntalittto
Séteilyturvakeskus
Turvatekniikan keskus

Lapin liitto
Péijat-Hameen liitto
Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Héameenlinnan kaupunki
Joensuun kaupunki
Jyviskylan kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kokkolan kaupunki
Kotkan kaupunki
Kuopion kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Mikkelin kaupunki
Oulun kaupunki
Porin kaupunki
Porvoon kaupunki
Seindjoen kaupunki
Tampereen kaupunki
Turun kaupunki
Vaasan kaupunki
Vantaan kaupunki
Ylivieskan kaupunki

Elinkeinoeldmin keskusliitto ry
Finanssialan Keskusliitto ry
Suomen [sannéintiliitto ry
Suomen Kiinteistéliitto ry
Suomen Omakotiliitto ry
Suomen Yrittdjét ry
Vammaisfoorumi ry

Nuohousalan Keskusliitto ry

Suomen Meripelastusseura ry

Suomen Palopéillystoliitto ry

Suomen Pelastusalan Keskusjirjesto ry
Suomen pelastusjohtajat -yhdistys
Suomen Punainen Risti

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

Akavary

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilélittto Jyty ry
Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Opetusalan Ammattyjarjests OAJ ry
Palkansaajajdrjestt Pardia ry

Pelastusalan Toimihenkiléiden Liitto PTL ry
Suomen Palomiesliitto SPAL ry

Tekniikka ja Terveys KTN ry

o



Luonnos 8.10.2018

Valtioneuvoston asetus

pelastustoimesta

Annettu Helsingissi

paivand  kuuta 20

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerién esittelysti, saade-

tdén pelastuslain { / ) nojalla:
1 luku
Yleiset sddnndkset
1§
Soveltamisala

Sen lisiksi, mitd pelastuslaissa ( / 2010)
sdddetddn, pelastustoimessa noudatetaan ti-
mifn asetuksen sdinndksii.

Viestoénsuojan koosta, rakenteesta ja si-
Jainnista séfidetdfin pelastuslain 74 §:n nojalla
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa vies-
tonsuojista{ / ).

2 luku

Toiminnanharjoittajan seki rakennuksen
omistajan ja haltijan velvollisuudet

28

Velvollisuus laatia rakennukseen ja mushun
kohteeseen pelastussuunnitelma

Pelastussuunnitelma on laadittava:

1) asuinrakennuksiin, joissa on vihintiin
kolme asuinhuoneistoa;

2) pelastuslain 18 §:ssi tarkoitettuihin koh-
teisin,

3) opetusrakennuksiin;

4) lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin
sekd pdivikoteihin, perhepiivikoteihin ja
muihin lasten ryhmémuotoisen hoidon jirjes-
timisessi kiytettiviin tiloihin;

5) majoitusliikkeisiin sekd leirintialueille
ja tilapdisille leirintdalueille;

6) tiloihin, joita kdytetddn vihintddn 20
henkilon tilapdiseen joukkomajoitukseen;

7) kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja néyt-
telyhalleihin, teattereihin, liikenneasemille,
messualueille, moottoriradoille, huvipuistoil-
le ja katsomorakenteet omaaville urheiluken-
tille sekd edelld mainittyja vastaaviin ko-
koontumispaikkoihin;

8) kauppakeskuksiin ja vastaaviin tilothin
sekd yli 400 nelidmetrin myymaldihin;

9) yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vas-
taaviin tiloihin;

10) yii 1500 nelidmetrin teollisuus-, tuotan-
to- ja varastorakennuksiin;

11) ympéristGnsuojeluasetuksen
(169/2000) 1 §:n mukaisiin ympiristdlupaa
edellyttaviin eldinsuojiin;

12) kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaa-
lin vihdistd teollista kisittelyd ja varastointia
saa harjoittaa tekemalld siitd ilmoituksen pe-
lastusviranomaiselle tai Turvatekniikan kes-
kukselle [Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
lej;

13} rakennuksiin, joissa tulipalo tai muu
onnettomuus aiheuttaa vakavan vaaran kult-
teuriomaisuudelle:

14} toimistoihin, virastoihin ja muihin tyd-
paikkatiloihin, joissa tydntekijdiden ja sa-
manaikaisesti paikatla olevien muiden thmis-
ten midrd on yleensi vihintiin 50;

15) joukkoliikenteen tunnelethin sekd yli
500 metrid pitkiin maantieliikenteen ja rauta-
tielitkenteen tunneleihin.

3§
Pelastussuunnitelman sisclts

Pelastuslain 15 §:n 2 momentissa sdiidetyn
sisiltdvaatimuksen lisdksi pelastussuunni-
telmassa on tarpeen mukaan ofettava
huomioon myds kohteen tavanomaisesta
poikkeava kidyttd ja tilapdinen kiyttitavan
muutos.



Pelastussuunnitelmassa on  selvitettdva
myds se, miten pelastuslain 14 §:n mukainen
omatoiminen varautuminen toteutetaan poik-
keusoloissa.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain
kuin pelastuslain nojalla faatia turvallisuus-,
valmius- tai muu vastaava suunnitelma, erif-
listi pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia,
vaan vastaavat asiat voidaan koota muun lain
nojaila laadittavaan suunnitelmaan. Tistd on
mainittava suunnitelmassa.

Pelastussuunnitelma on pidettdvd ajan ta-
salla ja siitd on tiedotettava tarvittavalla ta-
valla asianomaisen rakennuksen tai muun
kohteen asukkaille ja tvbntekijdille seki
muille, joiden on osallistuttava pelastussuun-
nitelman toimeenpanoon.

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa pe-
lastussuunnitelman laadinnasta.

43

Velvollisuus laatia yleisitilaisuuteen ja ta-
pahtumaan pelastussuunnitelma

Yleistilaisuuden pelastussuunnitelma on
laadittava yleisttilaisuuteen tai tapahtumaan,
jossa:

1} arvioidaan olevan ldsnd samanaikaisesti
vihintddn 200 henkildi;

2) kéytetddn avotulta tai erikoistehosteina
rijihteitd tai palo- ja rdjdhdysvaarallisia ke-

3! 13 ¥
mikaaleja;

3) tapahtumapaikan poistumisjirjestelyt
poikkeavat tavanomaisesta;

4) tapahtuman luonne aiheuttaa erityistd
vaaraa thmisille.

5§

Yieisotiloisuuden pelastussuunnitelman sisdil-
]

Pelastuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetyt
asiat voidaan sisdllyttdd muuhun samaa tilai-
suutta varten laadittavaan turvallisuussuunni-
telmaan. Tistd on mainittava suunnitelmassa,

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa
yleisétilaisuuden pelastussuonnitelman laa-
dinnasta.

3 luku

Pelastustoimen organisaatio ja pelastus-
toimen tehtivien hoitaminen

63§
Sisdasiainministerion tehtavdt

Sis#asiainministeridn tehtdvind on sen li-
sitksi mitd pelastuslaissa séfidetidiin huolehtia:

1} pelastustoimen yleisestd kehittimisests
ja valtakunnallisesta strategisesta suunnitte-
lusta;

2) pelastustoiminnan valtakunnallisen joh-
tamisvalmiuden ylldpitimisesti;

3) pelastustoimen valtakunnallisesta suun-
nittelusta poikkeusolojen ja muiden hiiriéti-
lanteiden varalta sekd muusta varautumises-
1a;

4) varautumisesta pelastuslain 38 §:ssi tar-
koitetun avun antamiseen ulkomaille seki
avun vastaanottamiseen ulkomailta;

5) pelastuslain 97 §:ssd tarkoitetun erityis-
kaluston hankkimisesta ja toiminnan rahoit-
tamisesta.

78

Aluehallintoviraston tehicvdt

siiksi mitd pelastuslaissa sdidetdan:

1) huolehtia pelastustoimen palvelujen saa-
tavuuden ja tason raportoinnista sisdasiain-
ministeridlle;

2) avustaa sisdasiainministeriéti pelastus-
toiminnan johtamisessa tarvittavan tiedon
hankinnassa ja tilannekuvan yllpitimisessi;

3) jirjestdd pelastustoimen alueiden ja pe-
lastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
yhteistoimintaa edistivid suvronnettomuus-
harjoituksia;

4) edistdd eri tahojen yhteistoimintaa pelas-
tustoimessa toimialueellaan.



4 luku

Pelastustoimen kelpoisuusvaatimukset

8§

Pelastustoimintaan osallistuvan pddtoimisen
henkildston kelpoisuus

Pelastuslain 57 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulta paitoimiselta pelastustoimintaan osallis-
tuvalta henkildstaltd vaaditaan, etti:

1) michistéén kuuluva on suorittanut pelas-
tuslain 55 §:ssé tarkoitetussa oppilaitoksessa
miehistotutkinnon pelastajalinjalla tai tehts-
vi#i vastaavan miehiston kelpoisuuden tuot-
taneen aikaisemuman tutkinnon pelastusalan
oppilaitoksessa;

2) alipdillystéon kuuluva on suorittanut pe-
lastuslain 55 §:ssd tarkoitetussa oppilaitok-
sessa alipadllystotutkinnon tai timin momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetun paallystén kelpoi-
suuden tuottaneen tutkinnon taikka alip#il-
lyston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman
tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa;

3) pidllystoon kuuluva on suorittanut Pe-
lastusopiston ja Pohjois-Savon ammattikor-
keakoulun yhteistydssd toteuttaman palopiil-
lystoén koulutusohjelman ja sithen sisdltyvin
insindori (AMK) -tutkinnon tai pi#ailystdn
kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tut-
kinnon pelastusalan oppilaitoksessa.

9%

Pelastustoimintaon osaflistuvan sivutoimisen

henkildston, sopimuspalokunnan henkildston

Jja muun sopimusyhteison henkiloston kelpoi-
Suus

Pelastuslain 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulta sivutoimiselta henkiloltd ja sopimuspa-
lokuntaan kuuluvalta henkildltd ja muuhun
sopimuksen tehneeseen vhteisdon kuuluvalta
vaaditaan, etti:

1) sammutus- ja pelastustyShdn osallistuva
henkilostd on suorittanut vahintéddn Pelastus-
opiston  vahvistaman opintosuunnitelman
mukaisen sammutustySkurssing

2) muu kuin 3 kohdassa tarkoitetiu sammu-
tus- ja pelastusty6hon osallistuva paillysts ja
alipdallystd on suorittanut vihintddn Pelas-

tusopiston vahvistaman opintosuunnitelman
mukaisen yksikdnjohtajakurssin tai pelas-
tusalan ammatillisen tutkinnon;

3} palokunnan paillikké on suorittanut pe-
lastuslaim 55 §:ssé tarkoitetussa oppilaitok-
sessa vihintidn sopimuspalokunnan p#allik-
kdkurssin, sivutoimisen teollisuuspalopaiili-
kén peruskurssin taikka timédn asetuksen
8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoite-
tun tutkinnon.

Savusukellustehtéviin osallistuvalta vaadi-
taan lisdksi, ettd hin on suorittanut sa-
vusukelluskurssin.

Edelld 1 momentissa sdddetyt kelpoisuus-
vaatimukset eivit koske henkilostdd, joka
osallistuu pelastusty6hdn yksinomaan vesi-
alueilla tai sammutus- ja pelastustydhan liit-
tyviin tukitehtdviin. Tdssi momentissa tar-
koitetulta henkilostoltd vaaditaan Pelastus-
opiston  vahvistaman opetussuunnitelman
mukainen pelastustoimen kurssi sekdi mah-
dollinen muu tehtdvin edellyttimi kelpoi-
Suus.

5 luku
Erindiset sdidnnékset
10§

Sisdasiainministerion hyvdksymdn oppilai-
foksen oikaisu- ja kurinpitolautakunta

Oppilaitos, jonka sisdasiainministerid on
hyviksynyt pelastuslain 55 §:n 2 momentin
mukaisesti antamaan pelastusalan ammatil-
lista peruskoulutusta, asettaa oikaisu- ja ku-
rinpitolautakunnan ja miirai sille oppilaitok-
sen henkilostdstd puheenjohtajan ja jdsenet
sekd heille henkildkohtaiset varajisenet. Ji-
senistd vahintisin kahden samoin kuin heidin
henkilokohtaisten varajisentensi tulee olla
asianomaisen oppilaitoksen opetushenkilds-
t64. Oikaisu- ja kurinpitolautakunnasta on
muutoin voimassa mitd Pelastusopistosta an-
netun lain {607/2006) 6 §:ssd sdddetiin,



11§
Voimaantulo

Témé asetus tulee voimaan 1 piivini tam-
mikuuta 2011,

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryvhiyd asetuksen tiytintéonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

12§
Siirtymdsddnnds

Edelld 9 §:ssi sdddetyn lisdksi pelastuslain
( /2010) 57 §:n 2 momentissa tarkoitettu
pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimi-
selta ja pelastuslain 25 §:ssi tarkoitetulta so-
pimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteisdoén kuuluvalta henkiloltid
vaadittava riittdvd koulutus on silli, joka ti-
mén asetuksen voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sidfnndsten tai ennen timéin asetuksen
voimaantuloa kumottujen sddnndsten mukai-
sesti on saanut kelpoisuuden pelastustoimen
sivutoimisen henkildstén tai sopimuspalo-
kunnan henkildston tehtdviin.



SISAASIAINMINISTERIO Muistio Liite 1
Lainsdddanténeuvos 8.10.2010, luonnos

Mika K#tto

VALTIONEUVOSTON ASETUS PELASTUSTOIMESTA

Yleistd

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (jaljempini uusi PeA tai
asetusehdotus) annetaan vuoden 2011 alusta voimaan tulevan pelastuslain ( / )
(jaljempand wusi PeL.) nojalla tarkempia saénnéksii pelastustoimesta. Pelastuslain
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetdén tarkemmin: kohteista joihin on
laadittava pelastussuunnitelma (uusi PeL 15 §), yleisotilaisuuksista ja tapahtumista
joihin on laadittava pelastussuunnitelma (uusi Pel. 16 §), sekd viesténsuojan koosta,
rakenteesla ja sijainnista (ausi Pel. 74 §). Viimeksi mainitun siiddsvaltuuden nojalla
esitetdfin annettavaksi erillinen valtioneuvoston asetus viesténsuojista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisiksi tarvittaessa siitas tarkemmin:
rakennuksen pelastussuunnitelman siséllostd (uusi Pell 15 §), yleisétilaisuuden
pelastussuunnitelman sisalldstd (vusi PeL 16 §), poistumisturvallisuusselvityksen
laatimisesta ja péivittdmisestd sekd selvityksen sisallostd (uusi PeL 19 §),
sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtivistd pelastustoimessa (uusi Pel. 23
§), alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvistd (uusi Pel 27 §),
viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistoiminnasta pelastustoiminnassa (uusi
Pel. 46 §), virka- ja asiantuntija-avun antamisesta pelastusviranomaisille (uusi PeL 49
§), pelastusviranomaisten antamasta virka-avusta (uusi Pel. 50 §), vapaachtoisten
osallistumisesta pelastustoimeen (uusi PeL 51 §), valtuutetun oppilaitoksen oikaisu- ja
kurinpitolautakunnasta (uusi Pel. 55 §), pelastustoimintaan piitoimenaan osallistuvan
henkildstdn sekd sivutoimisen, sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen
yhteistn henkildstén tutkinnoista ja koulutuksesta (uusi Pel 57 §), valvonnassa
kaytettdvista riskien arvioimisen perusteista, palotarkastusten ja muiden
valvontatoimenpiteiden médrittelystd sekd valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnista (uusi PeL 79 §) ja alueen pelastusviranomaisen velvollisuudesta antaa
tilastotietoja (uusi Pel. 87 §). Uuden Pel 19 §:n sddd6svaltuuden nojalla esitetdan
annettavaksi erillinen valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksesti.

Téassd vaiheessa ei ehdoteta annettavaksi uuden Pel. 46 §:n, 49 §in, 50 §mn, 51 §:n, 79
§:n ja 87 §:n nojalla tarkempia sddnndksii valtioneuvoston asetuksella.
Pelastuslaitoksen tehtdvistd (uusi Pel. 27 §) sadidettiisiin tdssd vaiheessa ainoastaan
pelastussuunnitelmien laadintaan liittyvin neuvonnan osalta. Koska useita nyky#sn
asetustasolla sdddettyjd asioita on sitrretty lakitasolle, asetuksella sditimiseen ei ole
endd tarvetta nykyisessd [aajuudessaan. Mikéli uuden pelastuslain seurannan
perusteella osoittautuu tarpeelliseksi ja perustelluksi, voidaan edelld mainittuja
asetuksenantovaltuuksia kuitenkin kiyttid jatkossa.



Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta korvaa vuoden 2011 alusta kumottavan
pelastuslain (468/2003) nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta
(787/2003) (jaljempdnd vanha PeA), joka kumoutuu uuden PeL:n tullessa voimaan,

Asetus on valmisteltu virkaty6nd sisfasiainministeridssé ja siitd on pyydetty lausunnot
seuraavilta tahoilta: ministeriét, aluchallintovirastot, Hatikeskuslaitos, Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi, Onnettomuustutkintakeskus, Opetushallitus,
pelastuslaitokset, Pelastusopisto, Padesikunta, Suomen Kuntaliitto, Siteilyturvakeskus
Turvatekniikan keskus, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Finanssialan Keskusliitto ry,
Suomen Isdnnéintiliitto ry, Suomen Kiinteistdliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry,
Suomen Yrittdjit ry, Vammaisfoorumi ry, Nuohousalan KeskusHitto ry, Suomen
Meripelastusseura ry, Suomen Palopéallystéliitto ry, Suomen Pelastusalan
Keskusjérjestd ry, Suomen pelastusjohtajaf -yhdistys, Suomen Punainen Risti,
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry, Akava ry, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO ry, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiléliitto Jyty ry,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Opetusalan Ammattijérjestds OAJ ry,
Palkansaajajérjestd Pardia ry, Pelastusalan Toimihenkildiden Liitto PTL ry, Suomen
Palomiesliitto SPAL ry ja Tekniikka ja Terveys KTN ry. Liséksi lausunto on pyydetty
alueen pelastustoimesta huolehtivilta kuntayhtymiltd ja kunnilta: Lapin liitto, Péijat-
Hémeen liitto, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Himeenlinnan kaupunki,
Joensuun kaupunki, Jyviskyldn kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kokkolan kaupunki,
Kotkan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Mikkelin kaupunki,
Oulun kaupunki, Porin kaupunki, Porvoon kaupunki, Seingjoen kaupunki, Tampereen
kaupunki, Turun kaupunki, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki ja Ylivieskan
kaupunki.

[Lausunnoissa esitetyt muutoschdotukset. .. ]

Asctuksella ei ole merkittivid pelastuslaista erillisii taloudellisia vaikutuksia.
[Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministeridn laintarkastusyksikéssi.]
Yksityiskohtaiset perustelut
I Tuku
Yleiset sddnnokset
I § Soveltamisala
Asetusehdotuksen pykéldn 1 momentissa on tavanomainen asetuksen soveltamisalaa

koskeva sddnnds. Pykdldn 2 momenttiin on otettu informatiivinen viittaus keskeiseen
uuden Pel.:n nojalla annettavaan asetukseen.

2 luku
Toiminnanharjoittajan sekd rakennuksen omistajan ja haltijat velvollisuudet

2 § Velvollisuus laatia rakennukseen ja muuhun kohteeseen pelastussuunnitelma



Uuden PeL 15 §:n 1 momentin mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on
poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai
Jjossa henkild- tai paloturvallisuudelle, ympiristdile tai kulttuuriomaisuudelle
aitheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
voidaan arvioida olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma uuden Pel. 14
§:ssd tarkoitetuista toimenpiteista.

Uuden Pel 14 §:ssd sdddetdsin omatoimisesta varautumisesta. Sdinnoksen mukaan
rakennuksen omistajan ja haltijan sek# toiminnanharjoittajan on osaltaan:

1) ehkaistavi tulipalojen syttymistd ja muiden vaaratilanteiden syntymisti;

2) varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ympiriston suojaamiseen vaaratilanteissa;
3) varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin
pelastustoimenpifeisiin, joihin ne omatoimisesti kykeneviit;

4) ryhdyttévi toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa
vaaratilanteissa sekd toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi,

Uudessa Pell 14 §:ssé saddetty koskee myos muualla kuin rakennuksessa
harjoitettavaa toimintaa sekd yleisstilaisuuksia.

Uuden PeL 15 §:n 1 momentin mukaan pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa
rakennuksen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita toirminnanharjoittajia,
rakennuksen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistydssi
toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia rakennuksen
pelastussuunnitelma kuitenkin aina yhteistydssi uuden PeL18 §:ssi tarkoitetun
hoitolaitoksen ja palvelu- ja tukiasumisen toiminnanharjoittajan kanssa.

Uuden Pel:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdnnoksid
kohteista, joihin on laadittava pelastussuunnitelma.

Vanhan PeA:n 9 §:ssd sidddetddn kohteista, joihin nykyisin tulee laatia
pelastussuunnitelma. Padsdantoisesti asetusehdotuksen suunnitteluvelvoitteet
vastaisivat nykyisi# vaatimuksia. Sidntelys ehdotetaan kuitenkin yleisesti
tarkennettavaksi médrittelemalld suunnitteluvelvolliset tahot ja kohteet nykyista
tdsmallisemmin ja tarkkarajaisemmin.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia asuinrakennuksiin, joissa on vihintiin kolme asuinhuoneistoa. Vanhan PeA:n
mukaan suunnitelma laaditaan asuinrakennuksiin tai muihin rakennusryhmiin, jotka
ovat samalla tontilla tai rakennuspaikalla ja joissa on yhteensi vihintisn viisi
asuinhuoneistoa. Velvoitetta ehdotetaan néin ollen muutettavaksi
rakennuspaikkakohtaisesta rakennuskohtaiseksi. Ehdotetulla muutoksella velvoite
kohdistuisi erityisesti kerrostaloihin ja muihin seilaisiin rakennuksiin, joissa usean
ihmisen toiminta samassa rakennuksessa (vihintiin kolme asuinhuoneistoa samassa
rakennuksessa) voi vaikuttaa kohteen turvallisuuteen. Niissi kohteissa henkilé- ja
paloturvallisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden
aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat. Nykyisestd sdintelystd
poiketen suunnitteluvelvoitetta ei endi olisi, vaikka tontilla tai rakennuspaikalla olisi
suuri joukko yksittdistaloja tai paritaloja, koska niiden kohteiden ei voida arvioida
atheuttavan laissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellista vaaraa tai poikkeukseltisia
vahinkoja.



Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia kaikkiin hoitolaitoksiin sekd palvelu- ja tukiasumisessa kiytettiviin
rakennulksiin. N&itd ovat muun muassa sairaalat, vanhainkodit ja muut laitoshuollon
rakennukset, suljetut rangaistusiaitokset ja muut edellisii vastaavat kohteet. Lisiksi
pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuus koskisi asumisyksikén muotoon
jérjestettyjd palvelu- ja tukiasuntoja sekd néihin verrattavia tiloja. Ehdotettu sisntely
vastaisi kiytdnndssi vanhan PeA:n sdintelya.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia opetusrakennuksiin. Sdinndksessd opetusrakennuksella tarkoitetaan kaikkia
tiloja, joissa tosiasiallisesti annetaan ryhmémuotoista opetusta opetuksen
jarjestdmistahosta tai oppilaiden méarist riippumatta. Vanhan PeA:n mukaan
pelastussuunnitelma tulee laatia tietvin rajauksin kouluihin.

Asetusehdotuksen 2 §:n I momentin 4 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin sekd paivikoteihin, perhepdivikoteihin
Jamuihin lasten ryhmimuotoisen hoidon jdrjestimisessi kiytettdviin tiloihin. Vanhan
PeA:n mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia tissi viiteryhméssi ainoastaan yli 25
hottopaikan paivakotihuoneistoihin. Suunnitteluvelvoite koskisi jatkossa esimerkiksi
kaikkia pédivikoteja ja tiloja, joissa lapsia hoidetaan ryhmimuotoisesti
suunnitelmallisesti ja sovitusti ritppumatta siitd, mika taho hoidon jirjestds. Velvoite
kisittdisi ndin ollen myds esimerkiksi yksityisessd kodissa jirjestettidvin
perhepéivahoidon.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia majoitusliikkeisiin sekd pysyville ja tilapéisille leirintdalueille.
Majoitusliikkeelld tarkoitetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 1 §:n 2 momentin mukaisia majoitusliikkeitd. Mainitun s#dnnoksen
mukaan majoitusliikkeelld tarkoitetaan rakennusta, huoneistoa tai muuta liikepaikkaa,
jossa harjoitetaan majoitustoimintaa. Majoitustoiminnalla puolestaan tarkoitetaan
ammattimaisesti tapahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden majoitustilojen
tarjoamista tilapéistd majoitusta tarvitseville asiakkaille.

Leirintdalueella tarkoitetaan ulkoilulain (606/1973) 18 §:ssi midriteltys
leirintdaluetta. Sddnndksen mukaan leirintdalueella tarkoitetaan aluetta, jolla
majoitutaan tilapdisesti ja yleensd vapaa-aikana leirintimakkiin, telttaan,
matkailuperdvaunuun tai matkailuajoneuvoon ja jolla on yhteensi vahintisn 25
leirintamokkid taikka teltalle, matkailuperdvaunulle tai matkailuajoneuvolle varattua
paikkaa. Alue, jolla on vdhintddn 10 leirintdmokkid, on kuitenkin aina leirintialue.
Ulkoilulaissa sdddetyn mukaisesti leirintdalueita koskevat sdanndkset koskevat
muutakin vastaavanlaiseen majoittumiseen {arkoitettua aluetta, jolla olevissa, enintisin
vhdelle ruokakunnalle tai pienryhmaélle tarkoitetuissa rakennuksissa on yhteensa yli 40
vuodepaikkaa.

Ulkoilulain 25 §:ssd sdddetyn mukaisesti alue, jolle on tarkoitus enintdin 14
vuorokauden ajaksi majoittaa telttoihin tai enintééin timén ajan sielld pidettiiviin
matkailuperéivaunuihin tai matkailuajoneuvoihin yli 100 henkils4, on tilapdinen
leirintdalue. Vanhan PeA:n mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia muun muassa
hotelleihin, asuntolothin, lomakyliin, leirintdalueille ja muihin vastaaviin
majoitustiloihin, joissa on yli 10 majoituspaikkaa.



Asetuschdotuksen 2 §:n I momentin 6 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia tiloihin, joita kiytetddn vihintdan 20 henkilon tilapdiseen joukkomajoitukseen.
Téllaisia tiloja olisivat muun muassa koulut ja hallit, joissa poikkeuksellisesti
majoitetaan erilaisia ryhmid. Vanha PeA ei sisilli vastaavaa sasnnosti.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja ndyttelyhalleihin, teattereihin,
litkenneasemille, messualueille, moottoriradoille, huvipuistoille ja
katsomorakenteisille urheilukentille sekd edelld mainittuja vastaaville
kokoontumispaikoille. Vanhan PeA:n mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia
kokoontumistiloihin, joissa on runsaasti yleissd, kuten yli 500 nelidmetrin kokoisiin
urheilu- ja ndyttelyhalleihin, teattereihin, kirkkoihin, kirjastoihin ja liikenneasemille.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin sekd yli 400 nelismetrin suuruistin
myymiéldihin. Vanhan PeA:n mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia liiketiloihin,
joissa on runsaasti yleisdd tai asiakkaita, kuten vHi 500 nelidmetrin kokoisiin
myymaldihin.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin. Ehdotettu vastaa
nykyistd vanhan PeA:n sdintelyi.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia yli 1500 nelidmetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin. Vanhan
PeA:n mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia suurehkoihin tuotanto- ja
varastotilothin.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia ympiristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaisiin ympéristdlupaa
edellyttiviin eldinsuojiin. Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen nykyista
tdsmitllisempi méfritteleminen ja velvoitteen perustaminen ympéristosuojeluasetuksen
sddnnoksiin on perusteltua, kun otetaan huomioon nykyisen asetuksen
soveltamiskdytintd. Maimitun sidnndksen mukaan ympéristdlupaa edellyttivit
seuraavat eldinsuojat: a) eldinsuoja, joka on tarkoitettu vihintién 30 lypsylehmiille, 80
lihanaudalle, 60 tdysikasvuiselle emakolle, 210 lihasialle, 60 hevoselle tai ponille, 160
uuhelle tai vuohelle, 2 700 munituskanalle tai 10 000 broilerille, taikka muu
eldinsuoja, joka lannantuotannoltaan tai ympéristévaikutuksiltaan vastaa vihintiin
210 lihasialle tarkoitettua eldinsuojaa, b) vihintédan 2350 siitosnaarasminkin tai -hillerin
taikka vihintdin 50 siitosnaarasketun tai -supin taikka vahintiin 50 muun
siitosnaaraseldimen turkistarha taikka muu turkistarha, joka lannantuotannoltaan tai
ympdéristdvaikutuksiltaan vastaa vihintdin 250 siitosnaarasminkille tarkoitettua
turkistarhaa. Vanhan PeA:n mukaan pelastussuunnitelma on laadittava suurehkoihin
maataloustuotantotiloihin. Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen nykyisti
tésmallisempi médritteleminen asetuksessa on perusteltua.
Ympiristonsuojeluasetuksessa maaritellyt rajat sopivat myds pelastussuunnitelman
laatimisvelvollisuuden médritteleviksi rajoiksi, kun otetaan huomioon nykyisen
asetuksen soveltamiskaytinto.

wh



Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vihaisti teollista kisittelyi ja
varastointia saa harjoittaa tekemalld siitd ilmoituksen pelastusviranomaiselle tai

[ Turvatekniikan keskukselle]. Vanhan PeA:n mukaan pelastussuunnitelma on
laadittava kohteisiin, joissa palo- ja rdjdhdysvaarallisten kemikaalien kisittely tai
varastointi voi atheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai ympdristolle.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden tarvallisuudesta annetun lain (390/2005) 23
§:n mukaan vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kisittelyi ja varastointia
saa harjoittaa vain Turvatekniikan keskuksen luvalla. Vaarallisten kemikaalien
vihiistd teollista késittelyd ja varastointia saa harjoittaa vain tekemilld siitd
ilmoituksen pelastusviranomaiselle, jollei ilmoitusta tule tehdd Turvatekniikan
keskukselle.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden sisdisten pelastussuunnitelmien laatimisesta
séfdetdin tuotantolaitosten osalta kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) 28 ja 62 §:ssi, kaivannaisjatteen jatealueiden osalta
ympdristdsuojelulain (86/2000) 103 b §:n 2 momentissa ja valtioneuvoston asetuksen
(379/2008) 5 §:ss4, jérjestelyratapihojen osalta vaarallisten aineiden kuljetuksesta
rautatielld annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:ss4 ja satama-alueiden
osalta vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapiisestd siilytyksestd satama-alueella
annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:ss4. Ydinvoimalaitosten sisdinen
pelastussuunnitelma sisdltyy valmiussuunnitelmaan, josta sdidetdin ydinenergia-
asctuksen (161/1988) 35 ja 36 §:s54 sekil valtioneuvoston asetuksen ydinvoimalaitosten
valmiusjérjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen (735/2008) 6 §:ss4. Edelld
mainittujen erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
sdddetddn pelastuslain 48 §:ss4.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia rakennuksiin, joissa tulipalo tai muu onnettomuus atheuttaa vakavan vaaran
kulttuuriomaisuudelle. Velvoite on uusi ja perustuu uudistettuun pelastuslain
sdéntelyyn. Kulttuuriomaisuuden médrittely sisdltyy Suomea sitoviin kansainvilisiin
sopimuksiin kulttuuriomaisuuden suojelusta, joita ovat Haagissa vuonna 1954 tehty
yleissopimus kuittuuriomaisuuden suojelemiseksi aseellisen selkkauksen sattuessa
(SopS 93/1994), Pariisissa 1970 tehty yleissopimus kulttuuriomaisuuden luvattoman
tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltdmiseksi ja ehkiisemiseksi (SopS
92/1999) ja Roomassa 1995 tehty Unidroit'n yleissopimus varastetuista tai laittomasti
maasta viedyistd kulttuuriesineistd (SopS 94/1999).

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen mukaan kulttuuriomaisuudella tarkoitetaan sen
alkuperéin tai omistajaan katsomatta:

a) irtainta tai kiintedtd omaisuutta, jolla on huomattava merkitys kansojen
kulttuuriperinnglle, kuten rakennustaiteellisia, taiteellisia tai historiallisia
muistomerkkejd, olivatpa ne uskonnollisia tai eivit, kiinteitd muinaisjasnnoksid,
rakennusryhmid, joilla kokonaisuutena on historiallista tai taiteellista merkitysta,
taideteoksia, kisikirjoituksia, kifjoja ja muita esineitd, joilla on taiteellista,
historiallista tai muinaisticteellistd merkitystd seki tieteellisid kokoelmia ja
merkittivia kirja- tai arkistokokoelmia taikka kokoelmia, jotka sisaltavit edelld
miidritellystd omaisuudesta tehtyjd jaljennoksi#;

b) rakennuksia, joiden pidasiallisena tarkoituksena on a kohdassa miritellyn irtaimen
kulttuuriomaisuuden séilyttdminen tai néytteillipitiminen, kuten museoita, suuria



kirjastoja, arkistoja sek4 suojia, joiden tarkoituksena on turvata aseellisen selkkauksen
sattuessa a kohdassa mé#ritelty irtain kulttuuriomaisuus;

¢) keskuksia, jotka siséltdvit huomattavan méirin a ja b kohdissa mainittua
kulttuuriomaisuutta. N#itd keskuksia kutsutaan “muistomerkkikeskuksiksi”.

Pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuuden piiriin kuuluisivat edelld mainitun
perusteella muun muassa kulttuuriperinnélle merkittévit rakennukset sinénsa ja
rakennukset, joissa sdilytetddn kulttuuriperinnélie merkittivii irtainta omaisuutta.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia toimistothin, virastoihin ja muihin tydpaikkatiloihin, joissa tyéntekijoiden ja
samanaikaisesti paikalla olevien muiden ihmisten maird on yleensi vahintin 50.
Vanhan PeA:n mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia yrityksiin, laitoksiin ja
vastaaviin kohteisiin, joissa tydntekijoiden ja samanaikaisesti paikalla olevien muiden
ihmisten méird on yleensd vihintidin 30.

Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulisi
laatia joukkoliikenteen tunneleihin sekd yli 500 metrid pitkiin maantieliikenteen ja
rautatieliikenteen tunneleihin. Kohdan mukainen velvoite on uusi.

3 § Pelastussuunnitelman sisilto

Uuden PeL 15 §:n 2 momentin mukaan pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:
1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopédteimisti;

2) rakennuksen ja toiminnassa kédytettdvien tilojen turvallisuusjirjestelyisti;

3) asukkaille ja muille henkilgille annettavista ohjeista onnettomuuksien
ehkédisemiseksi sekd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi;

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen littyvistd
tolmenpiteista.

Uuden PeL:n mukaan pelastussuunnitelman sisallostd voidaan antaa tarkempia
séfinndksid valtioneuvoston asetuksella.

Pelastussuunnitelman sisiltdvaatimus on médritelty undessa Pel:ssa, eiki tissi
vaiheessa ole perusteltua tdsmentd4 sisaltdvaatimusta yksityiskohtaisesti asetustasolla.
Pelastusswumnnitelmien laadintaty5ta varten on jo nykyisin laadittu oppaita ja
lomakkeita, joita tullaan jatkossa uudistamaan ja kehittdmiin suunnittelutytn
helpottamiseksi ja kdytinnon turvallisuustydtd palvelevien sisiltdjen luomiseksi
suunnitelmiin.

Uudessa Pel.:ssa madritellyn sisiltovaatimuksen lisiksi pelastussuunnitelmassa tulisi
asetusehdotuksen mukaan ottaa huomioon mys kohteen tavanomaisesta poikkeava
kéytts ja tilapdinen kiyttétavan muutos.

Pelastussuunnitelman keskeinen sisltd liittyy normaaliolojen arkipiiviisten vaarojen
ja riskien hallintaan. Pelastussuunnitelmassa tulisi kuitenkin kisitelli myos
omatoimisen varautumisen toteuttamista mahdollisissa poikkeusoloissa.



Pelastussuunnitelman tiedot olisi mahdollista sisaliyttid muuhun vastaavaan
turvallisuussuunnitelmaan ja suunnitelmasta tulisi jatkossakin tiedottaa muun muassa
asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tyéntekijoille. Suunnitelma
esitettdisiin pelastusviranomaisen pyynnostd esimerkiksi palotarkastuksen yhteydessa.

Ehdotuksessa pelastuslaitokselle on erikseen si&detty nimenomainen velvoite antaa
neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnasta. Uuden PeL 27 §:n mukaan pelastuslaitos
huolehtii muun muassa pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja
neuvonnasta. Pelastuslaitoksen tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sdfnnéksis
valtioneuvoston asetuksella.

4 § Velvollisuus laatia yleisétilaisuuteen ja tapahtumaan pelastussuunnitelma

Uuden Pel 16 §:n 1 momentin mukaan tilaisuuden jirjestiijin on laadittava
pelastussuunnitelma yleisotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien
thmisten suuren ma#rin tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittivi henkils-
tai paloturvallisuusriski.

Uuden Pel:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia siinnéksid
yleisotilaisuuksista ja tapahtumista, joihin on laadittava yleisétilaisunden
pelastussunnnitelma.

Vanhan PeA:n 9 §:n I momentin 9 kohdan mukaan pelastuslaissa tarkoitettu
pelastussuunnitelma on laadittava liiketoiminnan harjoittajan tai muun yhteison
Jirjestdméin tapahtumaan, jossa henkils- ja paloturvallisuudelle tai ympéristslle
aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
voidaan arvioida olevan vakavat tapahtumaan osallistuvien ihmisten suuren méiran tai
muun erityisen syyn vuoksi.

Asetusehdotuksen mukaan yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava
yleisGtilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa arvioidaan olevan lisni samanaikaisesti
vahintdin 200 henkilsd, kdytetddn avotulta tai erikoistehosteina réjahteits tai palo- ja
rijdhdysvaarallisia kemikaaleja, tapahtumapaikan poistumisjirjestelyt poikkeavat
tavanomaisesta tai tapahtuman luonne aiheuttaa erityistd vaaraa ihmisiile.

5 § Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman sisiltés

Uuden Pell 16 §:n 2 momentin mukaan yleisitilaisuuden pelastussuunnitelmassa on
selvitettivi ja arvioitava tilaisuuden vaarat ja riskit. Niiden perusteella masritellsin
tilaisuuden turvallisuusjirjestelyt seki ohjeet tilaisuuden toteuttamisesta vastaavalle
henkildstolle ja tilaisuuteen osallistuvalle yleistlle onnettomuuksien ehkiisemiseksi ja
onnettomuus- ja vaaratilanteessa toimimiseksi.

Uuden Pel.:n mukaan yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman sisdlléstd voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Vanhan PeA:n 10 §:ssd sdddetddn pelastussuunnitelman sisillosti ja sasintely koskee
nykyisin my0s yleisttilaisuuden pelastussuunnitelmia.



Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman sisiltévaatimus on méagritelty uudessa
Pel.:ssa, eikd tdsséd vaiheessa ole perusteltua tdsmentiii sisiltdvaatimusta
vksityiskohtaisesti asetustasolla. Yleisttilaisuuksien pelastussuunniteimien
laadintaty6td varten on laadittu jo nykyisin ohjeita, joita tullaan jatkossa undistamaan
Jja kehittdmadn suunnittelutyon helpottamiseksi ja kdytdnnén turvallisuusty6ti
palvelevien siséltdjen liomiseksi suunnitelmiin.

Asetusehdotuksen mukaan yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaan vaadittavat asiat
voidaan sisédllyttdd muuhun samaa tilaisuutta varten laadittavaan
turvallisuussuunnitelmaan. T#std olisi kuitenkin mainittava suunnitelmassa.

Kokoontumislain (330/1999) 14 §:n mukaan yleisotilaisuuden jérjestdijin on tehtidvd
kirjallinen ilmoitus yleisétilaisuuden jérjestdmispaikan poliisille. Kokoontumislain
mukaista ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda sellaisesta yleisétilaisuudesta, joka
osanottajien vihiisen médrén, tilaisuuden luonteen tai jarjestimispaikan vuoksi ei
edellytd toimenpiteitd jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tai sivullisille ja
ympiristolle aiheutuvan haitan estdmiseksi taikka erityisi litkennejdrjestelyji.
Kokoontumislain 7 §:n mukaan poliisille on tehtidvi ilmoitus myds yleisesti
kokouksesta. Uuden PeL:n mukainen sifintely koskee ainoastaan yleisatilaisuuksia
yleisten kokousten jaddessd pelastuslain mukaisen sdintelyn ulkopuolelle ja
kokoontumislaissa sdiidettyjen poliisin toimivaltuuksien varaan.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan pelastuslaitoksen tulisi antaa neuvontaa
yleisGtilaisuuden pelastussuunnitelman laadinnasta. Uudessa Pel:ssa siidetisin
suunnitelman toimittamisesta alueen pelastusviranomaiselle ja aluecen
pelastusviranomaisen toimenpiteisti niissi tilanteissa, joissa suunnitelma tai
tilaisuuden turvallisuusjdrjestelyt ovat puutteelliset.

3 luku
Pelastustoimen organisaatio ja pelastustoimen tehtivien hoitaminen

6 § Sisdasiainministerion tehtdvit

Uuden PeL:n 23 §:n 1 momentin mukaan sisdasiainministerié johtaa, ohjaa ja valvoo
pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen
valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja
toimzalojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittimisessi sekd huolehtii muista
sisdasiainministeritlle pelastuslaissa saddetyistd tehtivisti.

Uuden Pel:n mukaan sis#asiainministeridn tehtdvistd pelastustoimessa voidaan antaa
tarkempia sdnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Vanhan PeA:n 2 §:n mukaan sisdasiainministerié huolehtii pelastustoimen yleisests
kehittédmisestd ja valtakunnallisesta suunniitelusta, pelastustoiminnan ja
viestdnsuojelun johtamisvalmiuden ylldpitdmisestd, viestdnsuojelun suunnittelusta ja
toimialan muusta varautumisesta poikkeusoloihin, véeston suojaamiseksi
ylldpidettivists sdteilyvalvontajirjestelmisti yleisesti, varautumisesta



pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulkomaille ja nykyisen pelastuslain 74
§:ssé tarkoitetun erityiskaluston hankkimisesta ja toiminnan rahoittamisesta.

Asetusehdotuksessa sisfasiainministerion tehtivit on muotoiltu vastaamaan
muuttuneita késitteitd ja erdiltd osin myds uudistuneita tehtivisisaltoii.
Sisdasiainministerion perustehtévit pelastustoimessa on médritelty pelastuslaissa.
Lisiksi sisdasiainministerio huolehtii sille valtioneuvoston ohjesdénndssi
midritellyistd tehtdviakokonaisuuksista. Asetusehdotuksen mukaan
sisdasiainministerié huolehtit pelastustoimen yleisestd kehittimisesti ja
valtakunnallisesta strategisesta suunnittelusta sek4 pelastustoiminnan valtakunnallisen
johtamisvalmiuden yildpitdmisestd. Sisdasiainministeriélle kuuluu my&s vastuu
pelastustoimen valtakunnallisesta suunnittelusta poikkeusolojen ja muiden
h#indiilanteiden varalta sekd muu ministeridlle kuuluva varautuminen. Uuden PelL:n
38 ja 97 §:ssd médritellyt tehtdvit otettaisiin tarkennettuina asetukseen.

7 § Aluehallintoviraston tehtivit

Uuden PeL 23 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustoimen
palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee lisiksi
sisdasiainministeriotd sen Pel. 23 §:n I momentin mukaisissa tehtivissi sekd huolehtii
muista aluehallintovirastolle uudessa Pel.:ssa sifidetyisti tehtivisti.

Uuden Pel.:n mukaan aluehailintoviraston tehtivisti pelastustoimessa voidaan antaa
tarkempia séiinndksid valtioneuvoston asetuksella. Pelastustoimesta annettavalla
valtioneuvoston asetukseila tarkennettaisiin nimenomaan ja ainoastaan uuden PelL:n
mukaista tehtdvid. Aluehallintovirastolle kuuluu myds pelastustoimeen liheisesti
liittyvid muita tehtavid. Aluehallintovirastoista annetun lain (869/2009) ja asetuksen
(906/2009) nojalla tehtivistd huolehtivat aluehallintovirastojen pelastustoimen ja
varautumisen vastuualueet ja niitd ovat varautumisen yhteensovittaminen alueella ja
sithen liittyvén yhteistoiminnan jérjestdminen, valmiussuunnittelun
yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jirjestiminen, kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jérjestiminen, alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistiminen ja toimivaltaisten
viranomaisten tukeminen ja tarvittaessa niiden toiminnan yhteensovittaminen
mainittujen viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvii tilanteita alueella. Lisdksi
aluehallintovirastot toimivat valtionapuviranomaisena alueen pelastustoimen
valtionavustuksesta annetun lain (1122/2003) mukaisista etuuksista piitettiessi.

Vanhan PeA:n mukaan aluehallintoviraston tulee huolehtia toimialueensa
pelastustoimen palvelujen arvioinnista ja raportoinnista sisdasiainministeriolle.
Asetusehdotuksen mukaan aluehallintoviraston tulee huolehtia nimenomaisesti
pelastuslaista johdettuna tehtdvini pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason
raportoinnista sisdasiainministeritlle. Tama tehtdvi ei sulkisi pois
aluehallintovirastolle kuuluvia muita mahdollisia (arviointi)tehtdvid, jotka johtuvat
aluehallintovirastoja koskevasta muusta lainsadd4nnésti kuin pelastuslaista.

Vanhan PeA:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvind on varautua pelastustoiminnan

ja viesténsuojelun johtamiseen toimialueellaan ja laatia sitd koskevat suunnitelmat.
Uuden PeL.:n mukaan aluehallintovirastolla ei ole end4 pelastustoiminnan
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johtamistehtdvad. Asetusehdotuksen mukaan aluehallintovirasto avustaisi
aikaisemman johtamistehtivin sijaan sisdasiainministeristi pelastustoiminnan
johtamisessa tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan yllapitimisessi. Uuden
Pel.:n 34 §:n mukaan sisfasiainministerién pelastusviranomaisella on oikeus antaa
pelastustoimintaa koskevia kiskyjé ja masrita pelastustoiminnan johtajasta ja hinen
tormialueestaan. Sisdasiainministerién pelastusviranomaisten toimivaltuudet
pelastuslaissa mahdollistavat tarkoituksenmukaiset ja toimivat johtosuhteet ja
toiminnan koordinoimisen esimerkiksi usealle pelastustoimen alueelle ulottuvassa
suuronnettomuustilanteessa. Aluehallintovirastoilla on tissd johtamistoiminnassa
tehtdvid muun muassa tilannekuvan yllapitimisessi.

Asetusehdotuksen mukaan aluchallintovirasto jdrjestiisi edelleen useampaa
pelastustoimen aluetta koskevia suuronnettomuusharjoituksia. Aluehallintovirasto
vastaisi ndiden laajojen harjoitusten suunnittelutydsti ja kiytdnnsn
toteuttamisjérjestelyistd yhteistyossi pelastuslaitosten ja pelastustoimen eri
yhieistydtahojen kanssa. Tehtdvd soveltuu hyvin aluehallintovirastolle toiminnan
ulottuessa useammalle pelastustoimen alueelle ja koskiessa laajaa joukkoa
vhteistydviranomaisia hallinnon eri tasoilla.

Aluehallintovirastoille kuuluisi asetuksen mukaan edelleenkin edistis eri tahojen
vhteistoimintaa pelastustoimessa toimialueellaan. Pelastustoiminnan osalta
yhteistydviranomaiset on méadritelty uuden PeL:n 46 §:ssé.

Valtioavustusten kisittelyd koskevasta tehtdvisti ei ole tarpeen saitas ends
pelastustoimesta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa, koska tehtiva johtuu
suoraan muusta lainsdddinnosti.

4 luku
Pelastustoimen kelpoisuusvaatimukset

8 § Pelastustoimintaan osallistuvan paétoimisen henkildston kelpoisuus

Uuden PeLL 57 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta
pelastustaitoksen paitoimiselta miehistsltd, alipddllystoita ja pasllystolts vaaditaan
virkaa tai tehtavai vastaava pelastusalan tutkinto.

Uuden Pel.:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia siinnoksia
edelld tarkoitetuista tutkinnoista.

Paatoimisen henkiloston kelpoisuus médriteltiisiin undessa asetuksessa nykyisti
sdintelyd vastaavalla tavalla.

Asetusehdotuksen mukaan kussakin tehtaviryhmissd (michisto, alipasllysts,
péillysto) kelpoisuuden tuottaisivat pelastusalan oppilaitoksessa nykyisten tai
vaihtoehtoisesti aikaisemmin voimassa olleiden vaatimusten mukaisesti suoritetut
tehtdvid vastaavat tutkinnot. Palopdallystoluokan, paillystéluokan,
palomestariluokan, palomestarikurssin, paallystokurssin, padllyststutkinnon seki
palopaéllystén koulutusohjelman (insinééri AMK) ohella pallyston kelpoisuuden
tuottaisivat mm. maalaiskuntien palopaatlystokurssi, alempi paallystotutkinto ja ennen
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vuotta 1986 suoritettu paloesimiehen tutkinto. Alipdallyston kelpoisuuden tuottaisivat
mm. alipdéllysisluokka, paloesimichen ammattitutkinto, paloesimieskurssi ja
alipadllystokurssi. Miehiston kelpoisuuden tuottaisivat mm. palomiesluokka,
palomieskurssi ja miehiststutkinto (pelastuslinja).

Pelastusalan oppilaitoksilla tarkoitetaan asetuksessa Pelastusopistoa ja ennen siti
toimineita oppilaitoksia: Vaition pelastusopisto, Valtion pelastuskoulu, valtion palo-
opisto ja palokoulu seki niitd oppilaitoksia, jotka sisdasiainministerion valtuuttamina
ja hyviksymind antavat pelastusalan ammatillista koulutusta. Koska pelastuslain
mukaan tutkinto edellytetéén ainoastaan pelastustoimintaan osallistuvalta
henkilosioltd, asetuksella ei sdddetd palotarkastajan kelpoisuudesta. Mikéli
pelastuslaitoksen palveluksessa oleva henkild (esimerkiksi palotarkastaja) osatlistuu
muun tehiiiviinsé ohella ja pelastuslaitoksen palveluksessa my&s pelastustoimintaan,
edellytetdiin hineltd tissi tehtiviissi laissa tarkoitettu pelastustoimintaan vaadittava
astanomaisen tehtdviryhman tutkinto. Sopimuspalokuntien jiseneni ja
pelastuslaitoksen sivutoimisena henkildstond pelastustoimintaan osallistuvien
kelpoisuudesta sdddetdin asetuksen 9 §:ssi.

9 § Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilstdn, sopimuspalokunnan henkilostén ja
muun sopimusyhteisén henkildston kelpoisuus

5 luku

Uuden PeL 57 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta
sivutoimiselta ja PeL 25 §:ssi tarkoitetulta sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteiséon kuuluvalta henkilslti vaaditaan riittivi koulutus.
Koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen kurssien opetussuunnitelmat
vahvistaa Pelastusopisto.

Uuden Pel.:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sifinnsksis
edelld tarkoitetusta koulutuksesta.

Ehdotuksen mukaiset kelpoisuusvaatimukset vastaavat pasosin nykyisin voimassa
olevassa asetuksessa siddettyjd. Uuden Pel:n 25 §:n mukaan alueen pelastustoimi
voisi sopia tehtévien hoitamisesta vapaachtoisen palokunnan, laitospalokunnan,
teollisuuspalokunnan ja sotilaspalokunnan (sopimuspalokunnat) kanssa.
Sopimuspalokuntien ohella alueen pelastustoimi voisi uuden PelL:n mukaan tehdi
sopimuksen my&s muun pelastusalalla toimivan yhteisén kanssa. Niitd yhteisjd ovat
esimerkiksi jérvipelastusyhdistykset. Asetuschdotuksen 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetut, sopimuspalokuntia koskevat kelpoisuusvaatimukset eivit koskisi
henkilostod, joka osallistuu pelastustydhon yksinomaan vesialueilla tai vain
sammutus- ja pelastustydhon Hittyviin tukitehtiviin, Mainitulta henkildstolti
vaadittaisiin kuitenkin Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukainen
pelastustoimen kurssi sekd mahdollinen muu tehtéivéin edellyttimi kelpoisuus.
Mahdollisella muulla tehtaviin edellyttimilld kelpoisuudella tarkoitetaan esimerkiksi
pelastusaluksen kuljettamiseen vaadittua pétevyyttd,

Erindiset sddnndkset

10 § Sisdasiainministerion hyvéksymén oppilaitoksen oikaisu- ja kurinpitolautakunta
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Uuden Pel. 55 §:n mukaan valtio huolehtii pelastustoimen ammatillisesta
koulutuksesta ja muusta pelastustoimeen littyvisti koulutuksesta siten kuin
Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) saadetisn.

Sisdastainministerié voi uuden PeL:n mukaan hyvéksyd my&s muun oppilaitoksen
kuin Pelastusopiston antamaan pelastusalan ammatillista peruskoututusta.
Oppilaitoksen henkildstén kelpoisuuteen, oppilaitoksen antamaan koulutukseen,
opetukseen ja tutkintoihin sekd opiskelijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovelletaan
Pelastusopistosta annettua lakia. Oppilaitoksen opetuksessa noudatetaan
Pelastusopiston opetussuunnitelmia. Oppilaitos asettaa oikaisu- ja
kurinpitolautakunnan, Lautakuntaan sovelletaan Pelastusopiston oikaisu- ja
kurinpitolautakuntaa koskevia sdinnoksii.

Uuden PeL:n mukaan tarkempia s#finndksis lautakunnasta voidaan antaa
valtioneuvoston asetukseila.

Asetusehdotuksessa esitetty vastaa kdytdnndssi nykyista sadntelyi.

11 § Voimaantulo

Pykildn 1 momentin mukaan asetus tulisi voimaan 1 pdivini tammikuuta 2011
samaan aikaan uuden Pelin kanssa.

Pykélédn 2 momenttiin on otettu tavanomainen sdsinnés asetuksen taytantéonpanon
edellyttimistd foimenpiteisti.

12 § Surtymé#séédnnds

Asetusehdotuksen 12 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi vanhan PeA:n sidntelyi
padpiirteissidn vastaavalla tavalla pelastustoimintaan osallistuvan sivatoimisen
henkildstn ja sopimuspalokunnan henkildston kelpoisuudesta siirtymivaiheessa. Nyt
késilld olevalla siirtymésdinnokselld turvattaisiin henkiléston kelpoisuuden
sdilyminen vuoden 2011 alusta lukien myds niilld pelastustoimintaan osallistuvilla
sivutoimisilla ja sopimuspalokuntaan kuuluvilla henkil&illd, jotka ovat saaneet
kelpoisuuden mainittuihin tehtdviin aikaisemmin voimassa olleiden séinnésten
mukaisesti. Aikaisemmin mainituista kelpoisuusvaatimuksista on saidetty kunnan
palokunnan sivutoimisen ja sopimuspalokunnan sammutus- ja pelastustyshan
osallistuvan henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetussa sisdasiainministerién
asetuksessa (873/2001) ja nyt kumottavassa valtioneuvoston asetuksessa
pelastustoimesta (787/2003), jota on muutettu asetuksellal054/2003,

13



