1. Nykyinen lainsdadanto
1.1. Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus el@madn seka henkil 6kohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketéén el saa tuomita kuole-
maan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Henkil6koh-
taiseen koskemattomuuteen e saa puuttua eikd vapautta riistéa mielivaltaisesti
eika ilman laissa séadettya perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltda vapaudenme-
netyksen, maaréa tuomioistuin. Muun vapaudenmeretyksen laillisuus voidaan
Saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.

Perudain 7 8:n 3 momentti sisdltéd myos niin sanotun perustudaillisen toimek-
siannon, jonka mukaan vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla. S&&nnos
velvoittaa saédtémaan tutkintavangin, vangin ja muun vapautensa menetténeen oi-
keuksista ja velvollisuuksista tasméllisesti laintasolla.

Suomea sitovaa kansainvélista sopimusta, joka koskisi yksinomaan vapautensa
menettaneitd, ei ole solmittu. Useisiin Suomen ratifioimiin ihmisoikeussopi muk-
siin sisdltyy kuitenkin artikloja, joilla on merkitysta vapautensa menetténeen koh
telua ja oikeuksia arvioitaessa. Tassi mielessa tarkeita sopimuksia ovat Y hdisty-
neiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleisso-
pimus (SopS 7-8/1976) sekd Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien
ja perusoikeuksien suojaamiseks (SopS 16-17/1990) eli Euroopan ihmisoikeus-
sopimus. Suomessa on voimassa myds Y hdistyneiden Kansakuntien kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai alentavan kohtelun vastainen yleissopimus
(SopS 59-60/1989) ja Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epéinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltdmiseks (SopS 16-17/1991).

Vapautensa menettaneen kohtelua koskevia kansainvalisia suosituksia on useita.
Niitéa on vaimisteltu seka Y hdistyneiden Kansakuntien etta Euroopan neuvoston
piirissd. Merkittavimmat vankeja ja tutkintavankeja koskevat kansainvaliset suosi-
tukset ovat Y hdistyneiden Kansakuntien Vankeinhoidon vahimmai sséannot ja Eu-
roopan neuvoston Euroopan vankilaséénnét. Vapautensa menettaneiden kohtelun
kannalta térkeita suosituksia ovat my6s Y hdistyneiden Kansakuntien vankien koh-
telun perusperiaatteet ja Yhdistyneiden Kansakuntien vapautensa menettaneen
suojelua koskevat perusperiaatteet.

Euroopan neuvostossa on hyvaksytty myos tutkintavankeja koskeva swositus, jota
ollaan parhaillaan uudistamassa. Kidutuksen ja epanhimillisen ta halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estémiseks toimiva eurooppalainen komitea (CPT) on
my6s julkaisut suositukset vapautensa menetténeen koht elusta.

Kansainvalisissa sopimuksissa ja suosituksissa tutkintavankien osalta keskeinen
lahtokohta on syyttdmyysolettama. Syyttémyysolettama velvoittaa jarjestdmadn
tutkintavangin oikeusaseman ja kohtelun rangai stusvangin oikeusasemasta ja koh-
telusta poikkeavasti.



Syyttdmyysolettamasta johtuvia tutkintavankien oikeuksia ovat muun muassa yk-
sindissellissé asuminen, oikeus omien vaatteiden kayttoon, tyonteon vapaaehtoi-
suus, itse valitun oikeusavustgjan tapaaminen, ldheisten tapaamismahdollisuus
seka lehtien ja muun kirjallisuuden harkkiminen.

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sd&detdan, jokaiselle riittavét sosiaai- jaterveyspalvelut ja
edistettava vaeston terveytta.

Terveydenhoidon alala keskeinen kansainvélinen sopimus on Eurooppalainen
yleissopimus ihmisoikeuksien ja yksilon ihmisarvon suojaamisesta biologian ja
|&8ketieteen alalla (niin kutsuttu ihmisoikeuksien ja biol 88ketieteen sopimus). So-
pimuksessa on maadyksia muun muassa potilaan suostumuksen hankkimisesta
hoitotoimenpiteisiin, potilaan yksityisyyden kunnioittamisesta ja potilaan oikeu-
desta tietojen saantiin. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen, mutta sitd ei ole
meilla viela ratifioitu.

Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokous on hyvaksynyt julkilausuman mielen
terveyshéirioista karsivien henkildiden suojelemiseks ja mielenterveystyon edis-
témiseksi. Euroopan neuvoston piirissa on hyvaksytty suositus tahdosta riippu
mattomaan hoitoon otetun henkilon oikeudellisesta suojasta ja valmisteltu kyse-
sen suosituksen korvaavaks tarkoitettu suositus psykiatriasta ja ihmisoikeuksista.
Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea on raportissaan julkaissut
suuntaviivat psykiatristen potilaiden huonon kohtelun ehkéisemiseks.

1.2. Voimassa olevat sddnnokset

Mielentilatutkimuksessa olevaan vankiin ja tutkintavankiin sovelletaan useita b
keja rinnakkain, koska mielentilatutkimuksessa oleva henkild voi olla tutkinta-
vanki ta — vaikkakin harvoin - vankeusvanki. Joissakin, nykyisin harvinaisissa
tilanteissa henkil6 méaratdan mielentilatutkimukseen, vaikkei hanté ole vangittu.

Pidattamisen ja vangitsemisen yleisista edellytyksistd séadetdan pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 3 ja 8 8:ssi Vapaudenmenetyksen tarkoituksena on paon es-
téminen, todisteiden havittdmisen ja sotkemisen estaminen tai rikollisen toimin
nan jatkamisen estaminen.

Tutkintavangin oikeuksista ja velvollisuuksista sdadetéén tutkintavankeudesta an-
netussa laissa (615/1974). Lain soveltamisalasta muihin kuin tutkintavankeihin
sdadetédn 19 8:n 3 momentissa, jonka mukaan "milloin joku on muutoin lain ro-
jalla menettéanyt vapautensa, on niin ik&an, ellel asianomaisista sd8nnoksista muu-
ta johdu, soveltuvin osin noudatettava, mita tutkintavangista on saédetty, kuiten
kin ottaen vapauden menetyksen syyn”.

Tutkintavankeudesta annetun lain 2 8:n 1 momentin mukaan tutkintavangin \a-
pautta on rgjoitettava vain siina maarin kuin vangitsemisen tarkoitus seké vanki-
lassa pitamisen varmuus ja jarjestyksen sdilyminen edellyttavét.

Vankeusvangin oikeuksista sd&detédn rangaistusten taytantéonpanosta annetussa



laissa (89/1889). Lain 1 luvun 1 8:n mukaan lakia sovelletaan vankeusrangaistik-
sen ja sakon muuntorangai stuksen suorittamiseen.

Jos tuomioistuin oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 45 8:n nojalla maaréa rikoksesta
syytetyn mielentilan tutkittavaks, rikoksesta syytetty saadaan mielenterveyslain
15 8:n nojalla ottaa mielentilatutkimusta varten sairaglaan ja pitéd sairaalassa tah
dostaan riippumatta.

Tuomioistuimen on maarattyaan rikoksesta syytetyn mielentilatutkimukseen vii-
pymétta toimitettava asiakirjat Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus méarda mielenterveyslain 16 8:n 1 momentin
nojalla, missa mielentilatutkimus suoritetaan ja, jos se suoritetaan sairaalan ulko-
puolella, kuka sen suorittaa.

Jos tuomioistuin on madrannyt rikoksesta syytetyn mielentilan tutkittavaks ja
syytetty on vangittuna, Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen on mielenterve-
ysasetuksen 3 8:n 1 momentin mukaan toimitettava tuomioistuimen sille |&hetta:
mét asiakirjat edelleen tutkimuksesta vastaavalle |88karille seka ilmoitettava sen
vankilan johtgjalle, jossa syytettya asiakirjojen mukaan séilytetdan, missa ja mil-
loin tutkimus toimitetaan.

Jollel syytettya ole méarétty vangittavaksi, Terveydenhuollon oikeusturvakeskik-
sen on mielenterveysasetuksen 3 8:n 2 momentin mukaan toimitettava asiakirjat
tutkimuksesta vastaavalle |aékérille ja ilmoitus tutkimuksen paikasta ja aka
misgjankohdasta syytetyn asuinpaikkakunnan poliisille, jonka on ilmoitettava tu-
kimuksen paikasta ja alkamisajankohdasta tutkittavalle.

Mieentilatutkimus on toimitettava ja lausunto rikoksesta syytetyn mielentilasta
annettava Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle mielenterveyslain 16 8:n 2
momentin mukaan viimeistdan kahden kuukauden kuluttua mielentilatutkimuksen
aloittamisesta. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi perustellusta syysta g-
dent&é tutkimusaikaa enintéén kahdella kuukaudella.

Mielentilatutkimuksessa olevien perusoikeuksien ragjoittamisesta séadetédn mie-
lenterveydain 4 a luvussa.

Mielenterveyslain 16 8:n 3 momentin mukaan Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus antaa mi el entilatutkimuksen suorittaneelta sairaal alta saamansa lausunnon pe-
rusteella oman lausuntonsa rikoksesta syytetyn mielentilasta tutomioistuimelle.

Jos edellytykset rikoksesta syytetyn madraamiseen hoitoon hénen tahdostaan riip-
pumatta ovat olemassa, kun mielentilatutkimus on toimitettu, Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen on maérattava hanet hoitoon hanen tahdostaan riippumatta
mielenterveydain 17 8:n 1 momentin nojalla. Jos taas mielentilatutkimuksen pe-
rusteella on ilmeistd, etta edellytyksia rikoksesta syytetyn hoitoon méaaraamiseen
hénen tahdostaan riippumatta el ole, hanet saadaan mielenterveyslain 18 8:n mu
kaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen suostumuksella poistaa hdnen sita
halutessaan sairaalasta jo ennen kuin Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
lausunto on annettu.



Sosiadli- ja terveyshallitus on laatinut vuonna 1992 mielentilatutkimuksia suorit-
taville 1&8kéreille tarkoitetun oppaan mielentilatutkimuksesta ja it annettavasta
lausunnosta. Vaikka opas on sisdlldltaan eréilta osin vanhentunut, sita kaytetdan
edelleen soveltuvin osin.

Eniten mielentilatutkimuksia tekevissa mielentilatutkimuspaikoissa (L apinlahden
sairaala, Niuvanniemen sairaala, Vanhan Vaasan sairaala ja Tampereen yliopistol-
linen sairaala) on laadittu tutkimuspaikkakohtaisia séant6ja ja ohjeita. Eri tutki-
muspai kkojen sdanntt ja ohjeet eivét poikkea kovin merkittavasti toisistaan.

2. Kaytanto

Tutkintavankeja oli 16.8.2003 rangai stuslaitoksissa yhteensa 466, joista 428 mies-
taja 38 naista.

Rangaistudaitoksiin tulevat tutkintavangit sijoitetaan Helsingin, Hameenlinnan,
Jokelan, Kuopion, Kylméakosken, Lounais-Suomen, Mikkelin, Oulun, Pyhaselan,
Riihimé&en, Vaasan ja Vantaan vankiloihin. Tutkintavangin sijoituspaikka maéray-
tyy lahtokohtaisesti syyteasiaa kéasittelevan tuomioistuimen mukaan. Eniten tu-
kintavankeja on Vantaan vankilassa, jossa heitéd oli 109 (1.8.2003). Tutkintavan
keuslain 1 8:n nojalla tutkintavanki voidaan myds sijoittaa oikeusministerion hy-
vaksymaan poliisivankilaan. Poliisin sédilytystiloissa tutkintavankeja oli 16.8.2003
yhteensi 87.

Vankeusrangai stusta suorittavia vankeja oli 1.8.2003 yhtensa 2679, nuorisovank e-
ja46 ja sakonmuuntorangai stusta suorittavia 182. V ankeusrangai stusta suorittavan
vangin, joka el samalla ole myds tutkintavanki, maéaraaminen mielentilatutkimuk-
seen on erittain harvinaista.

Suomessa tehddan nykyisin vgjaat 200 mielentilatutkimusta vuodessa. Viela
1990-luvun puolessavélissa tutkimuksia tehtiin vuosittain reilusti yli 200, mutta
maéra vaheni 2000- luvulle tultaessa ja kdantyi sitten jalleen nousuun.

Eniten tutkimuksia tehdéén Lapinlahden sairadlassa Helsingissd ja Niuvanniemen
sairaalassa Kuopiossa. Tutkimuksia tehdddn lisaks Vanhan Vaasan sairaalassa,
Oulun yliopistollisessa sairaalassa, Tampereen yliopistollisessa sairaalassa, Kello-
kosken sairaalassa, Vankimielisairadlassa ja Vantaan vankilan psykiatrisessa sai-
raalassa. Alaikéisia voidaan nykyisin tutkia myos Tampereelle maaliskuussa 2003
perustetussa EVA-ykskossa (erityisen vaikeahoitoisten alaikéisten psykiatrinen
tutkimus- ja hoitoyksikk®) ja mydhemmin myds Niuvanniemen sairadlan yhtey-
teen perustettavassa vaarallisten ja vaikeahoitoisten nuorten tutkimus- ja hoitoyk-
skossa

Kun tuomioistuin maaraa rikoksesta syytetyn mielentilan tutkittavaksi, se lahettda
oikeudenkayntiasiakirjat Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle. Oikeusturva-
keskus méardsd, missi sairaalassa mielentilatutkimus suoritetaan. Rikoksesta syy-
tetyn ollessa vangittuna Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ilmoittaa vankilan-
johtgjalle tutkimuspaikan ja —gjankohdan, ja syytetty toimitetaan tutkimukseen
suoraan vankilasta.



Tutkittavalle, jota @ ole maarétty vangittavaks, tiedoksiannon tutkimusgjasta ja
paikasta sworittaa poliisi. Poliisilla on velvollisuus my6s antaa virka apua syytetyn
toimittami seks tutkimuspaikkaan, jos tdma jéttda menemaétta sovittuna ajankohta-
na tutkimukseen. Téallaisessa mielenterveyslain 31 8:n 3 momentin mukaisessa
virka-avussa mielentilatutkimukseen maératyn toimittamiseks sairaalaan on ky-
symys eri asiasta kuin saman pykaan 1 momentin mukaisessa avustamisessa tah
dosta riippumattomaan hoitoon kuljettamisessa. Tahdosta riippumattomaan hoi-
toon kuljettamisessa saattgana toimii terveydenhuoltoalan ammattikoul utuksen
saanut henkil, jota poliis tarvittaessa avustaa.

Mielentilatutkimukseen sisdtyva psykiatrinen tutkimus, psykologin tutkimus
(tarpeen mukaan my6s neuropsykologin tutkimus) ja somaattinen tutkimus sisal-
téen neurologisen tutkimuksen. Tarvittaessa voidaan konsultoida eri somaattisten
aojen erikoidd8kareita. Myos erikoistutkimukset, kuten Bboratoriotutkimukset,
sydanfilmi, keuhkokuva, aivosdhkokayra, paan kuvantamistutkimukset ja kro-
mosomitukimukset, tulevat kyseeseen tarpeen mukaan.

Tutkittavasta kerétédn mielentilatutkimusta varten taustatietoja muun ohessa ter-
veydenhuollosta, sosiaalihuollosta ja pédihdehuollosta. Tietoja voidaan pyytéda
my6s vankilasta ja sen terveydenhuoltoyksikdiltd, kriminaalihuoltolaitokselta,
kansanel&kelaitokselta, eldketurvakeskukselta ja puolustusvoimilta. Tietoja pyri-
td8n hankkimaan tutkittavan kanssa yhteisymmarryksessa, vaikka asiakirjat on
paasaantoisesti mahdollista saada edella mainituista paikoista suostumuksettakin.
Tutkittavan menneisyydesta voidaan hankkia tietoja myds hdnen omaisiltaan ja
tuttaviltaan seka opettgjiltaan ja tyOnantgjiltaan erityiselld kyselylomakkeella,
mutta yleensa vain tutkittavan suostumuksella.

Tutkittavan kayttaytymista seurataan sairaalan osastolla koko mielentilatutkimuk-
sen gan, jotta simulaation eli teeskentelyn mahdollisuus jais mahdollisimman
pieneksi. My6s mahdolliset oireiden peittamiset usein paljastuvat osastotarkkai-
lussa. Hoitohenkil6kunnan havainnot tutkittavasta ovat myos tarkeé osa tutkimus-
aneistoa

Tutkimuspaikan on annettava lausuntonsa tutkittavan mielentilasta Terveyden
huollon oikeusturvakeskukselle viimeistéan kahden kuukauden kuluttua mielenti-
latutkimuksen aloittamisesta. Lausunnosta on kaytava ilmi oikeuden asiakirjoista
ilmenevét tiedot (henkil6tiedot, rikosrekisteritiedot, syytteenalaisen teon kuvaus,
lyhennelmé esitutkintatiedoista ja mahdollisten jo annettujen 188kérinlausuntojen
referointi) ja tutkimusta varten muualta saadut tiedot. Sen jakeen lausunnosta il-
menevéat varsinaiset tutkimushavainnot edelld mainittuihin tutkimuksiin perustu-
en. Takedn osan lausuntoa muodostaa subjektiivinen anamnees eli tutkittavan
oma kertomus itsestddn, eldmankulustaan ja syytteenalaista tekoa edeltéaneesta
gjasta seké itse syytteenalaisesta teosta. Anamneesissa tutkittava kertoo oman ri-
kemyksensa syytteenalaisen teon tapahtumista ja siihen johtaneista tekijoista seké
kasityksensa teon seurauksista ja omasta syyntakeisuudestaan. Lausunnon johto-
paatoksista on ilmettava syyntakeisuusarvion lisdksi mahdolliset diagnoosit ja nii-
den perustelut seka kannanotto siihen, voidaanko tutkittavaa kuulla henkil 6kohtai-
sesti oikeudessa. Jos tutkittava on mielentilalausunnon perusteella ollut teon teh



desséén ymmarrysta vailla, lausunnossa on otettava kantaa myds tutkittavan tah
dosta riippumattoman hoidon tarpeeseen.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus antaa saamansa lausunnon perusteella oman
lausuntonsa rikoksesta syytetyn mielentilasta tuomioistuimelle. Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen on myds méérattava syytetty tahdosta riippumattomaan
hoitoon, mikali edellytykset siihen ovat olemassa.

Mielentilalausunto on asiantuntijalausunto, joka ei milldan tavalla sido tuomiois-
tuinta paétoksenteossa. Tuomioistuin siis ratkaisee viime kadessa itse syyntakei-
suuskysymyksen.

Kéytannossd tuomioistuimet pédsdantbisesti noudattavat mielentilalausunnon
syyntakeisuusarviota.

Mielentilatutkimus kestdd keskiméarin kuusi viikkoa. Mielentilatutkimus koostuu
la&karin, psykologin, sosiaalityontekijan ja vastuuhoitgjan haastatteluista seké
osastoseurannasta.

Ladkari haastattelee mielentilatutkittavaa mielentilatutkimuksen aikana yleensa
noin 5-10 kertaa. Psykologin haastatteluja on myds keskimaérin noin 5-10 ja vas-
tuuhoitaja haastattelee tutkittavaa muutaman kerran viikossa. Osastoseuranta on
oleellinen osa mielentilatutkimusta.

Osastolla tutkittavilla on mahdollisuus askarrellaja opiskellaja kirjastopalvelut ja
kanttiini ovat yleensa tutkittavien kaytettavissa. Tutkittavilla on myds péivittéinen
ulkoilumahdollisuus valvottuna. Osastolla jarjestetéan liséks erilaisia tapahtumia
jaretkia seka erilaisia pelgja kuten pingis, biljardi ja lentopallo.

Osastolla tutkittavilla e ole mahdollisuutta osallistua jumalanpalveluksiin. Pappi
tal sairaalateologi tulee kuitenkin tapaamisille tarvittaessa.

Tutkittavilla on oikeus vastaanottaa vieraita ja kayttda puhelinta. Vierailijat sopi-
vat yleensa tapaamisgjat etukéteen ja vierailut jarjestetéén paasaantoisesti valvot-
tuina. Tapaamiskiellot ovat mahdollisia, mutta ne ovat kdytanndssi melko harvi-
naisia

Vanhan Vaasan sairaalan mielentilatutkimusosastolla vierailijat sopivat tapaamis-
gat etukateen ja vierallut jarjestetdan pdasdantoisesti valvottuina. Vieralle on &
rattu sairaalata myods yopymismahdollisuus. Vierailijat saapuvat tapaamistiloihin
metallinilmaisimen kautta ja heidan tuomat tavarat tarkastetaan. Vierailijoista el
ole aiheutunut ongelmia.

Tutkittavat voivat soittaa Vanhasta V aasasta valvonnatta maksullisesta korttipuhe-
limesta jaasianggjille maksutta kandiasta. Lahtevid kirjeita e tarkasteta. Tulevat
avataan henkilokunnan asné ollessa, jos on perusteltua syyté epéilla vaarinkayt-
t6a. Naissa tapauksissa alkuperdinen kirje laitetaan tutkittavan tavaroihin sailytet-
tavaks ja kopio annetaan tutkittavalle. Tapauksia on muutama vuodessa.



Ulkoilumahdollisuus Vanhassa Vaasassa tutkittavana olevilla on kesdla kolme
kertaa paivassa Talvisin ulkoilukertoja on kaksi. Ulkoilu kestéa 45 minuuttia ker-
rallaan. Ulkoilupihoja on kaksi. Pienempi, ns. varmuuspiha, on tehty pylvéiden
varaan rakennetun sairaalarakennuksen alle. Tama rakenne estéd aidan yli Kiipe&
misen. Séilytysvarmuudeltaan piha on erittéin hyva Lagempi ulkoilupiha on heh
vutettu sisédnpain. Aidan rakenne on hyva ja se hidastaa aueelta poistumista. Pi-
halla on lentopallokentta ja liikuntamahdollisuudet ovat hyvét. Siella jarjestetéén

my0s piharetkig, nuotioiltoja ja muita tapahtumia. Kaikki ulkoilut ovat valvottuja

Osaston sisétiloissa on mahdollisuus askarrella ja opiskella seka pelata poytéten
nista ja biljardia. Jokainen siivoaa oman huoneensa. Jos tukittavat osallistuvat
yhteisten tilojen kunnossapitoon, maksetaan heille ns. kehotusrahaa.

Kirjasto- ja kanttiinipalvelut Vanhassa Vaasassa hoidetaan tilauksesta, myos eri-
tyiset ruokavaliot otetaan huomioon. Jumalanpalveluksiin osastolla ei ole mahdol-
lisuutta osallistua, mutta pappi tulee tapaamaan tarvittaessa.

Tutkittavat eivét poistu Vanhan Vaasan mielentilatutkimusosastolta muualle kuin
keskussairaalaan tai tutkimuksia varten muuhun paikkaan. Poistumiset tehdaéan
saatettuna.

3. Aikaisemman tyéryhman ehdotuk set

Syksylla 2001 mietintbnsa jattanyt tyoryhma selvitti, miten mielentilatutkimuk-
sessa oleviin tutkintavankeihin sovellettavia kaytantoja seka valvontaa ja viran
omaisten toimivaltuuksia tulisi kehittda. Erityisesti tydryhma selvitti, miten van-
keinhoitolaitoksen ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen yhteisty6ta mielen

ohjeita jalainséédanndllisia muutoksia tarvitaan.

Tyoryhma ehdotti, ettd tutkittavien sijoittelussa eri mielentilatutkimuspaikkoihin
olis luotava sédnndnmukainen tiedonvaihto. Sijoittamispdatoksen tekevan Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen kaytossa tulisi olla vankeinhoitolaitoksen
hallussa olevat tutkintavangin mahdollista vaarallisuutta koskevat tiedot. Tyoryh
man mukaan télaiselle tietojenvaihdolle e ole lainsdadanndllisia esteitd, koska
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 8 8:n 1 momentin mukaan
valtion viranomainen on velvollinen pyynnosta antamaan Terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselle sille séédettyjen tehtévien suorittamiseks tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estaméttd, mita sal assapitovel vollisuudesta séadetaan.

Tyoryhma painotti mielentilatutkimuspaikan ja sen sijaintipaikkakunnan vankilan
keskindisen yhteistyon merkitysta. Tyoryhma ehdotti, ettd mielentilatutkimuspai-
kan ja sen gjaintipaikkakunnan vankilan paikallisessa yhteistydssa toteuttamaa
konsultointi- ja koulutusyhteisty6téa turvallisuutta ja mielenterveyspotilaiden hoi-
toa ja kohtelua koskevissa kysymyksissa liséttéisiin.

Tyoryhman mielestd kussakin tutkimuspaikassa tulis olla olemassa sisdiset dr
jeet. Y hdenvertaisuussyistd myos eri tutkimuspaikkojen ohjeiden tulisi olla kes-



kenddn niin yhdenmukaiset kuin paikallisten olosuhteiden erot sen kaytanndssa
mahdollistavat.

Tyoryhméan midesta myds mielentilatutkimuspaikan ja vankiloiden yhteisty6
sadttaisi tarvita ohjeistusta. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja vankein
hoitolaitoksen tulisikin sopia yhteistyosta valtakunnallisella tasolla ja ataa sen
jalkeen mahdollisesti tarvittavat ohjeet omille hallinnonaloilleen. Mie entilatutki-
muspaikkojen ja vankiloiden tulisi neuvotella ja sopia yhteistyon kaytannon yksi-
tyiskohdista paikallisesti.

Mielentilatutkimuksessa olevien oikeuksien ja velvollisuuksien seké heihin koh-
distettavissa olevien toimivaltuuksien sdantelya tyéryhma piti hankalana, koska
sédntelyssa joudutaan ottamaan samanaikaisesti huomioon useita henkiléryhmia
ja koska mielentilatutkimuspaikkoina toimii erityyppisissa laitoksia. Mielentila-
tutkittava voi olla tutkintavanki, vankeusvanki tai vapaalta jalalta tuleva. Mielenti-
latutkimuspaikkoina toimivissa sairaalayksik6issd on myds tahdosta riippumatto-
massa tai vapaaehtoisessa hoidossa olevia mielenterveyspotilaita. Sairaalaol osuh
teissa saatetaan sdantelya harkittaessa joutua huomioimaan myds muiden kuin
mielenterveyspotilaiden asema. Mielentilatutkimuspaikkoina toimivissa vankein-
hoitolaitoksen yksikoissd on mielentilatutkittavien lisaksi myds muita tutkinta- ja
rangaistusvankeja, joista osa on samanaikaisesti potilaita.

Tyoryhméan mielestd keskeisimmét puutteet lainsdddanndssa olivat toimivaltuuk-
sien puuttuminen paihteiden hallussapidon ja péihteettémyyden tarkastamiseen,
yhteydenpidon valvontaan ja tarvittaessa estdmiseen seké vakivalta ja karkaamis-
tilanteiden estéamiseen ja hoitamiseen

Tyoryhman mielesta mie entilatutkimuksen onnistumiseksi ja hoidollisessa tarkoi-
tuksessa kaytettavista toimivaltuuksista tulee séétéa mielenterveyslaissa ja paétos-
vallan tulee nédissa tilanteissa olla mielentilatutkimuspaikan henkildstolla Tutkin
tavankeuden tavoitteiden toteuttamiseks kaytettavista toimivaltuuksista tulisi sé&-
téé tutkintavankeudesta annettavassa laissa, jossa saadettdisiin myos paétdsvallas-
fa

Tyoryhméan mielestéd mielentilatutkimuksessa olevalla tutkintavangilla tulee olla
lahtokohtai sesti samat oikeudet kuin muilla tutkintavangeilla, vaikkakin mahdolli-
set mielentilatutkimuspaikan olosuhteista johtuvat poikkeamiset tutkintavangin
yleisistd oikeuksista saattavat olla perusteltavissa tutkimusvaiheen lyhytkestoi-
suuden vuoks.

Tyoéryhman mukaan lakisystemaattisesti selkeinta olisi, ettd muissa kuin vankein
hoitolaitokseen kuuluvissa mielentilatutkimuspaikoissa mielentilatutkimuksessa
oleviin tutkintavankeihin sovellettaisiin mielenterveysain sddnnoksia ja liséks
soveltuvin osin tutkintavankeudesta annetun lain nimenomaisesti mainittuja saéan-
noksia Mielentilatutkimuksessa olevaan tutkintavankiin tulisi voida soveltaa a-
nakin tutkintavankeuslakiehdotuksen tutkintavangin yhteydenpidon ragjoittamista
koskevaa séénnosta.  Vastaavasti rangaistusvankeja koskevaan rangaistusten tay-
tantéonpanosta annettuun lakiin tulisi ottaa séannds, jonka mukaan muissa kuin
vankeinhoitolaitokseen kuuluvissa mielentilatutkimuspaikoissa mielentilatutki-



muksessa oleviin rangaistusvankeihin sovellettaisiin mielenterveyslain sdannok-
sa

Vankeinhoitolaitokseen kuuluvissa mielentilatutkimuspaikoissa sovellettaisiin
toimivaltuuksien osalta lakeja rinnakkain siten, ettd mielentilatutkimuksen onnis-
tumiseks ja mahdollisessa hoidollisessa tarkoituksessa kaytettévét toimivaltuudet
maaraytyisivat mielenterveysain perusteella ja tutkintavankeuden tavoitteiden
toteuttamiseks ja laitogarjestyksen yllapitamiseks kaytettavét toimivaltuudet tu-
kintavankeudesta annetun lain tai rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain
perusteella

Tyobryhméa el laatinut ehdotustensa perusteella sédnnosehdotuksia.

4. Mielenterveyslain 4 aluku

4.1. Yleista

Mielenterveydakiin (1116/1990) liséttiin 21.12.2001 uusi 4 a luku, joka tuli voi-
maan 1.6.2002. Lain muutoksella uudistettiin tahdosta riippumatta annettavassa
hoidossa tai tutkimuksessa olevan henkilon perusoikeuksien rajoituksia seka nii-
hin liittyvia pakkotoimia koskevat sd8nnokset. Uudistuksen tavoitteena on ollut
yhdenmukaistaa rajoitusten kayttoa psykiatrisissa hoitoyksikoissa ja turvata poti-
laiden perusoikeudet.

Psykiatrisessa yksikossa saadaan kayttéé \ain lain 4 a luvussa méariteltyja poti-
laan itsem&&raami soikeuden rajoittamista koskevia keinoja | ai ssa séédettyjen edel-
lytysten tayttyessa. Lievimman puuttumisen periaate edellyttad, etté aina valitaan
se toimenpide, joka vahiten rgjoittaa potilaan itsemagrdamisoikeutta. Jos laissa
saddettyja rgjoitustoimia lievemmaét keinot riittavét, rgjoituksia ei saa kayttéa.
Ké&ytettyjen toimenpiteiden on aina oltava jarkevassa ja kohtuullisessa suhteessa
niill& tavoiteltavaan tul okseen.

Mielenterveydaissa méaériteltyja perusoikeuden rgjoituksia tai niihin liittyvia pak-
kotoimia e voi k&yttd4 rangaistuksena tai kurinpidollisena keinona. Yksittéisia
ratkaisuja tehtéessa on rajoituksen perusteen ja oikeasuhtaisuuden lisaks kiinni-
tettdva huomiota potilaan oikeusturvaan.

Psykiatrisessa sairaalassa tai psykiatrisia potilaita hoitavilla osastoilla tulee olla
ohjeet pakkotoimenpiteiden suorittamisesta. Sairaalan ohjeessa méaritetdan ne
periaatteet ja menettelyt, joita noudatetaan turvauduttaessa laissa séddettyihin po-
tilaan itsemaar&amisoikeuden rgjoituksiin ja niihin liittyviin pakkotoimiin.

Mielenterveyslain 22 k 8:n mukaan psykiatrisessa hoitoyksikdssa on pidettava e-
illistd luetteloa rajoituksista. Rajoituksista pidettévaan luetteloon tulee merkita
potilaan tunnistetiedot, rgjoitusta koskevat tiedot seka rajoituksen madranneen
|&8karin ja rgoituksen suorittajan nimet.

La&aninhallitusten tehtévana on valvoa potilaan tahdosta riippumatta annettavassa
hoidossa ja tutkimuksessa kaytettavien erityisten rajoitustoimenpiteiden asianmu-



kaisuutta. Perusoikeuden rajoittamista koskevien toimenpiteiden kayton valvomi-
seksl psykiatrisen sairaalan tulee tehda l&&ninhallitukselle ilmoitus potilaan eris-
témisesta ja sitomisesta. Ilmoituksessa tulee olla tiedot potilaasta ja toimenpiteesta
seka toimenpiteen maaradnneen |adkarin nimi.

4.2. Perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset (22 a §)

Perusoikeuksien rgjoituksia ja niihin liittyvia pakkotoimia voidaan kohdistaa vain
potilaaseen, jokaon
- hoidettavana hanen tahdostaan riippumatta (lain 2 luku);
otettu tarkkailuun tahdosta riippumattoman hoidon edellytysten selvittami-
seksi (lain 2 luku);
otettu sairaalaan rikoksesta syytetyn mielentilan tutkimiseksi (lain 3 luku)
tal
otettu sairaalaan ja madrétty tutkimukseen rangaistukseen tuomitsematta
jatetyn henkilon psykiatrisen sairaanhoidon tarpeen selvittamiseksi (lain 4
[uku).

Potilaan itsemaarédmisoikeutta ja muita perusoikeuksia saa rgjoittaa vain siind
méaarin kuin sairauden hoito, hénen turvallisuutensa tai toisen henkilon turvalli-
suus taikka muu mielenterveysaissa sdadetyn edun turvaaminen vattéamétta vaa
tii. Toimenpiteet on suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja potilaan ihmisar-
voa kunnioittaen. Itsema&réamisoikeuden ragjoitusta valittaessa ja mitoitettaessa on
erityistd huomiota kiinnitettéva potilaan sairaalassaolon perusteeseen.

Kyseessa on mielenterveydain 4 a luvussa méritetty rgjoitus vain silloin, kun se
toteutetaan potilaan tahdon vastaisesti. Kun potilas suostuu hoitotoimenpiteeseen,
kyseessd el ole rgjoitus. Tasta syysta potilaan mielipide hoitoon ja hoidossa tapah
tunelsiin muutoksiin pitéa mahdollisuuksien mukaan selvittéa. Pa&saanto on, etta
hoito toteutetaan yhteisymmarryksessi potilaan kanssa ja etta potilaan itsemaé
réamisoikeuden rgjoituksiin turvautuminen muodostaa poikkeuksen.

Tarkkailujaksolla olevan potilaan kohdalla joidenkin rajoitusten kayttéon on syyta
suhtautua pidéattyvaisemmin kuin hoitoon méardtyn potilaan, kun taas esimerkiksi

liikkumisvapauden rajoittaminen tarkkailujakson aikana voi olla perusteltua.
Tarkkailussa oleva potilas voi tarvita muun muassa |88kitystd. Kuitenkin on ylei-
sesti pidetty perusteltuna sitd, ettd esimerkiksi pitkavaikutteista |aéketté ei tarkkai-
lujakson aikana anneta potilaan tahdon vastai sesti.

Jos tutkittava on tutkintavarkina tai suorittaa rangaistusta muusta rikoksesta, han
té koskevat tutkintavankeudesta annetun lain (615/1974) ja rangaistuksen taytan
téOnpanosta annetun lain (39/1889) sdannokset. Kun tuomioistuin maarda rikok-
sesta syytetyn mielentilan tutkittavaksi tai kyseessa on rangaistukseen tuomitse-
matta jétetyn henkilén psykiatrisen sairaanhoidon tarpeen selvittaminen, henkilon
sairautta (psyykkista tai ruumiillista) voidaan hoitaa tutkimusyksikdssa vastoin
hénen tahtoaan vain silloin, kun se on terveydellisista syistéa valttaméatonta.
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4.3. Tahdosta riippumaton hoito (22bjac§)

Hoidon sisdlldlle asetettavat vaatimukset korostuvat, kun potilasta hoidetaan té
nen tahdostaan riippumatta. Kaytettavien tutkimus- ja hoitotoimenpiteiden tulee
olla |88ketieteel lisesti hyvaksyttavia.

Potilaan maérdaminen hoitoon tahdostaan riippumatta el tarkoita sitd, etteikd poti-
las vois ottaa kantaa eri hoitotoimenpiteisiin ja antaa suostumuksensa yksittéisen
hoitotoimenpiteen suorittamiselle. Paitsi potilaan psyykkisen myds hénella tode-
tun ruumiillisen sairauden hoidosta on huolehdittava. Henkilon tahdosta riippu
matta toteutettavassa hoidossa potilaan itsemagrdamisoikeutta on kunnioitettava ja
jokainen kieltdytymistilanne arvioitava erikseen. Kun potilas kykenee paattamaén
hoidostaan ja vastustaa tiettya toimenpidettd, hanté on hoidettava sellaisella |é8ke-
tieteellisesti hyvaksyttavalla tavalla, johon han suostuu. Tutkimukseen tai hoitoon
méaardatty potilas voi olla sairautensa vuoks kykenematon ottamaan osaa hoitoaan
tal |aakitystaan koskevaan ratkaisuun.

Potilaan tahdon vastaisesti voidaan suorittaa vain sellaisia hoitoja ja tutkimuksia,
joiden suorittamatta j&ttdminen vakavasti vaarantais potilaan tai muiden henkeg,
terveytta tai turvallisuutta. Tahdonvastainen toimenpide voi olla esimerkiks 188ki-
tys (injektio), pakkoruokinta taikka potkimisen tai lydomisen estavien vaatteiden
kéyttd. Henkilon sukupuoliviettiin vaikuttavien hormonihoitojen tai muiden poti-
laan koskemattomuuteen vakavasti tai peruuttamattomasti vaikuttavien hoitotoi-
menpiteiden kaytto on vastoin potilaan tahtoa paasaantoisesti kielletty.

4.4. Liikkumisvapauden rajoittaminen (22 d 8)

Sairaalan tai sen psykiatrisen yksikon jarjestyssaanniissi saatetaan rajoittaa poti-
laiden oleskelu tiettyihin sairaalan tai osaston tiloihin. Sairaalan jarjestyssaannois-
ta riippumatta potilaiden mahdollisuuksiin ulkoilla sd8nndllisesti ja saada sopivas-
ti litkuntaa tulee kiinnittda huomiota.

Mielenterveyslain 22 a 8:n mukaan yksittéisen potilaan liikkumisvapautta voidaan
rajoittaa vain sddnnoksessa mainituissa tarkoituksissa eli kun sairauden hoito taik-
ka potilaan tai muun henkilon turvallisuus sité valttamétta vaetii ja vain siind méa-
rin kun se néiden tarkoitusten saavuttamiseksi on perusteltua. Nain ollen sairaalan
tal sen psykiatrisen yksikon jérjestyssdannossa olevien médaraysten ja ohjeiden li-
séks joudutaan liikkumisvapauden ragjoituksen vattamattomyys ja liitkkumisoi-
keuden lagjuus yksittéistapauksittain punnitsemaan vielé erikseen esimerkiks rat-
kai staessa potilaan osastosijoitusta.

Tarvittaessa liikkumisvapauden rgjoittamisesta paéttéa hoitava laékari. Yksitta-
seen potilaaseen kohdistettu liikkumisvapauden rgjoitus tai litkkumisoikeuden laa
juus merkitdan itsemaédraamisoikeuden rajoituksi sta pidettavaan luettel oon.

Potilaan poistumisen estamiseks tai hdnen palauttamisekseen voidaan voimakei-

noja kayttda vain siind méaarin kuin niiden kayttda voidaan pitéa puwlustettavana
jatarpeellisena.
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4.5. Hoidollinen kiinnipitdminen, eristaminen muista potilaista seka sitomi-
nen (22 e §)

Potilaaseen voidaan kohdistaan erityisia hoidollisia rgjoituksia vain, kun muut to-
imenpiteet eivét ole riittavia. Rajoittamistoimenpiteen tulee yleensa perustua 185
kédrin arviointiin henkilon terveydentilasta ja rajoitustoimenpiteen tarpeesta ja
valttaméttomyydestéd. Rajoitustoimenpiteité harkittaessa tulee valita vahiten rgjoit-
tava toimenpide ottaen huomioon toimenpiteen tavoite. Potilaan henkil 6kohtai-
seen koskemattomuuteen puuttuminen on mahdollista vain hoidollisesta syystéa
seka potilaan tai muiden potilaiden suojelemiseksi.

Potilaan eristaminen edellyttd4, etta itsetuhoinen tai vakivaltainen potilas vakavas-
ti vaikeuttaa muiden potilaiden hoitoa taikka omaa tai muiden turvallisuutta tai
etta kyseessd on muu erittéin painava hoidollinen syy. Arvio rajoitukseen turvau-
tumisesta tehddan objektiivisesti nojautuen terveydenhuoltohenkil 6ston ammeatti-
taitoon ja ammatilliseen kokemukseen vastaavista tilanteista. Jotta omaisuuden
suojelemiseks voitaisiin rgjoittaa potilaan henkil 6kohtaista koskemattomuutta, on
suojeltavan omaisuuden arvon oltava merkittava.

Eristdminen ja sitominen edellyttéa aina |a&karin tutkimuksensa perusteella teke-
maa paatdsta. Hoitavan |aékarin on merkittava potilasasiakirjoihin eristdmisen a-
ku- ja lopettamisgjankohta ja /tai gjankohta, jolloin 188k&rin kasityksen mukaan
eristdmisen jatkaminen on arvioitava uudelleen. Eristéamista koskevan paétoksen
tehneen ladkarin arvioinnista riippumatta potilasta kulloinkin hoitavan 188kérin
tulee vield henkilokohtaisesti arvioida potilaan tila ja samalla harkita, kuinka
usein hdnen on tyovuoronsa aikana tarpeen arvioida potilaan tilanne uudelleen.
My®s tdma arvio kirjataan potilasasiakirjoihin.

Lain tavoitteiden mukaista on, ettd potilaan rauhoittamiseks kokeillaan ensin
muita keinoja ja eristdmiseen ryhdytaén vasta sitten, kun muut keinot eivét ole
tehonneet. Tutkimuksensa perusteella |a&kari voi maérittéa potilaan rauhoittami-
seks kaytettédvan ensisijaisen keinovalikon seké sen, milloin ndiden toimenpitei-
den kaytosta voidaan luopua ja eristéa potilas. Edellytyksend kuitenkin on, etta
la&kari on tutkimuksensa perusteella todennut eristdmisen perusteiden olevan
olemassa ja etta potilaan tilassa e tapahdu sellaista muutosta, joka estéisi erityis-
ten rgoitusten kayton. Lisaks |&8karin tulee médratd, mihin saakka eristdminen
voi jatkua, jos eristdmiseen joudutaan turvautumaan sekd koska potilaan tilanne
on arvioitava uudelleen. Laékéarin ja muun terveydenhuoltohenkil 6stdon kuuluvan
arviot jatoimenpiteet kirjataan potilasasiakirjoihin.

Potilaan sitominen eli vyon tai hihnan kaytto lepositeena on mahdollista vain, jos

laan itsemadréamisoikeutta vahemman rgjoittavat toimenpiteet ole riittéavia
Muunlainen potilaan kahlehtiminen e ole sallittua.

Hoitohenkil 6kuntaan kuuluva saa pitéé potilasta kiinni samoissa tilanteissa, joissa

potilas saadaan eristda tai sitoa. Turvalista kiinnipitdmista kéytetéan erityisesti
alaikaisten potilaiden rauhoittamiseen eristamisen vaihtoehtona.
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Sidotulle ja muista potilaista eristetylle potilaalle on méaréttava vastuuhoitaja. Po-
tilasturvallisuuden varmistaminen edellyttaa, etta potilaan ja vastuuhoitgjan vailla
tulee olla kuulo- ja ndkdyhteys aina silloin kun potilas on sidottu tai kun alaikéi-
nen potilas on eristetty muista potilaista. Vastuuhoitagjan ja potilaan valista kuulo-
janakoyhteytta e voida korvata teknisin vainein.

Kiinnipitaminen, eristdminen ja sitominen on lopetettava heti, kun toimenpiteen
jatkaminen el enda ole tarpeen. Hoitavan |a&karin on sdannollisesti arvioitava eris-
tetyn tai sidotun potilaan tila ja p&étettava toimenpiteen jatkamisesta tai opettami-
sesta. Kun hoitohenkil8st6on kuuluva arvioi eristdmisen tai sitomisen jatkamisen
tarpeettomaksi, hanen on valittdmasti ilmoitettava tsta |adkarille, joka paattda
asasta.

Rajoituksista pidettéavaan luetteloon merkitéén hoidollinen kiinnipitdminen, eris-
taminen muista potilaista (potilaan sulkemista joko hdnen omaan huoneeseensa tai
muuhun [ukittuun huoneeseen), sitominen seka toimenpiteen alkaminen ja pad-
tyminen.

4.6. Omaisuuden haltuunotto, potilaan omaisuuden ja ldhetysten tarkastami-
nen seka potilaiden tarkastusja katsastus (229,22 hja22i §)

Mielisairaaloiden séanndissa saatetaan yleisen jarjestyksen turvaamiseks kieltéa
tal rgoittaa potilaita tuomasta sairaalaan muun muassa soittimia, €levisioita ja
omia ld8kkeitd. Paihdyttévien aineiden hallussapito ja kayttd on mielisairaaloissa
kielletty. Potilaan sairaalaan tulon yhteydessa ja lomalta pal attaessa sellainen hen-
kil6kohtainen omaisuus, jonka tuominen on sairaalan yleisen jérjestyksen turvaa
miseks kielletty tai jonka séilyttdminen on hoito-osastolla vaikeaa, voidaan ottaa
sdilytettdvaks sairaalan varastoon. Mikdli ilmenee, ettd potilas yrittéd tuoda sai-
raalaan tal sailyttda osastolla sairaalan sdantdjen vastaisia tavaroita, potilas ohja-
taan toimittamaan talainen omaisuus joko sairaalan ulkopuolelle, havittdmaan se
tal antamaan omaisuus talletettavaks sairaalan varastoon. Kyseessa ei talldin ole
sellainen pakkotoimenpide, joka tulis merkita luettel oon.

Sairaalan tai osaston haltuun saadaan ottaa aineet ja esineet, jotka vakavasti hait-
taavat yleista jarjestysta tal vaarantavat turvallisuutta seka péihteet ja huumausai-
neiden k&yttoon soveltuvat vélineet. Rahat tai muut maksuvalineet voidaan ottaa
haltuun, jos on todennakdistd, etta potilas ne sairaudentilansa vuoks hévittaa.

Jos on perusteltu syy epéilla, etta potilaan hallussa on vakavasti yleista jérjestysta
haittaavia tai turvallisuutta vaarantavia aineita ja esineitd, pahteita tai huumausai-
neiden kayttoon soveltuvia valineitd, potilaan kaytdssa olevartilat tai hanen hallus-
saan oleva omaisuus voidaan tarkastaa. Samaten voidaan tarkastaa potilaalle tul-
leen |8hetyksen sisdltO. Potilaalle voidaan téllaisten aineiden ja esineiden [6ytami-
po. aineita padlléén tai vaatteissaan. Edella mainituissa tapauksissa kyseessi on
pakkotoimenpide.

Jos todenndkodisin syin epéilldan, etta potilas on paihdyttavan aineen vaik utuksen

alainen tai ettd hanella on pahdyttavia aineita tai muita edella mainittuja aineita
tal esineita kehossaan, hanelle voidaan tehda henkilénkatsastus. Henkil Onkatsas-
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tus mahdollistaa muun muassa veri-, virtsa- tai sylkinaytteen ottamisen. Henki-
|6nkatsastus on pakkotoimenpide.

Omaisuuden haltuunotosta tehddan kirjallinen, valituskelpoinen paatds. Paatok-
sessi mainitaan rajoituksen peruste, omaisuus, johon rgjoitus kohdistuu sekarajoi-
tuksen kesto. Omaisuuden haltuunotto, omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen
seké henkilontarkastus ja —katsastus merkitédn pakkotoimenpiteista pidettévaan
luetteloon. Haltuunotetusta omaisuudesta tehdaén luettelo, joka liitetdan potilas-
asiakirjoihin. Hoidon péétyttya haltuun otettu omaisuus palautetaan potilaalle,
jollei muussa laissa toisin séédeta.

4.7. Y hteydenpidon rajoittaminen (22 j 8)

Potilaalla on oikeus pitéd yhteytta sairaalan ulkopuolelle puhelimitse seké |ahet-
tamalla ja vastaanottamalla paketteja, kirjeitd, telekopioita, sahkopostiviesteja ja
tekstiviestgja. Vierailuja ja muuta yhteydenpitoa voidaan ragjoittaa potilaiden tu-
kimuksen ja hoidon eddllytysten varmistamiseksi. Tallaisia rajoituksia voivat olla
sédnndlliset vierailugat ta matkapuhelimen kayton rajoittaminen vain tiettyihin
tiloihin. Kyseessa e ole mielenterveydaissa tarkoitettu rgjoitus.

Potilaan yhteydenpitoa saa rgjoittaa, jos yhteydenpidosta on vakavaa haittaa poti-
laan hoidolle, kuntoutukselle tai turvallisuudelle taikka jos se on valttmétonta
muun henkilon yksityissldman suojaamiseksi. Y hteydenpidon gjoittaminen voi

koskea puhdlinta, kirjeitd, muita viestgja ja l8hetyksia seka vieraita. Jos yhteyden-
pitoa rajoitetaan myos yhteydenpitoon kaytettavéat valineet ja laitteet saadaan ottaa
sairaalan haltuun tai niiden kaytt6a saadaan ragjoittaa. Télaisia valineitd ja laitteita
voivat olla esmerkiksi matkapuhelin tai verkkoliittymalla varustettu tietokone.

Rajoittaminen edellyttéd kussakin yksittéi stapauksessa perusteltua harkintaa paitsi
yhteydenpidon rajoittamisen myds sen suhteen, kenen tai keiden henkil6iden yh
teydenpitoa rgjoitetaan.

Y hteydenpidon rajoittamisesta tehdaan kirjallinen, valituskelpoinen paétts. Pa&
toksessA mainitaan rgjoituksen syy, henkil6t joihin rgoitus kohdistuu, millaista
yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missa lagjuudessa rgjoitus toteutetaan. Myaos ra-
joitusta taytant6éon pantaessa tulee kiinnittda huomiota toimenpiteen oikeasuhtai-
suuteen. Jos rajoituksen tarkoitus voidaan saavuttaa pidéttamalla viesti, e viestin
lukemista voida pitda valttaméattomana eiké siihen saa ryhtya.

Potilaan lahettamien kirjeiden ja muiden viestien rgjoittamiseen tulee ryhtya vain
erittdin painavasta syysta. Potilaan yhteydenpitoa hénen oikeusavustajaansa tai

sairaalan potilasasiamieheen el saa rgjoittaa. Rgjoittaa e my©6sk&én saa potilaan ja
sairaglan toimintaa valvovien viranomaisten, lainkayttéviranomaisten ja ihmisoi-
keuksien kansainvélisten valvontaelimien valista kirjeenvaihtoa tai muuta yhtey-
denpitoa.
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5. Tyoryhman tekeman kyselyn tulokset

Mielentilatutkimukseen méaréttyjen vankien ja tutkintavankien oikeudellisessa
asemassa, kohtelussa ja valvonnassa ilmenneitad kdytanndn ongelmia selvittéak-
seen tybryhmaé suoritti suppean kyselyn mielentilatutkimuksia suorittaville sairaa-
loille seké néitd sairaaloita 18hella oleville vankiloille. Sama kysely lahettiin van-
kienhoitolaitoksen ylilagkérille.

Kyselyssa tiedusteltiin oliko mielentilatutkimuksessa olevien vankien ja tutkinta-
vankien kohtelussa tai valvonnassa taikka mielenterveyslain uuden 4 a luvun
sadnnosten soveltamisessa ilmennyt kaytanndssa ongelmia.

Mielentilatutkimuksia tekevista laitoksista vastaukset saatiin Niuvanniemen sai-
raalasta, Vanhan Vaasan sairaalasta, Vantaan Vankilan psykiatrisesta sairaalasta,
QY Sin psykiatrian klinikalta, TAY Sin oikeuspsykiatrian klinikalta ja Vankimieli-
sairaalasta

Niuvanniemen sairaalassa on esiintynyt ongelmia mielentilatutkimukseen otetulle
potilaalle mielenterveyslain 22 b ja 22 ¢ 8:ssa tarkoitetun tahdon vastaisen hoidon
antamisessa.

Niuvanniemen sairaala esitti myds, etta asian selkeyden vuoks mielenterveydais-
sa tulisi todeta, etta mielentilatutkimuksen aikana tutkintavankien ja rangaistus-
vankien osalta noudatetaan tutkinta- ja rangai stusvankeja koskevaa lainséadantoa.

Vantaan Vankilan psykiatrisessa sairaalassa oli puolestaan esiintynyt ongelmia
eristyskaytannoissa.

Vanhan Vaasan sairaalassa, OY Sin psykiatrian klinikalla, TAY Sin oikeuspsykiat-
rian klinikalla ja Vankimielisairaalassa ei ole kyselyn mukaan ilmennyt mitéan
erityisia ongelmia mielentilatutkimuksessa olevien vankien kohtelussa ja valvon
nassa elka mielenterveydain uuden 4 a luvun soveltamisessa.

Vankiloiden vastauksista e ilmennyt suuria kaytannon ongelmia. Y hteistyon
vankiloiden ja mielentilatutkimusyksikbiden kesken todettiin sujuvan hyvin.
Eréénéa kaytanndn ongelmana todettiin olleen mielentilatutkimuksessa olevien tu-
kintavankien ja vankien kuljetus- ja valvontavastuun maardytyminen, kun vanki
vieddan mielentilatutkimusyksikdsté somaattista hoitoa varten sairaalaan. Kuopi-
on vankilan vastauksessa todettiin, ettd mielentilatutkimuksessa olevien vankien
pal auttami sgjankohta takaisin vankilaan on joskus ollut yhteensopimaton vanki-
vaunujen aikataulun kanssa, mink& vuoks tutkintavanki tai vanki on saattanut
joutua olemaan Kuopion vankilassa useita paivia ennen paasydan sijoitusvanki-
laan. Samassa jutussa syytteessa olevien mielentilatutkimukseen maaréttyjen eril-
[&én pitdminen kuljetuksen aikana on joskus ollut ongelmallista (Jokelan vankila).

Vankeinhoitolaitoksen ylilégkéri katsoi, ettd lainsdddantéa olis hyva selkeyttéa
seuraavien kysymysten osalta:
omaisuuden hallussapito (tavaroiden vastaanottaminen muissa kuin mielenter-
veyslain 22 g 8:n tapauksissa esim. raha)
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yhteydenpidon rajoittaminen muissa kuin mielenterveysain 22 j 8:n tapalk-
sissa (esm. karkaamisen tai omaisuusrikoksen valmistelu, rikoksen selvitta
misen vaikeuttaminen)

vierallujen/vierailijoiden médran rgoittaminen kaytadnnon syista ja vierailu-
jenivierallijoiden valvonta

tapagjien tarkastaminen, laukkujen, paallysvaatteiden ja kannykoiden jéttami-
nen séilytettaviks ja siita kieltdytyminen, tapagjakohtainen vierailukielto
kirjeiden, tilojen ja omaisuuden tarkastaminen muissa kuin mielenterveysain
22 h 8:n tapauksissa

kirjeenvaihdon rajoitukset

ulkoiluoikeus

eristamisperusteet muissa kuin mielenterveyslai ssa tarkoitetuissa tapalksissa
kuljetus tutkimuksia tai hoitoa varten toiseen sairadlaan tai muuhun tervey-
denhuollon toimintayksikkoon seka valvonta kuljetuksen ja muussa yksikossa
olon aikana

6. Valmisteilla olevan lainsdadanto

6.1. Rangaistusten taytantéonpanoa ja tutkintavankeuden toimenpanoa kos-
kevan lainsdadannon uudistaminen

Vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa kos-
kevan lainsaadannon kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla. Kokonaisuudistus
perustuu vankeusrangai stuskomitean ehdotuksiin (KM 2001:6). Tarkoituksena on
sédtda vapautensa menetténeen oikeuksista ja velvollisuuksista tasmallisesti ja
kattavasti laintasolla perustuslain 7 8:n 3 momenttiin kirjatun velvoitteen mukai-
Seti.

K okonaisuudistuksen tavoitteena on myos saattaa vankeja ja tutkintavankeja kos-
kevat saénnokset vastaamaan kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja suosi-
tuksissa asettuja velvoitteita ja suosituksia.

Vamisteilla oleva uudistus sisdltdis ehdotuksen uudeks vankeudaiks ja uudeksi
tutkintavankeuslaiksi seka uudeksi rikoslain luvuksi, joka sisdltdisi vankeutta ja
ehdonalai sta vapautumista koskevat sédnnokset.

Vamisteilla olevaa tutkintavankeuslakia sovellettaisiin lain 1 luvunl 8:n mukaan
tutkintavankeuden toimeenpanoon. Lakia sovellettaisiin my6s muun lain nojalla
vapautensa menetténeen, rangaistusaitoksessa pidettdvan henkilon kohteluun,
jollei muualla laissa toisin sdddetd. Uuden tutkintavankeuslain mukaan tutkinta-
vankeuden tarkoituksena olisi turvata rikoksen esitukinta, tuomioistuinkasittely ja
rangai stuksen taytantéonpano seka estaa rikollisen toiminnan jatkaminen. Tutkin-
tavangin oikeuksia saisi rgjoittaa vain siina maarin kuin tutkintavankeuden tarkoi-
tus, tutkintavankeudessa pitamisen varmuus ja laitoksen jarjestyksen séilyminen
vaativat.

Uus tutkintavankeudlaki sisdltaisi tasmalliset sddnnokset tutkintavankeuden toi-

meenpanon Yyleisistd periaatteista, saapumisesta rangaistusaitokseen, sijoittami-
sesta rangaistuslaitoksessa, perushuollosta, siirtamisestd, toimintaan osallistumi-
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sesta, tukintavangin omaisuudesta ja tuloista, terveydenhuollosta ja sosiaalityosta,
vapaa-gasta, tutkintavangin yhteyksista laitoksen ulkopuolelle, rangaistuslaitok-
sen jarjestyksesta ja kurinpidosta, rangaistuslaitoksen tilojen ja tutkintavangin tar-
kastamisesta, muun henkilon tarkastamisesta, turvaamistoimenpiteistd, yhteyden
pidon rgoittamisesta, voimankayttstd, (tutkintavangin kuljetuksesta) sekd muu
toksenhausta.

Tutkintavanki sijoitettaisiin uuden lain mukaan pagsaanttisesti vankeinhoitolai-
toksen yllgpitamaan rangaistuslaitokseen. Vangitsemisesta paéttava tuomioistuin
vois pakkokeinolain 1 luvun 6 8:ssi tarkoitetun pidéttdmiseen oikeutetun virka
pitdmaan tutkintavankien séilytystilaan, jos se on valttamatonta rikoksen selvittad
miseksi, tutkintavangin erilldan pitémiseks tai turvallisuussyistd. Tutkintavankia
el sais pitéa poliisin séilytystilassa neljéé viikkoa pitempéa aikaa, ellel siihen ole
erittéin painavia syita. Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yll8pitamaan sélytys-
tilaan, sijoittamista koskeva asia ja sen perusteet olisi otettava tuomioistuimessa
kasiteltdvéks yhdessa vangitsemisasian kanssa pakkokeinolain 1 luvun 21 8:ssa
tarkoitetuin véligjoin.

Toisin kuin nykyisin, myos tutkintavangille voitaisiin uuden lain mukaan méaréata
kurinpitorangaistus.

Uudistuksen yhteydessa pakkokeinolakiin sisdllytettdisiin séannés tutkintavangin
yhteydenpidon rgjoittamisesta. Uuden sddnndksen mukaan tutkintavangin sijoit-
tamisesta laitokseen ja yhteydenpidon rajoittamisesta paéttéisi pidattamiseen o-
keutetun virkamiehen, syyttgan tai rangaistuslaitoksen johtajan esityksesta van
gitsemisesta paattava tuomioistuin.

Uus vankeudlaki tulis sisditaméan kattavat sédnnokset vankeusrangaistusta suo-
rittavan vangin kohtelusta, oikeuksista ja velvollisuuksista. Taman lain 1 luvun 1
8n mukaan lakia sovellettaisiin ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangai stuksen taytantéonpanoon.

Tutkintavankeuslaki- ja vankeuslakiehdotuksissa e ole mielentilatutkimuk sessa
olevien oikeusasemaa sel ventavaa sédnnosta.

Vamisteilla on my6s vangin kuljetusta koskeva |ainséédanto.

6.2. Ehdotus laiks poliisin tiloissa sdilytettavien henkilGiden kohtelusta

Vamistella olevaa poliisin séilyttamien henkiliden kohtelua koskevaa lakia so-
vellettaisiin poliisin séilyttdmien tutkintavankien, pidétettyjen ja kiinni otettujen
kohteluun. Lakia sovellettaisiin liséks soveltuvin osin muilla perusteilla poliisin
sdilytettavina olevien henkil6iden kohteluun, jollel muualla laissa toisin sdadeta.
Paihtymyksen vuoks kiinni otettujen henkilGiden kohtelusta séadettédisiin omassa
péihtyneiden kasittelysta annetussa laissa. Vamisteilla olevan poliisin séilyttami-
en henkildiden kohtelua koskevan lain soveltamisesta rajavartiolaitoksen, tullivi-
ranomaisen, puolustusvoimien ja muiden viranomaisten séilyttamiin pidatettyihin
jakiinni otettuihin sdadettaisiin erik seen.
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Poliisin sdilyttamien henkil6iden kohtelua koskevassa laissa sdadettéisiin vapau-
denmenetyksen sisdll6std, vapautensa menetténeen kohtelusta, sdilytystilaan otta-
misesta, sijoittamisesta ja Siirtamisestd, vapautensa menettdneen omaisuudesta,
terveydenhuollosta, kirjeenvaihdosta ja puheluista, tapaamisista ja muista yhteyk-
sista sdilytystilan ulkopuolelle, sailytystilan jérjestyksestd, vapautensa menettéd:
neen ja sdilytystilan tarkastamisesta, muun henkilon tarkastamisesta, turvaamis-
toimenpiteista, teknisestd valvonnasta, tutkintavankeja koskevista erityissaannok-
Sstd, (vapautensa menettdneen kuljetuksesta,) vartijoista seka ilmoituksen ja tie-
don antamisesta. Laissa viitattaisiin tutkintavankien osalta uuden tutkintavankeus-
lain tutkintavankeuden tarkoitusta, tutkintavangin sijoittamista ja muutoksenhakua
koskeviin sdannoksiin.

7. Tyoéryhmén ehdotukset
7.1 Lakien soveltamisalan selkeyttdminen
7.1.1. Ty6ryhman ehdotusten 1ahtokohdat

Mielentilatutkimuksessa olevien oikeuksien ja velvollisuuksien seké heihin koh-
distettavien toimivaltuuksien séantely on sisalldllisesti ja lakisystemaattisesti han
kalaa sen vuoksi, koska heidan kohtelussaan seké oikeuksiensa ja velvollisuuksi-
ensa maardytymisessa voidaan nykyisin soveltaa rinnakkain mielenterveydain,
tutkintavankeudesta annetun lain ja rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain
séénnoksia Soveltamisongelmia liséa se edella todettu seikka, ettd mielentilatu-
kimuspaikkoina toimii erityyppisia laitoksia, joihin on usein otettu myds muita
kuin mielentilatutkimuksessa olevia henk il Gita.

Tyoryhma on tyonsa kuluessa havainnut, ettd lakien pdallekkaisyydesta onkin a-
heutunut kéytanntssa ongelmia. Aina e ole ollut selvad, mitélakiatulisi kussakin
tilanteessa ensisijaisesti soveltaa.

On myo6s nahtavissa, ettéa soveltamisongelmat lisdantyvét entisestddn, kun uudet
tutkintavankeudlaki, vankeudaki, laki vanginkuljetuksesta ja laki poliisin séilyt-
témien henkil6iden kohtelusta sek& pakkokeinolain muutos tulevat voimaan. Ta-
ma johtuu ennen kaikkea siitd, ettd ndissd laeissa séadetéén entista tasmallisem:
min ja kattavammin tutkintavangin, vangin ja muun \apautensa menetténeen oi-
keuksista ja velvollisuuksista, jolloin myds rinnakkaisen sdéatelyn ala lagjenee.
Soveltamisen tekee mutkikkaaksi myds se, ettd ehdotus laiksi poliisin séilyttamien
henkil6iden kohtelusta sisdltéa viittaussddnnoksen tutkintavankeuslakiin.

Tyoryhman kéasityksen mukaan l&htdkohtana on, etta tutkintavankeuslaki ja van
keudlaki ovat yleislakega, joihin nahden mielenterveydaki ja erityisesti mielenter-
veyslain 4 a luvun s88nnokset ovat erityislain asemassa. Mielentilatutkimusjakso
on lyhytkestoinen jakso, joka toteutetaan tutkintavankeuden tai vankeuden kulu-
essa. Kéytannossa vankeuslaki tulee harvemmin sovellettavaksi, mutta sen sovel-
taminen ei ole kokonaan poissuljettua.
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L dhtokohtana lakien soveltamisessa tydryhma pitéé kuitenkin my6s sitéd, etta mie-
lenterveydain ja tutkintavankeuslain (vankeudlain) sddnndsten soveltamisen tar-
koitus on toisistaan poikkeava. Mielenterveysakia ja sen 4 a luvussa séddettyja
perusoikeuksien rajoittamissddnnoksia sovelletaan ensisijaisesti mielentilatutki-
muksessa olevaan henkil66n hoidon turvaamisen jaltai mielentilatutkimuksen on-
nistumisen tarkoituksessa. Tama periaate on ilmaistu mielenterveyslain 22 a 8:ss4,
jonka mukaan rajoituksia voidaan kayttda vain siind maarin kuin sairauden hoito,
henkilon turvallisuus tai muu 4 a luvussa mainittu etu edellyttéa.

Vastaavasti valmisteilla olevan tutkintavankeuslain sédnnoksié sovelletaan tutkin-
tavankeuden toimeenpanon ja tarkoituksen turvaamiseksi. Tutkintavankeuden tar-
koituksena on tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §&n mukaan turvata rikoksen esitu-
kinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytantdonpano seka estéé rikollisen
toiminnan jatkaminen. Téassa laissa mainittu tutkintavankeuden tarkoitus tulee
turvata myos mielentilatutkimuksen aikana. Tutkintavankeus akiehdotuksessa on
my0s terveydenhuoltoa koskeva viittaussdannos, jonka mukaan tutkintavankien
terveyden ja sairaanhoidon jarjestamisessa on noudatettava, mitéa potilaan ase-
masta ja oikelksista annetussa laissa, mielenterveydaissa, tartuntatautilaissa ja
tyoterveyshuoltol aissa séadetéan.

Vamisteilla olevan vankeuslain 1 luvun 3 8:n mukaan (vankeuden taytantdonpa-
non sisdltd) vankeuden taytantddnpano el saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eika
olosuhteisiin muita rgjoituksia kuin niitd, joista sdadetaén lailla tai jotka vattamat-
té seuraavat itse rangaistuksesta. Vankeuden taytantdonpano on toteutettava siten,
ettd se on turvalista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Lainkohdassa
tarkoitettu turvallinen taytéantéonpano tulee turvata my6s mielentilatutkimuksen
aikana. Myo6s vankeuslakiehdotuksessa on terveydenhuoltoa koskeva viittaus-
s8annds, jokaon sisdloltéén samanlainen kuin tutkintavankeusl akiehdotuksessa.

7.1.2. Selkeyttadmistar peet

Selkeyttamista nayttaisivat tyoryhman mielesta vaativan erityisesti mielentilatu-
kittaviin kohdistuvat tarkastus- ja valvontasddnnokset sekd omaisuuden hallussa-
pitoa, kirjeenvaihtoa, tapaamisia ja muuta yhteydenpitoa koskevat sdannokset.
Néaista asioista sisdltyy osittain rinnakkain sovellettavia séannoksia sekd mielen
terveys akiin etta tutkintavankeusl akiin.

Tyoryhman kasityksen mukaan ongelmat johtuvat paitsi osin naiden lakien rin
nakkaisesta, myGs osin mielenterveyslaista puuttuvasta, mutta tutkintavankeuden
(vankeuden) taytantéonpanon kannalta tarpeel lisesta séételysta.

Mielentilatutkimuksessa olevan tutkintavangin (vangin) oikeusasemaa tulee tyo-
ryhman mielesta selkeyttéd ulkoilua ja muuta vapaa-aikaa koskevien sd8nnosten
soveltamisessa. Lainsdadantéteitse tuliss myos selventad, voidaanko mielentilatut-
kimuksessa olevalle tutkintavangille myontéa saatettu poistumislupa sekd makse-
taanko tdllaiselle tutkintavangille kayttbrahaa. Mielenterveyslaista puuttuvat
sédnnokset myos tapagjien tarkastamisesta, valvotuista tapaamisista seka tapagjal-
le annettavasta tapaami skiell osta.
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Niissa tilanteissa, joissa mielentilatutkimukseen méaarétty suorittaa vankeusran
gaistusta eika hanta vangita mielentilatutkimuksesta varten, laista tulee selkeasti
kayda ilmi, tulevatko vankeuslain séénnokset esimerkiks toimintaan osallistumi-
sesta, palkan, toimintarahan ja tyorahan maaraytymisesta seké rahan kaytosta ja
hallussapidosta joissakin tapauksissa sovellettaviks.

Vamistellla oleva lainsdadanto tulee sisdltamadan sdannokset tutkintavangin yh
teydenpidon rajoittamista esitutkinnan, syyteharkinnan ja tuomioistuinkasittelyn
aikana. Télaisesta yhteydenpitorgjoituksesta paéttais paasaantoisesti tuomiois-
tuin. Laista tulisi selkeasti ilmetd, etta tallaista yhteydenpitorgoitusta noudate-
taan my6s mielentil atutkimuksen tekemisen aikana.

Laissa tulee lisdks olla selventéva séannids siitd, ovatko mielentilatutkimuk sessa
olevat vangit ja tutkintavangit kurinpitorangaistusjérjestelman piirissa vai eivét.

Tyoryhman katsoo, etta eri viranomaisten valvonta- ja kuljetusvastuun maaréyty-
minen mielentilatutkimukseen liittyen vaatii selkeyttamistd. Asiasta tulisi séétda
vamisteilla olevassa lai ssa vanginkuljetuksesta.

Ty6ryhma ehdottaa, etta rangaistusten taytantéonpanoa, tutkintavankeuden
toimeenpanoa ja poliisin séilyttamien henkil6iden kohtelua koskevan lain-
séadannon kokonaisuudistuksen yhteydessd selkedsti séadetéén lakien -
veltamisalasta seké& ndiden lakien soveltamisesta mielentilatutkimuksessa
oleviin tutkintavankeihin ja vankeihin.

Mielentilatutkimusg akso on varsin lyhyt. Vanhan Vaasan sairaalaa ja Lapinlahden
sairadlaa lukuun ottamatta tutkintavangit ja vangit ovat mielentilatutkimuksen te-
kemisen gjan osastolla, jolle on sijoitettu muitakin henkil6ité (potilaita). Osastolla
voi olla my6s suoraan vapaudesta mielentilatutkimukseen saapuneita henkilGita
eli henkil6ita, joita e ole tutkimuksen tekemista varten vangittu. Vankeinhoito-
laitoksen alaisissa yksikoissa samalla osastolla mielentilatutkittavien kanssa on
myds muita vankegja ja tutkintavankga. Tyoryhman mielestd e olis perusteltua,
etta laitogarjestykseen ja laitoksen yleisiin olosuhteisiin liittyvét sd8nnokset ku-
ten esmerkiks omaisuuden hallussapitoa, vaatetusta, ruokailua, ulkoilua, vapaa-
aikaa ja toimintoihin osallistumista koskevat séanndkset poikkeaisivat toisistaan.
Erilaisten sdannosten soveltaminen samalla osastolla oleviin eri henkiléryhmiin
olis kaytanntssa vaikeaa, jollei mahdotonta. Soveltaminen aiheuttaisi paljon tul-
kinnanvaraisuutta senkin vuoksi, ettd vankeinhoidon lainsdadantd on Kirjoitettu
pitden silmall& ol osuhteita nimenomaan vankilassa. Se e olisi tydryhméan mieles-
ta perusteltua myodskaan yhdenvertai suuden ndkokulmasta.
Néilla perusteilla tyoryhma katsoo, etta mielentilatutkittavien yleisen koh
telun ja olosuhteiden tuliss méardytya ensisijaisesti niiden saénnosten ja
ohjeiden mukaisesti, joita sovelletaan muiden samalla osastolla olevien
henkil 6iden kohtelussa.

Tama tarkoittaisi essmerkiksi, etta terveydenhuollon yksikdssa mielentil atutkitta-
vat noudattaisivat samaa paivgarjestysta kuin muutkin samalle osastolle sijoitetut
henkil6t. Siten esimerkiks ulkoilussa, vaatetuksessa seka vapaagan ja muihin
toimintoihin osallistumisessa noudatettaisiin mielentilatutkimusyksikéssd nouda-
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tettavia yleisia saannoksia ja ohjeita. Koska vankeinhoitolaitoksen yksikot ovat
vankilan osastoja, niissd vastaavasti |8htokohtaisesti noudatettaisiin vanke nhoi-
don lainsdadant6d, magrayksia ja ohjeita laitoksen yleisten olosuhteiden jéarjestd:
misessa.

Tyoryhméa katsoo myos, ettd mielentilatutkimuksen aikana mielentilatutkittaviin
tulis ensisijaisesti soveltaa mielenterveyslain 4 a luvussa sdddettyja mielentilatu-
kittavien perusoikeuksien rajoittamissdanndksid, joiden nimenomaisena tarkoituk-
sena on turvata mielentilatutkimuksen toimittaminen. Téllaisia sd&8nnoksia ovat
litkkumisvapauden rajoittamista koskeva séannos (22 d 8), erityisia rgjoituksia
koskeva sédnnos ( 22 e §), omaisuuden hatuunottoa koskeva sdénnds ( 22 g 8),
potilaan omaisuuden ja lahetysten tarkastamista koskeva séannos ( 22 h 8), henki-
|6ntarkastusta ja—katsasusta koskeva séénnos (22 i 8), yhteydenpidon rgjoittamis-
ta koskeva sdénnos ( 22 j 8) seka naiden sddnndsten taytantdonpanoa taydentavét
sdannokset (22 f ja22k 8§).

Tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamistarpeesta kuitenkin aiheutuu, etta joita-
kin tamén tarkoituksen turvaamiseks vattaméattomia valvonta- ja tarkastustoi-
menpiteita tulee voida suorittaa myos mielentilatutkimuksen aikana ja myas ter-
veydenhuollon yksikdssa  Kaytdnntssi saattaa esimerkiksi ilmeté tarve tarkastaa
tutkintavangin kirjeenvaihtoa, pidéattaa tutkintavangin saamia postiléhetyksia taik-
ka kuunnella tutkintavangin puheluja. Kéytanndssé saattaa myos olla tarpeen val-
voa tutkintavangin tapaamisia ja joissakin tilanteissa evéta tapaaminen tutkinta-
vankeuslaissa mainituilla perusteilla kokonaan.

Téallaista valvontaa voidaan perustella myos sillg, etta jarjestaytyneeseen rikollis-
ryhméan kuuluvien tutkittavien osalta on olemassa erityinen riski rikollisen toi-
minnan jatkamisesta miel entilatutkimuksen aikana. Vaarana on, etta tutkimukseen
saatetaan jopa hakeutua rikollisen toiminnan jatkamisen helpottamiseksi. Taman
vuoks tutkittavana oleviin vankeihin ja heidan kayttamiinsa tiloihin saattaa lisaksi
olla tarpeen suorittaa tutkintavankeuslain 11 luvun 5 8:n tai vankeuslain 16 luvun
5 8:n mukainen erityistarkastus myds mielentilayksikssi.

Mielenterveydaissa el ole séannoksia tapagjien tarkastamisesta. Tutkintavankeu
den tarkoituksen ja laitogéarjestyksen vaatimuksista aiheutuu, ettd télainen mah
dollisuus tulisi olla my6s mielentilatutkimuksen suorittami syksikdssa.

Tyoryhman mielesté el ole perustelua, ettd mielentilatutkimuksen aikana tehdyista
rikkomuksista el voitais maarata kurinpitorangaistusta, vaikka esimerkiksi velvol-
lisuus olla kayttamatta paihteita koskee myods mielentilatutkimuksen tekemisaika-
na. Myoskaan sellaisesta laitoksesta poistumisesta, joka e toteuta karkaamisen
tunnusmerkistog, e talloin voitals maardtd seuraamusta lainkaan. Tyoryhmén
kasityksen mukaan tilanne on rinnastettavissa muuhun rangaistuslaitoksen ulko-
puolelle sijoittamiseen, jonka osalta péihteettdmyysedellytys on voimassa ja ku-
rinpitorangai stus péihtymyksesté ja poi stumisesta voi daan maarété.

Tutkintavankeusl akiehdotuksessa sdadetty mahdollisuus antaa tutkintavangin &

paajalle tapaamiskielto on tydryhman mielesta perustelua olla kaytettévissa myos
mielentilatutkimuksen kestdessd. Samaa pétee pakkokeinolain muutosehdotik-
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sessa saadeltyyn, tuomioistuimen antamaan yhteydenpitorajoitukseen esitutkin
nan, syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin ollessa kesken.

Mielenterveydaissa e ole mydskaan sddnnoksia mahdollisuudesta myontaa tu-
kintavangille saatettu poistumislupa erittéin térkeésta syystd. Tdlainen syy voi
tutkintavankeusl akiehdotuksen mukaan olla esimerkiks vakavasti sairaana olevan
|ahiomaisen tapaaminen. Tydryhma katsoo, etta tutkintavangilla ja vangilla tulee
olla téllainen mahdollisuus my6s miel entilatutkimuksen aikana.

TyOryhma arvioi, ettd edella kéasitellyt tilanteet tulevat olemaan kdytannossa har-
vinaisia. Tasta huolimatta selventavat sddnnokset ovat tyéryhman kasityksen mu
kaan tarpeen lain yhtendisen soveltamisen turvaamisen vuoks.

Vakka edella on kasitelty sdételya padasiassa tutkintavankien osalta, sovelta
misongelmat ja—tilanteet ovat samoja myds vankeusvankien osalta.

Edella esitetyilla perusteilla tydéryhma ehdottaa, etta mielenterveysakiin
lisattéisiin uus pykdla, joka sisdltéis viittaussdannoksen niihin tutkinta-
vankeudlain ja vankeuslain sd8nnoksiin, joita voidaan soveltaa mielentila-
tutkimuksen aikana. Vastaavasti tutkintavankeus- ja vankeuslakiin seka
lakiin poliisin séilyttamien henkilGiden kohtelusta liséttéisiin viittaussaan-
nos mielenterveydakiin.

Laista tulee kdyda ilmi myos paatdsvallan madraytyminen. Lahtokohtana toimi-
vallan méaréytymisessa tulee tyéryhman kasityksen mukaan olla se, etta mielen
terveyslaissa mielentilatutkimuksen suorittamisen turvaamiseks sd&dettyjen toi-
mivaltuuksien kayttamisesta paédttda miel entilatutkimusyksikon henkil 6sto.

Tutkintavankeuslain (ja vankeuslain) perusteella maéraytyvista toimivaltuuksista
paédtdsvallan tulis kuitenkin olla vankeinhoitolaitoksen henkilékunnalla, koska
heilla on pédatoksen perusteena olevista tosiseikoista kattavin tieto. Kéytannossa
on erittdin harvinaista, etta tutkintavanki siirrettdisiin mielentilatutkimuksen swo-
rittavaan yksikkdon suoraan poliisin séilytystilasta.  Selvyyden vuoks padétdsval-
lan tulisi olla néissakin tilantei ssa vankei nhoitolaitoksen henkil6kunnalla.

K&ytannon yhtenaisyyden vuoks pdétdsvallan téllaisissa tilanteissa tulisi tutkinta:-
vankeus- ja vankeuslaista poiketen aina olla rangaistuslaitoksen johtajalla. Kurin-
pitorangaistuksen madraamistoimivalta johtgala jo onkin.  Tydryhman mielesta
selkeinta olis, ettd padtoksen tekis joko tutkintavangin tai vangin Sijoituslaitok-
sen johtgja taikka mielentilayksikkoa lahinna olevan rangaistuslaitoksen johtagja.
Padtosta tehtaessa tulis aina kuulla tutkintavankia (tai vankia) hoitavaa |aékéria.

Tyoryhma ehdottaa, ettd mielenterveyslakiin lisétéan pddtosvaltaa koske-
vat sddnnokset, joiden mukaan tutkintavankeuslain ja vankewslain nojala
madraytyvét padtokset tekis aina rangaistuslaitoksen johtagja tutkintavan
kiatal vankia hoitavaa |&&kéria kuultuaan.

Vanginkuljetuksesta on valmisteilla uusi laki, joka sisdltdisi séannokset kuljetetta-
van kohtelusta, oikeuksista ja velvollisuuksista seka kuljetusvastuun méaaraytymi-
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sestd.  Midentilatutkimukseen liittyvista kuljetuksista lakiehdotuksessa e ole
séannoksia

Tyoryhman kasityksen mukaan tarkoituksenmukaista olisi, ettd mielentilatutki-
muspaikka huolehtis esmerkiksi mielentilatutkimuksessa olevan tutkintavangin
tal vangin mahdollisesta kuljettamisesta toiseen terveydenhuoltoyksikkéon mie-
lentilatutkimuksen tietyn osan suorittamista tai sairaanhoitoa varten. Mielentila-
tutkimuspaikalla olisi tall6in oikeus saada varkilata virka-apua kuljetuksen suo-
rittamiseks esimerkiks erityisen vaarallisena pdettavéan tutkittavan kuljetuksen
turvaamiseen. Tarvittaessa myo6s poliisi vois avustaa kuljetuksen turvaamisessa.
Vankila huolehtis tutkittavan kuljettamisesta vankilasta mielentilatutkimuspaik-
kaan ja takaisin sek& esimerkikss mahdollisista tutkittavan kaynneista kéargjilla
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua vapaadlla jaalla olevan mielentilatutki-
mukseen maarétyn toimittamiseksi mielentilatutkimuspaikkaan séédetéén mielen
terveyslain 31 8:n 3 momentissa.

Tyoryhma ehdottaa, etté vangin kuljetusta koskevaan lakiehdotukseen lisé
tédn selventdva saénnds kuljetusten jarjestamisesta mieentilatutkimuksen
alkana

Vangin karkaamisesta séadetdan rikoslain 16 luvun 16 8:ssa. Mielenterveydain 22
d 8:ssd sadadetéén luvattomasti sairaalasta poistuneen potilaan noudosta ja poistu-
misen estdmiseks tarpeellisten voimakeinojen kayttdmisestd. Mielenterveyslain
31 8&n 2 ja 3 momentissa sdddetdan poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
naissa tilanteissa.

Ty6ryhma katsoo, etta karkaamisten/luvatta poistumisten osalta saétely
on nykyisin riittdvéa elka kaipaa selkeyttamista.

Tietojenvaihto ja salassapitosadnnokset

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momen-
tin 28 kohdan mukaan hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisaltavét
tietoja vangista ta muutoin vapautensa menettaneesté ovat padsdantoisesti salassa
pidettdvia. Lain 29 8:ssa on sddnnokset salassa pidettavien tietojen antamisesta
toiselle viranomaiselle. Erityissédnnokset vankea ja tutkintavankeja koskevien
tietojen luovuttamisesta ovat henkil6tietojen kasittel ysta rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain (422/2002) 16-18 8:ssi. Poliisin oikeudesta luovuttaa salas-
sa pidettavia yksittéisia tietoja sdadetdan poliisilain (493/1995) 43 8:ssi. Tietojen
luovuttamisesta teknista kayttoyhteytta hyvaksikayttéen saédetdan laissa poliisin
henkilGrekistereista (509/1995). Viimeks mainitun lain tulee korvaamaan laki
henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa (761/2003), joka tulee voimaan
1.10.2003.

Mielenterveydain 16 8:n mukaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskus maaraa,
missa mielentilatutkimus suoritetaan. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella
on terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain (1074/1992) 8 &n 1
momentin perusteella oikeus pyynndstédn saada valtion viranomaiselta tehtavien
sa suorittamiseks tarpeelliset tiedot ja selvitykset salassapitovelvollisuuden es-
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taméttad. Nain ollen vankeinhoitoviranomaiset ja poliisi ovat velvollisia antamaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen pyynnosta esimerkiks vangin ja tutkin-
tavangin gijoittamiseen ja vangin tai tutkintavangin olosuhteisiin vaikuttavat tie-
dot. Tallaiset tiedot ovatkin erittéin térkeitd, jotta sijoittamisessa voitaisiin riitté:
valla tavalla ottaa huomioon tutkittavan karkaamisalttius ja muut mielentilatilatu-
kimuksen turvalliseen suorittamiseen vaikuttavat tekijat.

Voimassa olevan lain mukaan téllaisten tietojen antaminen edellyttéa kuitenkin
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen pyyntéa. Tyoryhma katsoo, ettei pelkas-
tédn pyyntdon perustuva tietojen antaminen ole aina riittévaa. Vankeinhoitovi-
ranomaisillaja poliisilla on usein tiedossaan seikkoja, jotka ovat térkeitd mielenti-
latutkimuksen hairiéttoman kulun varmistamisessa. Myos tutkintavankeuden toi-
meenpanon turvalisuus, vankeusrangaistuksen t&ytantdonpanon varmistaminen
tal tutkittavan tai muun henkilon turvallisuus edellyttavét, ettd vankeinhoitoviran
omaisilla ja poliisilla on myds oma-aloitteisesti oikeus antaa tietoja ja selvityksia
téllaisista, tarkeiks nékemistéan asioista. Téllaisia selvityksia tulis voida antaa
paits sjoittamiseen liittyen suoraan Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
my6s suoraan mielentilatukimusta suorittavalle yksikdlle. Taman vuoks vanke-
uslakiehdotukseen tulis lisita asiasta nimenomainen saannds. Poliisin oikeus an-
taa tietoja voidaan perustaa jo nykyisinkin poliisilain 43 8:n sd8nnoksiin.

Tyoryhma ehdottaa, ettd mielenterveydain 16 8:88n lisdtdan selvyyden
vuoks sdannokset poliisin ja vankeinhoitoviranomaisten oikeudesta ar
taa tietoja Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle tutkintavangin ja
vangin sijoittamiseen vaikuttavista seikoista myds omasta aloitteestaan.

Vankeudakia tulis tdydentéd myos siten, etta siihen lisdttaisiin sédnndos
vankeinhoitoviranomaisten oikeudesta antaa tietoja mielentilatutki-
musyksikolle tutkimuksen turvallisen toimeenpanon vaatimista seikoista.

Néilla perusteilla tybéryhmé on valmistellut mietinndn 7.2. kohdassa esitettavét
pykéléehdotukset.

7.2. SAannodsehdotuk set

Ehdotusvankeudaiksi

1luku
Y leiset sdannok set
18
Soveltamisala
Taa lakia soveletaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon muunto-
rangai stuksen taytantéonpanoon.

Vankeusrangaistuksen  téytantoonpanosta mielentilatutkimusta  tehtdessa  saadetaén
my6s mielenterveysaissa (116/1990).
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19 luku
[Imoitukset ja tiedon antaminen
78
Tietojen antaminen mielentilatutkimusta suorittavalle yksikolle

Vankeinhoitoviranomaisilla on oikeus antaa mielentilatutkimusta suorittavalle yksikolle
vangista sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeellisia mielentilatutkimuksen suorittamisen tur-
vallisuuden varmistamiseks tai tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseks.

Ehdotus tutkintavankeuslaiks
1 luku
18
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tutkintavankeuden toimeenpanoon. Tutkintavankiin, joka samalla
suorittaa vankeusrangaistusta tai sakon muuntorangai stusta, sovelletaan, mita taman lain
2 luvun 1 8n 2 momentissa, 4 luvun 1 8:n 3 momentissa, 8 luvun 6 8:ss4, 9 luvun 6 ja9
8:538 seka 13 luvun 2 8:ssd sdadetddn ja muutoin vankeudain séannoksié. Téllaiseen van-
kiin sovelletaan lisdks rikoslain 2 ¢ luvun sédnnoks & vapauttami sesta.

Lakia sovelletaan myds muun lain nojalla vapautensa menettdneen, rangaistudaitok-
sessa pidettéavan henkilon kohteluun, jolle muualla laissa toisin séadeté.

Tutkintavankeuden toimeenpanosta poliisin séilytystilassa séédetdan poliisin séilytté-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa( /). Tutkintavankeuden toimeenpanosta
miel entil atutkimusta tehtéessi séadetdan myos mielenterveyslaissa (1116/1990).

Mielenterveyslaki
2 luku
15a8

Muuhun kuin vankei nhoitol aitoksen yksikkdon miel entilatutkimukseen sijoitetun
tutkintavangin ja vangin kohtelu

Tutkintavangin yhteydenpidossa laitoksen ulkopuolelle noudatetaan tutkintavankeus-
lain 8 ja 9 luvun sédnnoksia, tutkintavangin tapagjan tarkastamisessa 12 luvun séannoksia
jakurinpidossa 10 luvun sdannoksié. Vangin yhteydenpidossa laitoksen ulkopuol elle nou-
datetaan vankeudain 12 ja 13 luvun sédnnotksid ja 14 luvun 5 8:84, tapagjan tarkastami-
sessa vankeuslain 17 luvun sadnnoksia ja kurinpidossa 15 luvun séannoksia. Mielentila-
tutkimusyksikdssa voidaan suorittaa erityistarkastus siten kuin tutkintavankeudain 11
luvun 5 &:ssjavankeudain 16 §:n 5 §:ssa séadetaan.

Padtoksen 1 momentin perusteella médraytyvista toimenpitei sta tekee tutkintavangin tai
vangin djoitusvankilan tai tutkimusyksikkoa 18hinnd olevan rangaistusaitoksen johtaja
tutkintavangin tai vangin hoidosta vastaavaa |aékéria kuultuaan.

Tutkintavangin tai vangin hoidosta vastaava |&8kari voi sal assapitosdannisten estamétta
ilmoittaa rangaistudaitoksen johtgjalle lain 22 d, 22 e, 22 g—22 i 8:ssdseké 22 j 8:n 1—3
momentissa tarkoitettujen tarkastusten perusteellata muutoin havaituista seikoista, jotka
ovat tarpeellisia tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

Tutkintavangin yhteydenpidon rgoittamisesta esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeu-
denk&ynnin aikana sd&detéén pakkokeinokeinolassa (450/1987).
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168
Midentilatutkimus

Tuomioistuimen on maaréattyadn rikoksesta syytetyn miel entilatutkimukseen viipymétta
toimitettava asiakirjat terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle. Terveydenhuollonoi-
keusturvakeskus maaraa, missa mielentilatutkimus suoritetaan ja, jos se suoritetaan sai-
raalan ulkopuolella, kuka sen suorittaa. Vankeinhoitoviranomainen tai poliis voi antaa
lausunnon héanen sijoittamiseensa vaikuttavista seikoista.

Ehdotuslaiks vangin kuljetuksesta

58

Mielentilatutkimuksessa olevan tutkintavangin tai vangin mielentilatutkimukseen ja
terveydenhoitoon liittyvista kuljetuksista huolehtii mielentilatutkimuksen suorittgja. Silla
on oikeus saada vankeinhoitolaitokselta virka-apua tallaisen kuljetuksen suorittamiseks,
jos kuljetuksen tarkoituksen turvaaminen, karkaamisen estaminen tai jarjestyksen ja tur-
vallisuuden séilyttaminen sita edellyttda. Mielentilatutkimuksessa olevan tutkintavangin
tal vangin muista kuljetuksista huolehtii vankeinhoitolaitos.
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