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Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne liitteen mukaisesti luonnoksesta hallituksen esitykseksi
luottolaitosten ja erdiden sijoituspalveluyritysten velkojien maksunsaantijérjestysta koskevaksi lainsaadannoksi.
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Jakelussa mainituille

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi luottolaitosten ja erdiden sijoituspalvelu-
yritysten velkojien maksunsaantijarjestystéd koskevaksi lainsaddannéksi

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoanne oheisesta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi luottolaitosten ja erdiden sijoituspalveluyritysten velkojien maksun-
saantijarjestysta koskevaksi lainsaadanndksi.

Ministeriosséa virkatyéna valmistellun esityksen puitteissa on tarkoitus tehda tar-
vittavat lakimuutokset luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakuudettomien
velkainstrumenttien maksunsaantijarjestystd koskevan muutosdirektiivin (EU)
2017/2399 mukaisesti, saattaen ne osaksi Suomen kansallista luottolaitoslain-
sdadant6d. Samalla tehtéisiin eraita teknisid muutoksia ja selvennettéisiin mak-
sunsaantijarjestystd myos takasijaisten rahoitusvélineiden osalta.

Lausunnot pyydetaén lahettaméaan séhkoisesti viimeistéddn 15.6.2018 valtiova-
rainministerién kirfjaamoon ( valtiovarainministerio@vm.fi ) seké lisdksi Word-
muodossa Pirre Laaksoselle ( etunimi.sukunimi@vm.fi ).

Valtiovarainministeri6 julkaisee saapuneet lausunnot ministerién verkkosivuilla
(www.vm.fi/hankkeet - VM033:00/2018). Jos lausuntonne sisaltdad salassa pi-
dettavia tietoja, pyyddmme merkitseméaéan selkeéasti salassa pidettavéat kohdat
seka julkisuuslain (621/1999) tai muun lain mukainen salassapitoperuste.

Tama lausuntopyyntd ldhetetdan ainoastaan séhkdisesti. Jos ette ole oikea
henkilé vastaamaan tdhan lausuntopyyntddn, pyydamme vélittdmaan tdman
viestin eteenpdin organisaatiossanne.

Lisatietoja antaa hallitussihteeri Katri Aho, puh. 02955 30214, etunimi.suku-

nimi@vm._fi.
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LUONNOS 7.5.2018 /
lausuntokierros 7.5.-15.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitosten ja erdiden sijoituspalveluyritysten velkojien
maksunsaantijarjestysta koskevaksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia,
sijoituspalvelulakia, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia,
lilkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annettua lakia, osuuspankeista
ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annettua lakia ja sadstopankkilakia.

Esityksen tarkoituksena on panna taytdntdén Euroopan unionin  niin  sanotun
kriisinratkaisudirektiivin joulukuussa 2017 annetut muutokset velkojien
maksunsaantijérjestyksen osalta. Samalla selvennettéisiin luottolaitosten ja eraiden
sijoituspalveluyritysten oikeus sopia takasijaisten rahoitusvalineiden etuoikeudesta unionin
lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT
1 JOHDANTO

Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi  2014/59/EU luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta sekd neuvoston direktiivin
82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten
(EU) N:0 1093/2010 ja (EU) N:0 648/2012 muuttamisesta (jaljempéna kriisinratkaisudirektiivi)
tuli voimaan vuonna 2014 ja sitd on sovellettu padosin vuodesta 2015. Liséaksi vuonna 2014
hyvaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014 sdant6jen ja
yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston
puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o  1093/2010 muuttamisesta  (jaljempéana
kriisinratkaisuasetus), jolla osa sd&nnoksistd tuotiin suoraan sovellettavaksi pankkiunionin
yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin osallistuvissa maissa, ja jota on sovellettu padosin
vuodesta 2016. Suomessa kriisinratkaisudirektiivi pantiin taytdntoon ja kriisinratkaisuasetus
otettiin  huomioon muun muassa uudella luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annetulla lailla (1194/2014, jaljempé&na kriisinratkaisulaki) ja
rahoitusvakausviranomaisesta annetulla lailla (1195/2014), jotka tulivat voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2015.

Joulukuun 12 pdivand 2017 annettiin  kriisinratkaisudirektiivin ~ muutosdirektiivi
(EU) 2017/2399 vakuudettomien velkainstrumenttien maksukyvyttomyytta koskevaan
ensisijaisuusjarjestykseen sijoittamisen osalta (jaljempand muutosdirektiivi), jonka myoté
jasenvaltioiden tulee lisata luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kansalliseen velkojien
maksunsaantijarjestykseen uusi huonomman etuoikeuden vakuudettomien velkojen luokka.

2 NYKYTILA
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Sijoittajanvastuu ja velkojien maksunsaantijarjestyksen merkitys laitoksen kriisinratkaisussa ja
maksukyvyttomyystilanteessa

Yhtena kriisinratkaisudirektiivin keskeisend tavoitteena on sijoittajanvastuun kautta kohentaa
yksityisen sektorin kykyé kattaa tappioita pankkikriisin yhteydessd ja ndin ollen véhentaa
pankkikriiseista rahoitusvakaudelle ja julkiselle taloudelle aiheutuvia kielteisia vaikutuksia.
Sijoittajanvastuu merkitsee sité, ettd tappioiden ollessa riittdvan suuret myos laitoksen velkojat,
esimerkiksi  joukkovelkakirjalainoihin sijoittaneet, saattavat menettdd kriisihallinnossa
velkasijoituksensa padoman osittain tai kokonaan. Kriisihallintoon asetetun laitoksen velkojen
nimellisarvoa voidaan alentaa ja velat muuntaa osakkeiksi tai muiksi laitoksen omien varojen
eriksi. Esimerkiksi joukkovelkakirjoihin sijoittaneille henkilGille voidaan antaa sijoitusten
vastineeksi laitoksen osakkeita tai muita oman paidoman rahoitusvalineitd. Naiden uusien
sijoitusten avulla laitoksen vakavaraisuus kasvaa riittdvalle tasolle, jotta se voi jatkaa
toimintaansa elinkelpoisena tappioista huolimatta. On my6ds mahdollista, ettd velkojen
takaisinmaksuaikaa pidennetdan tai koronmaksua lykataan.

Menettely vastaa velkojien menetyksi4 tilanteessa, jossa laitos olisi asetettu konkurssiin, silla

velkojien saatavia leikataan samassa maksunsaantijarjestyksessa kuin konkurssitilanteessa.
Né&in ollen oma padoma kéytetdan ensin tappioiden kattamiseksi. Taman jalkeen tappioita
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kattavat erilaiset vakuudettomat velkakirjat Kriisinratkaisudirektiivin ja kansallisen
maksunsaantijarjestyksen osoittamassa jarjestyksessa. Kriisinratkaisulain 4 luvun 6 8:ss&
todettujen kriisinratkaisua koskevien yleisten periaatteiden mukaan velkojille ei saa aiheutua
suurempia tappioita kuin mité heille olisi tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenettelyssé
aiheutunut (niin sanottu No Creditor Worse Off -periaate). Samassa asemassa olevia velkojia
kohdellaan yhdenmukaisesti, eikd esimerkiksi sijoittajan kotivaltio tai ammattimaisuus ole
peruste toteuttaa sijoittajavastuuta erilaisella tavalla.

Omistajan- ja sijoittajanvastuusta s&é&detdan kriisinratkaisulain 6 ja 8 luvussa.
Kriisinratkaisulaki koskee 1 ja 3 8:n nojalla luottolaitoksia ja osaa sijoituspalveluyrityksista
(jaljempana laitokset). Sijoittajanvastuun piiriin - kuuluvia velkoja ovat esimerkiksi
joukkovelkakirjalainat, velkakirjat, joiden ehdoissa on sovittu huonommasta etuoikeudesta
(debentuurit), paddomalainat, erilaiset saastdo- ja tuotto-obligaatiot sekd muut erinimiset
indeksilainat ja strukturoidut rahoitusjérjestelyt, olivat ne sitten pddomaturvattuja tai eivat.
Myos talletussuojan ulkopuoliset talletukset kuuluvat sijoittajanvastuun piiriin. Sen sijaan
talletussuojan alaiset talletukset on kriisinratkaisulain 8 luvun 4 8§:n nojalla jatetty
sijoittajanvastuun ulkopuolelle. Kriisinratkaisulain 8 luvun 4 8:ssd on lueteltu myds muut
nimellisarvon alentamisen ulkopuolelle jatetyt velat, kuten vakuudelliset velat, jos vakuuden
kaypa arvo kattaa velan méaaran, tydsuhteeseen perustuvat velat seké tietyt alkuperdiselta
juoksuajaltaan alle seitsemén pdivan velkasitoumukset.

Nykytilassa sellaisen tavallisen vakuudettoman velkakirjan haltijalla, jonka arvoa alennetaan,
voi olla sama etuoikeus maksunsaantijarjestyksessa kuin sellaisen velkakirjan haltijalla, joka on
rajattu sijoittajanvastuun ulkopuolelle. Lisaksi sijoittajanvastuun piiriin kuuluvan velkakirjan
haltijalla voi olla sama etuoikeus maksunsaantijarjestyksessa kuin sellaisen velkakirjan
haltijalla, joka on alentamiskelpoinen, mutta jonka kriisinratkaisuviranomainen
harkinnanvaraisesti sulkee arvon alentamisen ulkopuolelle kriisinratkaisulain 8 luvun 5 §:n
nojalla esimerkiksi sen wvuoksi, ettd arvonalentaminen ja muuntaminen vaarantaisivat
kohtuuttomasti rahoitusmarkkinoiden vakauden tai se el ole kaytdnndssd mahdollista
kohtuullisessa ajassa.

Tallin kriisinratkaisuviranomainen voi kriisinratkaisulain 8 luvun 5 §:n mukaisesti alentaa
muiden alentamiskelpoisten velkojen nimellisarvoa poikkeuksen nojalla alentamatta jaavéalla
maaralld. Kun osan velkakirjoista arvo jatetd&n alentamatta, voi niille velkakirjoille, joiden
arvoa alennetaan, kohdistua enemman tappioita kuin maksukyvyttémyystilanteessa, jossa
vastaavia poikkeuksia ei myonnettaisi. Tassakin tilanteessa kriisinratkaisuviranomaisen on
kuitenkin noudatettava edelld kuvattua periaatetta, jonka mukaan velkojia ei tule kohdella
kriisinratkaisumenettelyssa huonommin kuin heité olisi kohdeltu
maksukyvyttomyystilanteessa. Jos arvon alentaminen ei onnistu rikkomatta edelld kuvattua
periaatetta, Kkriisinratkaisuviranomainen voi myo6s paattad, ettd alentamatta jatetty méaéra
katetaan kriisinratkaisurahaston varoista kriisinratkaisulain 8 luvun 6 §:n mukaisesti.

Omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaéisvaatimus

Kriisinratkaisulain 8 luvun 7 §:ss@ sdadetddn omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen
vahimmadisvaatimuksesta (minimum requirement for own funds and eligible liabilities, MREL)
jolla pyritddn varmistamaan, ettd velan arvon alentamista ja omaksi pddomaksi muuntamista
varten on Kkaytettdvissd riittdvasti rahoitusvaroja. Kriisinratkaisuviranomainen asettaa
laitokselle omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vaatimuksen. Vaatimuksen
asettamisen yksityiskohdista on saadetty komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1450
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU taydentdmisestéd niiden teknisten





saantelystandardien osalta, joissa tdsmennetddn arviointiperusteet liittyen menetelmiin, joilla
asetetaan omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimus.

Vaatimuksen tayttdmiseen kelpaaville omille varoille ja velkainstrumenteille on laissa asetettu
tiettyja ehtoja, joiden tarkoituksena on varmistaa se, ettd kyseiset rahoitusvalineet voidaan
kriisinratkaisutilanteessa kirjata alas tai muuntaa uudeksi padomaksi tappioiden kattamiseksi ja
kriisihallintoon asetettavan laitoksen toiminnan uudelleen jarjestamiseksi.

Jos kriisinratkaisuviranomainen arvioi, ettd sijoittajanvastuuta toteutettaessa olisi laitoksen
padomarakenteen vuoksi suuri riski siitd, ettd velkojia kohdeltaisiin huonommin kuin
maksukyvyttomyystilanteessa, voi se vaatia, ettd omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja
koskeva vaatimus on tdytettdva kokonaan tai osittain sellaisilla rahoitusvalineilld, joilla on
maksukyvyttomyystilanteessa huonompi etuoikeus kuin muulla tavallisella vakuudettomalla
velalla (etuoikeusasemaa koskeva vaatimus). Talléin laitoksen omien varojen ja
alentamiskelpoisten velkojen vaatimuksen tayttdmiseen kayttdmid huonomman etuoikeuden
velkoja alennettaessa ei jouduttaisi tilanteeseen, jossa velkojia kohdeltaisiin eri tavalla kuin
maksukyvyttomyystilanteessa.

Euroopan Unionissa (jaljempéana EU) kaikille laitoksille kriisinratkaisudirektiivissa omaksuttu
tappionsietokykyisten velkojen vaatimus on kansainvalisell& tasolla asetettu maailmanlaajuisen
jarjestelmén kannalta merkittaville pankeille (engl. global systemically important bank, G-SIB-
pankki). Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmé (Financial Stability Board, FSB)
julkaisi marraskuussa 2015 kokonaistappionkattamiskykya (total loss-absorbing capacity,
TLAC) koskevan asiakirjan (jaljempana TLAC-standardi). G20-maat hyvéksyivét standardin
saman kuun aikana. Velat kelpaavat TLAC-standardin mukaisen vaatimuksen tayttamiseen
vain, jos ne ovat etuoikeudeltaan huonompia kuin sellaiset velat, jotka eivat kelpaa standardin
tayttdmiseen, eli jos ne kattavat tappioita maksukyvyttdmyystilanteessa tai Kkriisinratkaisussa
ennen muita velkoja. TLAC-standardissa annetaan kolme vaihtoehtoista tapaa huonompaa
etuoikeusasemaa koskevan vaatimuksen tayttamiseen. Huonompi etuoikeus voi perustua
velkasopimuksen oikeudellisiin vaikutuksiin, tietyn lainkdyttoalueen lakeihin tai tiettyyn
yhtidrakenteeseen.

Komissio antoi marraskuussa 2016 asetusehdotuksen TLAC-standardin kayttdon ottamisesta
EU:n lainsdddantokehikossa. Ehdotuksen mukaan TLAC-standardi sisallytettdisiin FSB:n
standardin  tasoisena  lakisdateisend  vahimmaisvaatimuksena  luottolaitosten  ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (jaljempéna
vakavaraisuusasetus) ja se koskisi maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman vakauden kannalta
merkittavid laitoksia (engl. global systemically important institution, G-Sli-laitos). Liséksi
kriisinratkaisuviranomainen voisi tietyin edellytyksin asettaa laitoskohtaisen, tdydentévén
lisdvaatimuksen. Vaatimus tulisi ndille suurille pankeille voimaan siirtyméaméaéraisena vuoden
2019 alusta lukien ja tdysimadraisend vuoden 2022 alusta lukien.

Samalla komissio ehdotti, ettd kaikkia laitoksia koskeva, jo voimassa oleva ja edelld kuvattu
tapauskohtaisesti asetettava omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vaatimus
paivitettaisiin vastaamaan enemman kyseisen standardin edellytyksi&d muun muassa
kelpoisuusvaatimuksiltaan. [Ehdotuksen kasittely on hallituksen esitystd annettaessa kesken
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, joten lainsaddannon lopullinen sisélto ei ole vield
varma.] Komissio on kuitenkin vaikutusarviossaan todennut, ettd kansainvalisessa kontekstissa
voidaan pitd4d varmana, ettd TLAC-standardin etuoikeusasemaa koskeva vaatimus tulee
voimaan maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman vakauden kannalta merkittaville laitoksille
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(G-Sll-laitoksille) suurin piirtein saman sisaltdisend kuin standardissa. Muita laitoksia koskevan
omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisvaatimuksen osalta huonompaa
etuoikeusasemaa koskeva vaatimus ja&nee ainakin joiltain osin Kriisinratkaisuviranomaisen
harkintaan.

Vakavaraisuusasetuksen mukaiset omien varojen erat ja niiden haltijoiden
maksunsaantijarjestys

Vakavaraisuusasetuksessa on sdddetty laitoksilta vaadittavista erilaisista omista varoista.
Vakavaraisuuslaskennassaan laitokset voivat laskea omiksi varoikseen kirjanpidollisen oman
padoman lisaksi erilaisia vakavaraisuusasetuksessa sadnneltyja oman ja vieraan paaoman
tunnusmerkkeja sisaltavia rahoitusvalineitd. Vakavaraisuusasetuksen alla ydinpadomaan
lasketaan yleisesti esimerkiksi osakkeet ja osuudet (Common Equity Tier 1, CET1). Liséksi
omiin varoihin voidaan sisallyttdd ensisijainen lisdpddoma (Additional Tier 1, AT1) ja
toissijainen padoma (Tier 2, T2).

Naéille omien varojen erille on asetettu vakavaraisuusasetuksessa edellytyksia muun muassa sen
suhteen, missa jarjestyksessa niille suoritetaan maksu laitoksen maksukyvyttémyys-, konkurssi-
ja selvitystilatilanteessa. Ydinpddomaan luettavien rahoitusvélineiden edellytyksend, on ettd
niihin perustuvat saatavat maksetaan viimeisena (28 artiklan 1 kohdan j alakohta). Ensisijaiselta
lisdpdédomalta edellytetddn, ettd siihen kuuluvat rahoitusvdlineet sijoittuvat laitoksen
maksunsaantijarjestyksessa toissijaiseen pddomaan kuuluvien erien jalkeen (52 artiklan
1 kohdan d alakohta). Toissijaiselta pddomalta edellytetdén, ettd rahoitusvélinettd koskeva
vaade on huonommassa asemassa kuin muiden velkojien vaateet (63 artiklan d kohta). Nain
ollen toissijainen p&aoma on laitoksen velkojien maksunsaantijarjestyksessa paremmalla
etuoikeudella kuin ensisijainen lisapddoma, mutta huonommalla etuoikeudella kuin sellainen
velka, jonka osalta on sovittu huonommasta etuoikeudesta, mutta joka ei tdyt4 muita ensisijaisen
tai toissijaisen padoman edellytyksid, tai tavallinen vakuudeton velka.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten omien varojen ja velkojen alentamisjarjestys
kriisinratkaisulaissa

Kriisinratkaisudirektiivin 48 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd omistajan- ja sijoittajanvastuu
tulee toteuttaa ja rahoitusvélineitd muuntaa ja niiden arvoa alentaa seuraavassa jarjestyksessé:
1) ydinpddoma; 2) ensisijainen lisapaddoma; 3) toissijainen pddoma; 4) muut sopimuksen
perusteella huonomman etuoikeuden rahoitusvélineet; 5) tavallinen vakuudeton
alentamiskelpoinen velka kansallisen maksunsaantijarjestyksen mukaisessa jarjestyksessa,
huomioiden alla kuvattu kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklaan perustuva erdiden talletusten
etusija. Jarjestyksestd sdadetddn myos Kkriisinratkaisuasetuksen 21 artiklan 10 kohdassa
ydinpadoman, ensisijaisen lisdpddoman ja toissijaisen padoman osalta.

Vakavaraisuusasetuksen 64 artiklan mukaan liikkeeseenlaskuhetkella toissijaiseen padomaan
luettavista debentuureista luetaan toissijaiseen omaan padomaan asteittain véaheneva osa
juoksuajan viiden viimeisen vuoden aikana. Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ohjeissa
Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin mukaisen alaskirjauksen ja muuntamisen
jarjestyksen ja vakavaraisuusasetuksen/vakavaraisuusdirektiivin - keskindisistd suhteista
(EBA/GL/2017/02) on annettu tarkempaa ohjeistusta vakavaraisuusasetuksen ja
kriisinratkaisudirektiivin suhteesta. Ohjeiden mukaan toissijaisen pddoman rahoitusvélineit,
joihin sovelletaan néitd vakavaraisuusasetuksen 64 artiklassa tarkoitettuja lyhennysjarjestelyjé,
olisi kohdeltava samalla tavalla kuin toissijaisen padoman rahoitusvélineitd, jotka on laskettu
kokonaisuudessaan omiin varoihin. N&in ollen ndiden debentuurien, joita ei endd luettaisi
toissijaiseen pddomaan, kohdeltaisiin samalla tavoin kuin toissijaiseen pddomaan vield kuuluvia
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rahoitusvalineitd. Kriisinratkaisuviranomaisten on noudatettava Euroopan pankkiviranomaisen
ohjeita tai perusteltava, miksi ne eivat niitd noudata. Ohjeita soveltavat
kriisinratkaisuviranomaiset julkaistaan Euroopan pankkiviranomaisen internetsivuilla.

Kriisinratkaisulain 6 luku koskee oman padadoman erien seké vakavaraisuusasetuksen mukaisen
ensisijaisen lisdpddoman ja toissijaisen p&doman alentamista ja muuntamista.
Kriisinratkaisulain 6 luvun 1 §:n 5 momentin nojalla osakkeiden tai osuuksien maaraa on
alennettava ja ensisijaisen lisdpddoman ja toissijaisen padoman rahoitusvalineité alennettava ja
muunnettava  samassa  etusijajarjestyksessa  kuin  konkurssissa,  jollei ~ EU:n
vakavaraisuusasetuksen 54 artiklasta muuta johdu. Vakavaraisuusasetuksen 54 artiklassa
sdadetdan ensisijaisen lisapddoman sopimuksen perusteella tapahtuvasta ydinpdadomaan
luettavaksi rahoitusvalineeksi alaskirjauksesta tai muuntamisesta ennen
maksukyvyttomyystilannetta, kun laitoksen ydinpddoman osuus laskee tietyn raja-arvon alle.

Kriisinratkaisulain 8 luku koskee muun velan arvon alentamista. Kriisinratkaisulain 8 luvun
3 8:n 4 momentin nojalla sellaisten rahoitusvélineiden, jotka ovat konkurssissa huonommalla
sijalla maksunsaantijarjestyksessd, arvoa on alennettava taysimaaraisesti ennen paremmalla
sijalla maksunsaantijarjestyksessa olevien velkojen arvon alentamista. Jos laitoksella tai
valiaikaisella laitoksella on rahoitusvélineitd, jotka niiden ehtojen mukaan voidaan muuttaa
konkurssissa maksunsaantijérjestyksessa huonommalla sijalla oleviksi rahoitusvalineiksi,
rahoitusvalineet on muutettava niiden ehtojen mukaisesti etukateen.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten velkojien maksunsaantijarjestys
maksukyvyttomyystilanteessa

Velkojien maksunsaantijérjestyksestd maksukyvyttémyystilanteessa sédédetédan kansallisesti.
Suomessa velkojien maksunsaantijarjestyksestéd sdadetaan velkojien maksunsaantijarjestyksesté
annetussa laissa (1576/1992), joka on soveltamisalaltaan yleinen ja soveltuu myds
luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin.

Velkakirjalain (622/1947) 34 §:n 2 momentin mukaan joukkovelkakirja, jonka etuoikeus on
liikkeeseenlaskijan muita sitoumuksia huonompi, on nimettdva debentuuriksi. Debentuuri on
kirjanpidossa yleensé vierasta pddomaa, paitsi jos se on samalla esimerkiksi IFRS-standardin
mukainen hybridilaina, joka voidaan tietyin edellytyksin kirjata omaan padomaan.

Velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetussa lain 2 §:ssé lahtokohtana on velkojien
yhtaldinen oikeus saada maksu saataviensa suuruuden mukaisessa suhteessa. Jaljempana laissa
sdédetddn etuoikeudella maksettavista saatavista ja toisaalta 6 §:ssa viimeksi suoritettavista
saatavista. Téaltd osin laitoksen varainhankinnan kannalta olennaisia ovat 1 momentin 3
kohdassa  s&adetty  saatava, joka perustuu velallisen liikkeelle  laskemaan
joukkovelkakirjalainaan, jos lainan ehdoissa saatavalle on maaratty huonompi etuoikeus kuin
liikkeelle laskijan muille sitoumuksille (ylla kuvattu debentuuri) ja 4 kohdassa séadetty
sellaiseen lainaan perustuva saatava, jonka p&ddoma sekd korko ja muu hyvitys saadaan
lainaehtojen mukaan maksaa yrityksen purkautuessa ja konkurssissa vain kaikkia muita velkojia
huonommalla etuoikeudella. Momentin 4 kohta on esitdiden mukaan tarkoitettu
soveltamisalaltaan yleiseksi ja koskemaan muutakin kuin osakeyhtiolain mukaista
paddomalainaa. Saman pykalan 2 momentin mukaan saatavien keskindinen oikeus maéraytyy
kohtien numerojarjestyksessa ja samassa kohdassa tarkoitetuilla saatavilla on l&htokohtaisesti
yhtaldinen oikeus. Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen saatavien osalta keskindisesta
etuoikeudesta voidaan sopia.





Kriisinratkaisudirektiivissd ja sen kansallisesti voimaan saattaneessa lainsdadanndssa on jo
séédetty luottolaitosten osittain yleislaista poikkeavasta etuoikeudesta erdiden talletusten osalta.
Naitd talletuksia ei ole jatetty sijoittajanvastuun ulkopuolelle, mutta kriisinratkaisutilanteessa
ne Kirjattaisiin tavallisen vakuudettoman velan jélkeen, ja toisaalta konkurssissa ne
maksettaisiin ennen muita saatavia.

Kyseisten talletusten etuoikeudesta saadetdédn liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista
luottolaitoksista annetun lain (1501/2001) 21 8:n 2 momentissa sekd vastaavasti osuuspankeista
ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain (423/2013) 30 8:n 2 momentissa
ja séastopankkilain (1502/2001) 118 §:n 2 momentissa. Ndiden sdédnndsten nojalla luonnollisten
henkildiden, mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten suojatuilla talletuksilla on
parempi etuoikeus kuin tavallisten vakuudettomien velkojien saatavilla. Edelld mainittujen
tallettajien talletussuojasta korvattavilla talletuksilla on viela parempi etuoikeus kuin talletusten
suojan ylittavalla osuudella. Nykytilassa etuoikeus ei siis koske muiden kuin mikro-, pienten ja
keskisuurten yritysten talletuksia. Liséksi myos kriisinratkaisulain 7 luvun 2 8:n 3 momentissa
tarkoitetuilla korvauksilla Rahoitusvakausvirastolle kriisinratkaisuvélineiden kayttamisesta
aiheutuneista kustannuksista on parempi etuoikeus kuin tavallisilla vakuudettomilla veloilla.

Taman kriisinratkaisudirektiivin mukaisen etuoikeuden ulkopuolelle jaavét talletukset ovat
maksunsaantijarjestyksessa samalla etuoikeudella kuin kaikki muukin tavallinen vakuudeton
velka velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 2 §:n nojalla.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké@ ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
Voimaan saatettava muutosdirektiivi

Muutosdirektiivilla kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklaa muutetaan siten, ett4 kansalliseen
maksukyvyttomyyslainsdéddantoon luodaan laitoksille uusi huonomman etuoikeuden
vakuudettomien velkojen luokka.

Artiklan 1 kohdassa sdédetdén aiempaa vastaavasti talletusten maksunsaantijarjestyksesta.

Artiklan uuden 2 kohdan nojalla jésenvaltioiden on varmistettava, ettd luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten tavalliseen vakuudettomaan velkaan perustuvat saatavat ovat
tavanomaisessa  maksukyvyttomyyttd  séantelevassd  kansallisessa  lainsaadannossa
etuoikeudeltaan parempia kuin sellaiset tavalliseen vakuudettomaan velkaan perustuvat
saatavat, jotka tayttdvat tietyt ehdot (niin sanottu senior non-preferred). Huonommalle
etuoikeudelle asetetaan 2 kohdassa kolme ehtoa. Jotta velka kuuluu tdhan huonomman
etuoikeuden luokkaan, velan alkuperdisen sopimuksenmukaisen maturiteetin on oltava
vahintddn yhden vuoden pituinen, sen ei tule sisaltdd kytkettyja johdannaisia tai olla itse
johdannainen, ja liikkeeseenlaskuun liittyvéssa asiaa koskevassa sopimusasiakirjassa tai tarpeen
mukaan esitteessa tulee nimenomaisesti todeta, etté velka kuuluu juuri tahan velkaluokkaan.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd uuden huonomman
etuoikeuden luokan saatavat ovat tavallisissa maksukyvyttomyysjarjestelyissa etuoikeudeltaan
parempia kuin aiemmin kuvatut vakavaraisuusasetuksessa tarkoitetut toissijainen pa&oma,
ensisijainen lisgpéddoma ja ydinpadoma.

A_\_rtiklan uuden 4 kohdan mukaan muutos ei_ vaikuta sellaisee_n velkaan, jok_a on laskettu
liikkeeseen ennen sen kansallisen lainsdadanndn  voimaantuloa, joka saattaa
direktiivimuutoksen voimaan.





Artiklan uudessa 5 ja 7 kohdassa saadetaan jasenvaltioiden mahdollisuudesta saataa asiasta
ennen direktiivin voimaantuloa ja tallaisen kansallisen lainsd&ddédnnon oikeusvaikutuksista.

Artiklan uudessa 6 kohdassa todetaan, ettei vaihtuvakorkoisia velkainstrumentteja, joiden korko
perustuu yleisesti kaytettyyn viitekorkoon, ja velkainstrumentteja, jotka eivdt ole
liikkeeseenlaskijan kansallisen valuutan méaaréisia, katsota kytkettyja johdannaisia sisaltaviksi
velkainstrumenteiksi vain ndiden ominaisuuksien vuoksi edellyttden, ettd padoma,
takaisinmaksu ja korko ovat saman valuutan maérdisia.

Muutosdirektiivin 2 artiklassa todetaan, ettd direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset on saatettava voimaan viimeistaan 29 paivéana joulukuuta
2018.

Muutosdirektiivin 3 artikla siséltad uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaan komission on
tarkasteltava kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklan 1 kohdan soveltamista uudelleen viimeistaan
29 pdivana joulukuuta 2020. Komission tulee arvioida erityisesti, onko direktiivid tarpeen
muuttaa maksukyvyttomyystilanteessa sovellettavan talletusten maksusaantijarjestyksen osalta.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten velkojien maksunsaantijarjestystd koskevan
lainsdadannon kehitys eréissa jasenvaltioissa

Useat jasenvaltiot ehtivat muuttaa maksunsaantijarjestystd koskevaa lainsaadant6adén vuosina
ennen komission ehdotuksen antamista edelld kuvattujen sijoittajanvastuun toteuttamisessa
todettujen ongelmien ratkaisemiseksi. Maksunsaantijarjestystd koskevat lainsdadannot
poikkeavat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Osassa jasenvaltioista luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten maksunsaantijarjestyksestd on séadetty erikseen luottolaitos- ja
sijoituspalvelutoimintaa koskevassa lainsaddannossd. Osassa taas sadntely on jatetty kaikkien
yritysten velkojien maksunsaantijarjestysta konkurssissa koskevaan yleislakiin.

Alla on esitetty erityisesti direktiivista poikkeavan ratkaisun alun perin valinneen jasenvaltion
lainsaadantda (Saksa), direktiivin mukaisen ratkaisun valinneen jasenvaltion lainsdadantoa
(Ranska) ja direktiivin yli talletukset suojanneen jasenvaltion lainsaadant6d (Italia). Lisdksi on
kuvattu Ruotsin lainsdadantoon muutosdirektiivin perusteella ehdotettuja muutoksia.

Saksa

Saksan yleinen maksukyvyttémyyttd koskeva laki (Insolvenzordnung, InsO) koskee kaikkia
yrityksid, myo0s luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid. Saksan luottolaitostoimintaa
koskevassa laissa (Gesetz Uber das Kreditwesen, Kreditwesengesetz, KWG) on kuitenkin
luottolaitoksia koskevia erityissddnnoksid. Saksassa saddettiin vuonna 2017 luottolaitosten
velkojille maksunsaantijérjestys, jonka perusteella tavallinen vakuudeton velka on suoraan lain
perusteella huonommalla etuoikeudella kuin eraat, laissa luetellut velkaerat. Nain ollen laitosten
ei tarvinnut laskea liikkeeseen uutta velkaa kerryttadkseen huonomman etuoikeuden velkaa.
Alla on kuvattu Saksan lainsdédéntoa sellaisena kuin se oli ennen muutosdirektiivin kansallista
taytantoonpanoa.

Saksan InsO:n 199 §:ssd on s&adetty oman p&doman takasijaisuudesta. Seuraavaksi
huonoimmalla etusijalla ovat InsO:n 39 8:n 2 momentin mukaisesti sellaiset rahoitusvélineet,
joiden huonommasta etuoikeudesta on sovittu. Tédhén luokkaan kuuluvat esimerkiksi Saksan
finanssivalvontaviranomaisen (Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin)
tulkinnan mukaan myds esimerkiksi vakavaraisuusasetuksen mukaiset ensisijaisen lisdpadoman
ja toissijaisen p&doman rahoitusvalineet sopimusten méaérittamassd jarjestyksessa. InsO:n
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39 §:ssd4 sdddetddn myods muista takasijaisista veloista, kuten osakaslainoista ja niille
maksetuista koroista, sakoista ja velkojien maksukyvyttdmyysmenettelyyn liittyvista kuluista.

InsO:n 38 §:ssa sa&ddetddn tavalliseen vakuudettomaan velkaan perustuvien saatavien
yhtaldisestd etuoikeudesta. Saksan KWG:n 46 f §:ssd sdddetddn sen sijaan luottolaitosten
poikkeavasta maksunsaantijarjestyksestd. Kaikella muulla InsO:n 38 8:n mukaisella tavallisella
vakuudettomalla velalla on maksukyvyttdmyystilanteessa parempi etuoikeus kuin niilla erillg,
jotka on lueteltu KWG:n 46f 8§n 6 kohdan 1 virkkeessa. Tallaisia erid ovat tietyt
vakuudettomiin, pitkdaikaisiin  ja  siirtokelpoisiin  padomamarkkinarahoitusvalineisiin
perustuvat saatavat, jotka on katsottu Kriisinratkaisutilanteessa hankalemmin alaskirjattaviksi
tappioiden kattamiseksi kuin muu tavallinen vakuudeton velka. Nain ollen sijoittajanvastuun
ulkopuolella oleva velka olisi samassa asemassa my0s konkurssissa. Kaikki muu tavallinen
vakuudeton velka kelpaisi tdyttdmadan huonompaa etuoikeutta koskevan vaatimuksen.

Muutosdirektiivia koskevassa vaikutusarviossaan komissio on todennut, ettd Saksan ratkaisun
hyvid puolia on muun muassa se, ettd huonomman etuoikeuden vaatimus tdytetdan suoraan
laskematta liikkeeseen uutta velkaa. Vaikka téllaista lainsaadantdd oli Saksassa jo omaksuttu
komission  antaessa  ehdotuksensa, ei  komissio  pystynyt  taysin  eristimaan
maksunsaantijarjestyksen muutoksen vaikutuksia muista markkinakehityksistd, ja ndin ollen
vaikutusten vaihteluvéli oli arviossa suuri (2—30 peruspistettd, engl. basis points, bps).
Komission mukaan rahoituksen hinta tdssd mallissa joka tapauksessa kasvaisi ajan myotd, kun
yha enemman huonomman etuoikeuden velkaa tulisi laskea liikkeeseen, kun rahoitusvélineet
eraantyisivat maksettavaksi. Huonona puolena komissio pitdd sitd, ettei laitoksilla ole
kaytettavissadn enad tavallista vakuudetonta velkaa toimintansa rahoittamiseen, kun kaikella
téllaisella velalla on huonompi etuoikeus. Tama vaikutus koskisi my®ds sijoittajia, silla monilla
sijoittajilla ei ole valtuuksia sijoittaa huonomman etuoikeuden velkaan.

Ranska

Kun komissio antoi direktiivimuutosehdotuksensa marraskuussa 2016, oli Ranskassa vireilla jo
samankaltainen lainsdadantémuutos. Uusi velkaluokka luotiin 9 péivana joulukuuta 2016
annetulla Sapin Il —lailla.

Huonoimmalla etuoikeudella oman padoman jalkeen ovat sopimuksen perusteella huonomman
etuoikeuden omaavat erat. Nama huonoimman etuoikeuden erat on Ranskassa jaettu neljaan
luokkaan, ja vakavaraisuusasetuksen mukaiset padomaerat sijoittuvat jarjestykseen
sopimuslausekkeidensa perusteella. Naistd luokista (titres super-subordonnés, titres
subordonnés, titres participatifs ja préts participatifs) on sadadetty Ranskan kauppalaissa (Code
de Commerce) ja rahoitustoimintaa koskevassa laissa (Code Monétaire et financier).

Néitd paremmalla etuoikeudella on direktiivia vastaava huonomman etuoikeuden tavallisten
vakuudettomien velkojen luokka, josta sdddetaan soveltuvan lain (Code Monétaire et financier)
L613-30-3 (I) 4 kohdassa. Uusi luokka koskee vain lain voimaantulon jalkeen liikkeeseen
laskettuja velkakirjoja. Edellytykset luokkaan kuulumiselle ovat samankaltaiset kuin
direktiivissa: rahoitusvélineet eivat esimerkiksi saa olla strukturoituja, alkuperdisen juoksuajan
tulee olla vahintddn vuosi ja rahoitusvélinettd koskevassa sopimuksessa on todettava, ettd
kyseessd on juuri tdhan luokkaan kuuluva rahoitusvéline.

Muusta tavallisesta vakuudettomasta velasta sdddetddn saman séa@nnoksen 3 kohdassa, ja td4hén

luokkaan kuuluu kaikki muu paitsi yllamainittuun luokkaan kuuluva velka. Talletusten osalta
Ranskassa on saddetty kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklaa vastaavasti.
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Italia

Italiassa on péd&dytty erottamaan maksunsaantijérjestyksessa kaikki talletukset tavallisesta
vakuudettomasta velasta sijoittajanvastuun toteuttamisen helpottamiseksi vuoden 2019 alusta
alkaen. Italian luottolaitoksia koskevan lain (Testo unico bancario) 91 artiklan 1-bis kohdan
nojalla myos kaikki ne suuret talletukset, jotka eivdat jo ole paremmalla etuoikeudella
kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklan nojalla, ovat laitosten maksunsaantijarjestyksessa
paremmalla etuoikeudella kuin tavallinen vakuudeton velka.

Myds ainakin Slovenia ja Kreikka ovat padtyneet sadtdmadn yleisesta talletusten etusijasta
(Slovenian kriisinratkaisua koskevan lain OJ No. 44/2016 207 artikla ja Kreikan luottolaitoksia
koskevan lain (4261/2014) 145 artikla).

Ruotsi

Ruotsissa kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklan mukainen talletusten etusija on pantu
kansallisesti taytantoon velkojien maksunsaantijarjestysta koskevan yleislain (Férmansrattslag
1970:979) 13 a ja 13 b 8:.ssd. Helmikuussa 2018 lausuntokierrokselle léhetetyssa
esitysluonnoksessa myods uusi velkaluokka pantaisiin kansallisesti taytantdon velkojien
maksunsaantijérjestystd koskevassa yleislain tavallista etuoikeudetonta velkaa koskevassa
18 §:ssé. Samassa pykéldssd myos todetaan, ettd velkojalla voi sopimuksen perusteella olla
oikeus maksuun vasta muiden velkojien jalkeen.

Samalla Ruotsin kriisinratkaisulain (Lag om resolution (2015:1016)) 21 luvun 15 §:sséd
sdadettaisiin sijoittajanvastuuta toteutettaessa kaytettavasta jarjestyksestd. Kyseisen pykélan 1
ja 2 momentti pysyisivat ennallaan (ensin alennetaan oma p&doma, sitten ensisijainen
lisdpdédoma ja sitten toissijainen paddoma). Pyké&lan 3 momenttiin selvennettdisiin muiden
sopimuksen perusteella huonomman etuoikeuden rahoitusvélineiden sekd muiden velkojen
alentamisjarjestystd. Mikali edelld mainitut toimenpiteet eivét riitd, alennetaan arvoa
seuraavassa jarjestyksessa: a) muut sopimuksen perusteella huonomman etuoikeuden velat, b)
muutosdirektiivin mukaiset sellaiset velkarahoitusvalineet, jotka eivét ole johdannaisia ja joiden
alkuperdinen juoksuaika on véhint4&n vuoden, jos velkojan maksunsaantijérjestyslain mukainen
oikeus maksunsaantiin ilmenee sopimuksesta, ja tarvittaessa esitteestd, ¢) muut velat velkojien
maksunsaantijarjestyksen mukaisesti kadnteisessa jarjestyksessa.

Uusi laki tulisi voimaan 29 péivana joulukuuta 2018 ilman siirtymésaannoksia.
2.3 Nykytilan arviointi

Nykytilassa laitosten maksunsaantijérjestyksessa on samalla etuoikeudella hyvin erityyppisia
saatavia kriisinratkaisun nékokulmasta. Esimerkiksi erditd johdannaisia, strukturoituja
rahoitusjarjestelyita tai suuria yritystalletuksia voi olla oikeudellisten tai rahoitusvakaudellisten
ongelmien vuoksi hankalaa tai mahdotonta alaskirjata, jolloin kriisinratkaisuviranomainen voi
harkintansa mukaan myontaa niille poikkeuksen ja jattaa ne alaskirjauksen ulkopuolelle. Kun
téllaisia poikkeuksia ei maksukyvyttomyysmenettelyssa tunneta, voisi velkoja kérsia enemman
tappioita kriisihallinnossa kuin mitd han olisi tavallisessa maksukyvyttomyysmenettelysséa
karsinyt.  Talléin alentamatta jatetty maarad katettaisiin  kriisinratkaisurahastosta
kriisinratkaisulain 8 luvun 6 §:n mukaisesti.

Velkojien maksunsaantijarjestykset myds poikkeavat toisistaan olennaisesti eri jasenvaltioissa.

Taméa aiheuttaa ongelmia rajat ylittavissd kriisinratkaisutilanteissa, hankaloittaa tavallisen
vakuudettoman velan alentamista ja aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta. Liséksi tilanne
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aiheuttaa kilpailun vaaristymisté sisamarkkinoilla, koska kustannukset, joita laitoksille aiheutuu
etuoikeusasemaa koskevan vaatimuksen noudattamisesta, ja kustannukset, joita sijoittajat
maksavat ndista rahoitusvalineistd, vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen.

Suuret yhteisotalletukset sijoittuvat tavallisen vakuudettoman velan kanssa samalle etusijalle
maksunsaantijarjestyksessa. Osa jasenvaltioista on antanut talletuksille yleisen etusijan.
Euroopan keskuspankki (jaljempéna EKP) totesi muutosdirektiivin neuvotteluiden yhteydessa
23 paivana helmikuuta 2017 antamassaan mielipiteessa (CON/2017/6), ettd suurtenkin yritysten
talletuksille tulisi antaa yhten&inen, harmonisoitu etusija. EKP:n mukaan tdmé& edistéisi
tavallisen vakuudettoman velan sijoittajanvastuun uskottavuutta, sill& siihen ei sekoittuisi suuria
talletuksia, joiden alentaminen voi olla hankalaa ja epatarkoituksenmukaista. Myos
tarttumisriski tavallisen vakuudettoman velan alentamisessa on EKP:n ndkemyksen mukaan
pienempi kuin talletusten alentamisessa. Kriisinratkaisuviranomainen voi edelld kuvatulla
tavalla vaatia, ettd omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vaatimus téytetdan
huonomman etuoikeuden velalla, jotta harkinnanvaraisia poikkeuksia velkojen arvon
alentamisesta ei tarvitsisi tehdd. Tappioiden ollessa riittdvdn suuria voidaan
kriisinratkaisutilanteessa joutua kuitenkin alentamaan ja muuntamaan myo6s tavallisen
vakuudettoman velan ja sen mukana talletusten arvoa tappioiden kattamiseksi.

Muutosdirektiivi edellyttdd uuden tavallisen vakuudettoman velkaluokan luomista
luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille. Tama muuta tavallista vakuudetonta velkaa
aiemmin alennettava velkatyyppi olisi laitosten kéaytdssa koko EU:n alueella. Tavallisen
vakuudettoman velan maksunsaantijarjestykseen ei muilta osin ehdoteta muutoksia, joten muun
tavallisen vakuudettoman velan kohtelu maksukyvyttomyysmenettelyssé ja kriisinratkaisussa
voi edelleen poiketa jasenvaltiosta toiseen.

Laki velkojien maksunsaantijarjestyksesta ei nykymuodossaan tunnista riittavalla tavalla
vakavaraisuusasetuksessa ja Kriisinratkaisudirektiivissa luotua yksityiskohtaista takasijaisten
rahoitusvalineiden maksunsaantijarjestystd. Monet sekd ensisijaiseen lisdpadomaan etta
toissijaiseen padomaan hyvaksytyt rahoitusvilineet ovat joukkovelkakirjalainoja tai oman ja
vieraan padoman ominaispiirteitd  sisdltavia hybridilainoja, mika tekee ndiden
rahoitusvalineiden sijoittumisen kyseisen pykaldn 1 momentin 3 tai 4 kohtaan nykytilassa
epéatarkoituksenmukaiseksi. Taméa VOi johtaa vakavaraisuusasetuksessa ja
kriisinratkaisudirektiivissé luodun jarjestyksen vastaisiin tilanteisiin, kun vain 4 kohtaan
kuuluvien rahoitusvélineiden kesken huonommasta etuoikeudesta saadaan velkojien
maksunsaantijarjestyksesta annetun lain 6 &:n 2 momentin nojalla nimenomaisesti sopia.
Liséksi lainsaadantd nykymuodossaan ei tdysin mahdollista kriisinratkaisudirektiivin
48 artiklan 1 kohdan mukaista jarjestysta siltd osin kuin toissijaiseen padomaan kuuluvien
rahoitusvalineiden arvo tulee alentaa ennen sellaisten muiden sopimuksen perusteella
huonomman etuoikeuden velkojen (debentuurien) arvoa, joita ei ole luettu laitoksen
toissijaiseen (tai ensisijaiseen) paaomaan, kun molemmat rahoitusvalinetyypit todennékdisesti
luettaisiin velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain 6 8&n 1 momentin 3 kohtaan.
Toissijaiseen paaomaan kuuluviin rahoitusvalineisiin perustuville saataville ja muihin
sopimuksen nojalla huonomman etuoikeuden omaaviin velkakirjoihin perustuville saataville
voitaisiin siis maksukyvyttomyysmenettelyssd suorittaa maksu samanaikaisesti, mika olisi
vastoin kriisinratkaisudirektiivissa séadettya tappionkattamisjérjestysta
kriisinratkaisutilanteessa.
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3 ESITYKSET TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa Kriisinratkaisudirektiivin muutoksena annettu laitoksen
velkojien maksunsaantijarjestys osaksi kansallista lainsdéddantda. Samalla esityksen tavoitteena
on selventda viimeksi suoritettavien saatavien asemaa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
velkojien maksunsaantijarjestyksessa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Lainsdadantda on muutettava vahintaén silta osin, ettd muutosdirektiivissa sdéédetty huonomman
etuoikeuden tavallisten vakuudettomien velkojen luokka laitosten maksunsaantijarjestyksessa
saatetaan osaksi Suomen lainsaadantoa.

Luottolaitosten maksunsaantijarjestysta koskeva lainsdadanto voitaisiin jattaa liikepankeista ja
muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annettuun lakiin, osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annettuun lakiin ja saastopankkilakiin (jaljempéana
yhdessa pankkilait), joissa kriisinratkaisudirektiivin mukaisesta talletusten etusijastakin on
séédetty. Tatad puoltaisi se, ettd talletuspankkien konkurssia koskevat sddnndkset on muutenkin
sijoitettu n&ihin lakeihin. Toisaalta talloin pankkilakien liséksi asiasta tulisi sdatad
hypoteekkiyhdistyksistd annetussa laissa (936/1978) sek& sijoituspalvelulaissa. Kun
maksunsaantijarjestys koskee kaikkia luottolaitoksia yhtidmuodosta riippumatta, olisi siita
luontevinta sadtda yhdessa laissa. Taman vuoksi yksinkertaisimmaksi ratkaisuksi on katsottu
sijoittaa kaikkia maksunsaantijarjestyksestd annetusta laista poikkeavat luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten  velkojien maksunsaantijarjestystd ~ koskevat  sadnnokset
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014) ja sijoituspalvelulakiin (747/2012).

Liséksi on arvioitu, etta tarvitseeko velkojien maksunsaantijarjestyksestd annettua lakia muuttaa
muutosdirektiivin - myota.  Sekd laki  velkojien = maksunsaantijarjestyksestda  ettd
luottolaitostoiminnasta annettu laki ja sijoituspalvelulaki soveltuvat soveltamisalansa
perusteella luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin. Luottolaitostoiminnasta annettu laki ja
sijoituspalvelulaki ovat kuitenkin erityislakeja, joilla voidaan saitdd soveltamisalaltaan
yleisemmaésté laista poikkeavasti, kuten on nykyisinkin tehty erdiden talletusten etusijan osalta.
Soveltamisalaltaan yleisempéén velkojien maksunsaantijérjestyksesta annettuun lakiin ei tarvita
yleista viittaussddnndsté luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten osalta.

Lisdksi on arvioitu, ettd olisiko laitosten tavallisen vakuudettoman velan
maksunsaantijérjestystd koskevia sadnnoksia syytd muuttaa myds muilta osin. Erityisesti on
arvioitu tarvetta kriisinratkaisun edellytysten parantamiseksi antaa talletuksille yleinen etusija
samalla tavalla kuin eraissd muissa jasenvaltioissa. Etusijan on arvioitu helpottavan tavallisen
vakuudettoman velan arvon alentamista, kun siihen ei sekoitu talletuksia. Muutosdirektiivissa
on taltd osin uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan komission tulee tarkastella suurten
talletusten kohtelua vuoteen 2020 mennessé. Riskind yleisessé etusijassa olisi ollut muun
muassa se, etté sijoittajat muuttaisivat sijoituksiaan talletuksiksi vain tdman muutoksen vuoksi.
Né&in ollen valmistelussa on péaadytty odottamaan komission mahdollista ehdotusta ja
vaikutusarviota.

Takasijaisten  rahoitusvdlineiden osalta on esitetyn ratkaisun lisdksi  arvioitu
vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettujen omien varojen erien maksunsaantijarjestyksestéd
s&atamistd suoraan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa. Kyseisen vaihtoehdon on kuitenkin
arvioitu olevan tarpeettoman yksityiskohtainen, kun vakavaraisuusasetuksessa on jo vaadittu
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etuoikeudesta sopimista, ja etuoikeudesta sopiminen on edellytyksend tietyn pdadoman eraksi
hyvadksymiselle.  Vain  tdmdn  sopimisen  edellytykset ja sen  yhtenevaisyys
kriisinratkaisulainsaadannon kanssa on tarpeen lainsaadanndssa selkeyttaa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten velkojien maksunsaantijarjestykseen ehdotetaan
lisattdvaksi uusi huonomman etuoikeuden omaavien tavallisten vakuudettomien velkojen
luokka. Velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 2 8:n mukaiset velkojat, joilla on
yhtaldinen oikeus saada maksu saatavalleen saataviensa suuruuden mukaisessa suhteessa,
jaettaisiin siis ndiden laitosten osalta kahteen eri etuoikeusluokkaan. Laitokset voisivat edelleen
laskea liikkeeseen sekd tahan uuteen luokkaan kuuluvaa ettd muuta tavallista vakuudetonta
velkaa. Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten  maksunsaantijarjestyksen  naista
erityispiirteistd séadettéisiin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja sijoituspalvelulaissa.
:\/I_uill'ia_psin velkojien maksunsaantijarjestyksesta annettu laki soveltuisi edelleen myés naihin
aitoksiin.

Samalla selvennettéisiin oikeus sopia takasijaisten rahoitusvalineiden etuoikeudesta
vakavaraisuusasetuksen edellyttdmélla tavalla. Jarjestys ehdotetaan selvennettavaksi
kriisinratkaisun  osalta  kriisinratkaisulaissa ja maksukyvyttémyysmenettelyn  osalta
luottolaitoslakiin  sijoitettavalla velkojien maksunsaantijdrjestystd koskevalla uudella
sdénnokselld. Lisdksi sijoituspalvelulaissa viitattaisiin tdhan luottolaitoksia koskevaan
s&annokseen.

Ehdotetut muutokset soveltuisivat lain voimaantulon jalkeen liikkeeseen laskettuihin
rahoitusvalineisiin. Siltd osin kuin selvennetdén ydinpd&doman, ensisijaisen lisapddoman ja
toissijaisen pddoman maksunsaantijarjestyksesta sopimista, muutokset soveltuisivat myos jo
ennen lain voimaantuloa liikkeeseen laskettuun velkaan.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetuilla  séddnnoksilla ei ole suoraa vaikutusta valtion budjettitalouteen.
Kriisinratkaisusadntelyn tarkoituksena on se, ettd omistajat ja sijoittajat vastaavat laitoksen
kriisinratkaisun kustannuksista. Nain kriisinratkaisun kustannukset eivét tulisi maksettavaksi
julkisista varoista. Ehdotetuilla s&annoksilla pyritddn edistdimédan sijoittajanvastuun
mahdollisimman sujuvaa toteutumista laitoksen kriisitilanteessa. Liséksi endotetut sddnnokset
tekisivat velkojille kriisinratkaisurahastosta maksettavista korvauksista epatodennakdisempia
tilanteessa,  jossa  kriisinratkaisuviranomainen  joutuisi  tekemddn  poikkeuksia
sijoittajanvastuusta tiettyjen rahoitusvalineiden osalta.

4.1.2 Yritysvaikutukset

Luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset sek& niiden asiakkaat

Kriisinratkaisusadntely koskee laitoksia ja ennen kaikkea pankkeja. Kriisinratkaisusaantelyn
piirissd on Suomessa noin 250 luottolaitosta ja kymmenen sijoituspalveluyritysta.

Kansainvalisen TLAC-standardin mukainen suoraan vakavaraisuusasetuksesta seuraava
huonomman etuoikeuden vaatimus tullee koskemaan Suomessa yhtd kansainvalisen
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rahoitusjdrjestelman kannalta merkittdvaad luottolaitosta (G-Slli-laitosta), joka on paattanyt
kotipaikkansa siirrosta Suomeen lokakuussa 2018.

Pelkkd nyt ehdotettu uuden velkatyypin luominen ei lahtOkohtaisesti aiheuta laitoksille
kustannuksia. Laitokset voivat ehdotetuista muutoksista huolimatta edelleen laskea liikkeeseen
paitsi uuteen luokkaan kuuluvaa velkaa, myds uuteen luokkaan kuulumatonta tavallista
vakuudetonta velkaa sek& muita rahoitusvélineita.

Laitosten tulee liiketoimintamallinsa ja markkinoillepédasynsd mukaan ratkaista, milla
rahoitusvalineilld ne kriisinratkaisulaissa s&adetyn omien varojen ja alentamiskelpoisten
velkojen vaatimuksensa kattavat. Vaatimus voidaan lahtokohtaisesti tayttad myos esimerkiksi
omilla varoilla, jollei kriisinratkaisuviranomainen laissa saadetyin perustein toisin paata.
Mahdollinen rahoituskustannusten kasvu realisoituu vasta, jos laitosta vaaditaan tayttamaan
omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vaatimuksensa huonomman etuoikeuden velalla.
Tallgin laitoksille aiheutuu kustannuksia niiden rahoitusrakenteen muutoksesta. Myds télloin
laitoksella on kuitenkin mahdollisuus ratkaista millaisella huonomman etuoikeuden velalla se
vaatimuksensa tayttad. Se voi lahtokohtaisesti tayttdd huonomman etuoikeuden vaatimuksen
esitettyyn uuteen luokkaan kuuluvan rahoitusvélineen liséksi esimerkiksi debentuureilla.

Uuden rahoitusvélinetyypin hinnoittelua ei pystyta taysin vield arvioimaan, mutta sen voidaan
arvioida sijoittuvan laitoksille halvemman rahoitusléhteen, tavallisen vakuudettoman velan, ja
laitoksille kalliimman rahoitusléhteen, sopimuksen perusteella huonomman etuoikeuden velan
(debentuurien), valiin. Jos laitos siis laskee liikkeeseen uuden luokan velkaa tavallisen
vakuudettoman velan sijasta, aiheutuu sille lisdkustannuksia. Toisaalta huonomman
etuoikeuden vaatimuksen tayttdminen uuden luokan mukaisella velalla olisi laitokselle
todennakaisesti edullisempaa kuin sen tayttdminen debentuureilla tai omilla varoilla. Mikali
muutoksilla kyetdan parantamaan sijoittajavastuun toteuttamisen edellytyksié ja vahentdmaén
kriisinratkaisurahastosta maksettavia korvauksia, niin on luonnollisesti oletettavissa, etté
luottolaitoksille ja sijoittajille uudistuksen nettovaikutus on kustannuksia jonkin verran lisdava.
Etukateen on hyvin vaikea arvioida ja osin kilpailutilanteesta riippuu, missa maarin toimiala
siirtdd nama mahdolliset kohonneet kustannukset asiakkaidensa maksettavaksi.

Komissio on vaikutusarvioissaan arvioinut ehdotettuun luokkaan kuuluvaa uutta velkaa
liikkeeseen laskevien laitosten rahoituskustannusten kasvuksi 20—50 peruspistetta (engl. basis
points, bps), sijoittuen todennéakdisesti vaihteluvélin ylapaahan. Komissio arvioi, etta lyhyella
aikavélilla muutokset johtavat rahoituskustannusten jyrkkaan nousuun niiden laitosten osalta,
joilta huonomman etuoikeuden velan liikkeeseen laskemista joko kriisinratkaisuviranomaisen
padtoksen tai suoraan lain nojalla vaaditaan. Rahoituskustannus riippuu suuresti kuitenkin muun
muassa siité, paljonko néité uudenlaisia rahoitusvalineité lasketaan liikkeeseen ja kuinka paljon
markkinatoimijat ovat valmiita niihin sijoittamaan. Komissio kuitenkin arvioi ehdotuksessaan
valitsemansa lahestymistavan laitoksille edullisimmaksi harkituista lahestymistavoista. Lisaksi
komissio arvioi, etta kun maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavat laitokset
ovat tdyttaneet vaatimuksensa, rahoituksen hinta pidemmaélla aikavélilla laskee.

Ensisijaisen lisdpddoman ja toissijaisen pddoman maksunsaantijarjestyksen selkeyttdmiseen
tahtadvilla ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittdvida vaikutuksia rahoitusvélineiden
hinnoitteluun, koska muutoksilla selkeytetddn mahdollisuus sopia siitd takasijaisuudesta, josta
rahoitusvalinettd koskevan sopimuksen ehdoissa on tullut jo sopia ja joka on néin ollen my6s
rahoitusvalineen hinnoittelussa otettu huomioon.
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Liséksi pidemmalla aikavélilla saanndsten hyddyt nakyvat rahoitusvakauden parantumisena,
kriisinratkaisun helpottumisena ja néiden myo6ta rahoituskustannusten alentumisena seka
markkinoiden heilahtelun vaimenemisena.

EKP on tiedottanut 14.12.2017, ettd direktiivimuutoksen mukaiset uudenlaiset huonomman
etuoikeuden tavalliset vakuudettomat velkakirjat eivét kelpaa vakuudeksi keskuspankkiluotolle.
Muu tavallinen vakuudeton velka kelpaa vakuudeksi edelleen. Vakuuksille on maaritelty samat
kelpoisuusehdot koko euroalueella, joten my6s Suomen Pankki soveltaa ndita kelpoisuusehtoja.

Sijoittajat

Ehdotetut sddnndkset mahdollistaisivat sijoittamisen uudenlaisiin rahoitusvélineisiin, joiden
arvoa alennettaisiin kriisinratkaisutilanteessa ennen muuta tavallista vakuudetonta velkaa.
Sijoittajille olisi tarjolla uusi, muuta tavallista vakuudetonta velkaa todennakoisesti
korkeamman koron omaava, mutta riskialttiimpi rahoitusvaline. Kaiken kaikkiaan ehdotetut
sdénnokset selkiyttdisivat velkojien maksunsaantijarjestysta myos sijoittajan nékokulmasta,
mik& parantaa mahdollisuutta arvioida eri rahoitusvalineiden riskejéa.

Jos laitokset laskevat liikkeeseen uuden luokan mukaisia rahoitusvélineitd, voi esitetty muutos
tehda siitd epatodennékdisempéd, ettd paremman etuoikeuden rahoitusvélineiden nimellisarvoa
olisi kriisinratkaisutilanteessa tarpeen tappioiden kattamiseksi alentaa. N&in tapahtuu vain, jos
laitoksilla  on  téllaista  velkaa  kriisinratkaisutilanteessa  tarpeeksi  taseessaan
kriisinratkaisuviranomaisen kéytettavissa. Jos naiden velkakirjojen arvon alentaminen ei riita
tappioiden kattamiseksi, alennetaan muunkin tavallisen vakuudettoman velan arvoa velkojien
maksunsaantijarjestyksen mukaisesti.

4.1.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksilla ei ole merkittavi& vaikutuksia kotitalouksiin. Kotitaloudet kuitenkin toimivat
sijoittajina rahoitusmarkkinoilla, joten edelld mainitut vaikutukset sijoittajiin voivat koskea
my®s rahoitusmarkkinoilla sijoittajina toimivia kotitalouksia.

4.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaiskuva taloudellisista vaikutuksista

Ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittdvid kansantaloudellisia vaikutuksia muuten kuin
parantamalla  kriisinratkaisun ~ ja  sijoittajanvastuun  toteuttamisen  edellytyksia.
Kriisinratkaisulainsaadantd ja sijoittajanvastuun toteuttaminen mahdollistavat vaikeuksiin
ajautuneiden pankkien tehokkaan alasajon niin, ettd tallettajille ja rahoitusmarkkinoiden
vakaudelle koituu mahdollisimman véhén haittaa, kun pankkien omistajat ja sijoittajat kantavat
kriisinratkaisun kustannukset.

Esitettyjen muutosten merkittdvimmat taloudelliset hyodyt nakyvat pankkien kriisinratkaisun
edellytysten paranemisena seka toisaalta sijoittajien parantuneena mahdollisuutena arvioida eri
rahoitusvalineiden riskeja. Merkittdvimmét kustannukset aiheutuisivat niille laitoksille, jotka
laskevat liikkeeseen uuden luokan velkaa tavallisen vakuudettoman velan sijasta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotuksilla ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Suomessa omien varojen ja

alentamiskelpoisten velkojen vaatimuksen asettaa toimivaltainen viranomainen eli Yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto tai Rahoitusvakausvirasto. Samalla arvioidaan tarve vaatimuksen
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tayttamiseen huonomman etuoikeuden velalla. Tdma arvio ei seuraa kuitenkaan nyt
ehdotettavista sddnnoksistd, vaan muualta lainsd&ddannosta.

5 ASIAN VALMISTELU

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé virkatyona.

Muutosdirektiivistd ja muista komission marraskuussa 2016 antamista Kriisinratkaisua
koskevista ehdotuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelmd (U 17/2017 vp) 9 pdivand
helmikuuta 2017.

Julkinen kuulemistilaisuus ehdotettavista muutoksista jarjestettiin valtiovarainministeriossa 17
paivana huhtikuuta 2018. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin laajasti sidosryhmien edustajia ja
pyydettiin heidan nédkdkulmiaan aiheesta.

Esitysluonnos l&hetettiin julkiselle lausuntokierrokselle [ ] paivana toukokuuta 2018. Lausuntoa
pyydettiin[...].

17





YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
1.1 Yleiset sddnnokset

1 luku Yleiset saannokset

4 a §. Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijarjestys. Uudessa pykéldssd saadettdisiin
kriisinratkaisudirektiivin  2014/59/EU 108 artiklaa vastaavasti luottolaitosten velkojien
maksunsaantijarjestyksesta maksukyvyttomyystilanteessa, mukaan lukien muutosdirektiivilla
(EU) 2017/2399 siihen tehdyt muutokset. Pykalassa saddettaisiin kootusti niisté eristd, joiden
kohtelu luottolaitoksen konkurssissa poikkeaisi soveltamisalaltaan yleisestd velkojien
maksunsaantijarjestyksesta annetusta laista.

Ensinnakin pykalan 1 momentin 1—3 kohdaksi endotetaan siirrettavaksi liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 6 luvun 21 §:n 2 momenttia vastaava
sdannos, osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 7 luvun
30 §8:n 2 momenttia vastaava saannds seka saastopankkilain 118 &:n 2 momenttia vastaava
sdénnos erdiden talletusten etusijajarjestyksestd. Naméa kohdat ovat keskenddn samanlaisia ja
soveltuvat yhtiomuodosta riippumatta, joten ne koottaisiin yhteen kaikkiin luottolaitoksiin
soveltuvaan pykaladén. Kohdilla on saatettu kansallisesti voimaan kriisinratkaisudirektiivin 108
artiklan 1 kohdan mukainen erdiden talletusten etusija ja ne pysyisivat sisalloltdan samoina,
joskin niihin tehtdisiin teknisluonteisia selvennyksia paivittamalla viittaus voimassa olevaan
tilintarkastuslakiin (1141/2015) seka tarkentamalla vakuudettoman ja etuoikeudettoman velan
kasitetté viittauksella velkojien maksunsaantijérjestyksesta annetun lain 2 §:8én.

Kolmanneksi  pykdlan 1  momentin 4  kohdassa  ehdotetaan  sd&dettavaksi
kriisinratkaisudirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2017/2399 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti
uudesta huonomman etuoikeuden omaavasta tavallisen vakuudettoman velan luokasta.
Kohdassa tarkoitetulle velalle suoritettaisiin maksu maksukyvyttémyysmenettelyssd vasta
muun tavallisen vakuudettoman velan jalkeen, mutta ennen sopimuksen perusteella takasijaista
velkaa. Toisaalta Kkriisinratkaisumenettelyssa tdssa kohdassa tarkoitetun velan arvo
alennettaisiin ennen muuta tavallista vakuudetonta velkaa, mutta sopimuksen perusteella
takasijaisen velan jalkeen. Ollakseen téllaista velkaa, tulee rahoitusvalineen tayttda kolme
direktiivissa saddettya vaatimusta: se ei saa olla eikd sen tule sisdltdd johdannaisia, sen
alkuperdisen juoksuajan tulee olla véhintaan vuosi ja sita koskevan sopimuksen ehdoissa tulee
todeta, ettd rahoitusvaline kuuluu laitoksen maksunsaantijérjestyksessa juuri tdhan luokkaan.
Jos velkakirjan liikkeeseenlaskusta tulee muun lain nojalla laatia esite, esitettéisiin t&ssé
kohdassa tarkoitettu etusija soveltuvin osin myds osana esitettd ilmoitettavissa lainaehdoissa.
Muutosdirektiivin 108 artiklan 6 kohdan nojalla vaihtuvakorkoisia vieraan padoman ehtoisia
rahoitusvalineitd, joiden korko perustuu yleisesti kdytettyyn viitekorkoon, ja sellaisia vieraan
paaoman ehtoisia rahoitusvalineitd, joita ei ole ilmoitettu liikkeeseenlaskijan kansallisessa
valuutassa, ei katsota tdssé tarkoitettuja johdannaisia sisdltaviksi rahoitusvalineiksi vain
kyseisten ominaisuuksien perusteella edellyttéen, ettd pd&doma, takaisinmaksu ja korko on
ilmoitettu samassa valuutassa.

Vakavaraisuusasetus edellyttdd tietystd maksunsaantijérjestyksestd sopimista omien varojen
rahoitusvalineiden kohdalla. Kyseisestd edellytyksestd s&adetddn ydinpddomaan luettavien
rahoitusvalineiden osalta 28 artiklan 1 kohdan j alakohdassa, ensisijaisen lisdpdédoman osalta 52
artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja toissijaisen padoman osalta 63 artiklan d kohdassa. Lisaksi
luottolaitoksilla voi olla muitakin rahoitusvalineitd, joiden etuoikeudesta konkurssissa on
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sovittu. Nykytilassa velkojien maksunsaantijarjestyksestd annettu laki ei kuitenkaan taysin
tunnista n&ita luottolaitoksilta vaadittuja sopimusjérjestelyitd, joten pykalan 1 momentin
5 kohdassa nimenomaisesti todettaisiin oikeus sopia tastd vakavaraisuusasetuksen vaatimasta
etusijajérjestyksestd toisaalta velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 6 8n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettujen joukkovelkakirjojen ja toisaalta 6 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettujen paddomalainojen kesken.

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyistd liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista
luottolaitoksista annetun lain 6 luvun 21 8:n 3 momenttia, osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 7 luvun 30 8:n 3 momenttia ja
séastopankkilain 118 8:n 3 momenttia.

1.2 Sijoituspalvelulaki
13 a luku Selvitystila ja konkurssi

2 8. Liikepankkilain ja luottolaitostoiminnasta annetun lain sdéannésten soveltaminen. Pykélaan
lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka nojalla luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a 8:n 1
momentin 3—>5 kohta, jotka koskevat velkojien maksunsaantijérjestysté ja jotka ovat olennaisia
my0s sijoituspalveluyritysten kannalta, soveltuisivat niihin sijoituspalveluyrityksiin, joihin
sovelletaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta annettua lakia.
Luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a 8:ss& saddetylld velkojien
maksunsaantijarjestyksella on saatettu voimaan kriisinratkaisudirektiivin 108 artikla ja se
koskee néain ollen my6s kaikkia kriisinratkaisudirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
sijoituspalveluyrityksid. Samalla muutettaisiin myds pykalan otsikkoa.

1.3 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

6 luku Osakkeiden, osuuksien ja eraiden muiden tase-erien arvon alentaminen ja
muuntaminen seka osakkeiden ja osuuksien mitatéiminen

1 8. Velvollisuus alentaa omaan p&&omaan luettavien erien nimellisarvoa seké alentaa ja
muuntaa eréitd muita tase-erid. Pykédlan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siiné
selvennettdisiin kriisinratkaisudirektiivin 2014/59/EU 48 artiklan 1 kohdan edellyttdméa
alentamisjarjestys. Direktiivin mukaan varoja alennetaan seuraavassa jarjestyksessa: 1)
ydinpddoma, 2) ensisijainen lisdpadoma, 3) toissijainen paidoma, 4) sellainen huonomman
etuoikeuden velka, joka ei ole toissijaista padomaa, 5) loput sijoittajanvastuun piirissa olevat
velkakirjat maksukyvyttdmyysmenettelyssa sovellettavassa etuoikeusjérjestyksessa. Lain 6
luvun 1 8 koskee laitoksen omien varojen rahoitusvalineitd. N&in ollen t4ss& momentissa
selvennettdisiin jarjestys nimenomaan ydinpd&doman, ensisijaisen lisdpddoman ja toissijaisen
paaoman osalta.

8 luku Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi
rahoitusvalineiksi

3 8. Velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen téytdntéonpano. Pykalan 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind selvennettaisiin 2014/59/EU 48 artiklan 1 kohdan
edellyttdma alentamisjarjestys. Direktiivin  mukaan varoja alennetaan seuraavassa
jarjestyksessé: 1) ydinpd&doma, 2) ensisijainen lisdpdédoma, 3) toissijainen pddoma, 4) sellainen
huonomman etuoikeuden velka, joka ei ole toissijaista pdaomaa, 5) loput sijoittajanvastuun
piirissa olevat velkakirjat maksukyvyttdmyysmenettelyssa sovellettavassa
etuoikeusjarjestyksessa. Lain 8 luku koskee laitoksen vieraan padoman ehtoisia
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rahoitusvalineitd, joita ei lasketa laitoksen omiin varoihin. Nain ollen tassd momentissa
selvennettaisiin jarjestys nimenomaan silta osin, ettd omat varat on alennettava ja muunnettava
ennen tassa momentissa tarkoitettuja velkoja. Téssd momentissa tarkoitettujen velkojen arvo
alennettaisiin ja ne muunnettaisiin sitten k&énteisessa jarjestyksessa verrattuna luottolaitoksen
konkurssiin. Luottolaitoksen  velkojien maksunsaantijarjestyksestd ~ saddettdisiin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:ssé ja velkojien maksunsaantijarjestyksesté
annetussa laissa.

7 8. Omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisvaatimus. Pykalan 3 momentin
5 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 21 8&n 2 momentin 1 kohdassa,
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 30 §:n
2 momentin 1 kohdassa tai séastopankkilain 118 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin muutettaisiin viittaukseksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin talletuksiin, koska kyseiset sadnnokset siirrettdisiin
muilla tassé esityksessa annettavilla ehdotuksilla luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin.

1.4 Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiémuotoisista luottolaitoksista
6 luku Selvitystila ja konkurssi

18 8. Pykaladdn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan luottolaitoksen
ensisijaiseen lisdpadomaan luettavia rahoitusvélineitd ei katsottaisi velaksi, kun sovelletaan
osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvun 7 &:n 2 momenttia. Osakeyhtidlaki soveltuu liikepankin
selvitystilaan ja konkurssiin, ellei toisin ole saddetty. Osakeyhtidlain 20 luvun 7 8:n 2
momentissa saddetddn, ettd jos selvitystilassa olevan yhtién varat eivét riitd sen velkojen
maksamiseen,  selvitysmiesten ~ on  haettava  yhtion  asettamista  konkurssiin.
Vakavaraisuusasetuksen 52 artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaan ensisijaisen lisdpdaoman
rahoitusvalineiden ei tule vaikuttaa sen maarittamiseen, etté laitoksen velat ovat suurempia kuin
sen varat, kun tallaisella madrityksella testataan sovellettavan kansallisen lainsdaadannén
mukaisesti maksukyvyttomyyttd. Kyseinen osakeyhtidlain sadnnds voidaan katsoa tallaiseksi
maéaritykseksi. Ensisijaiseen lisdpadomaan luettavat rahoitusvélineet ovat usein pdédoma- tai
hybridilainoja, joilla on sekd oman ett4d vieraan p&ioman ominaispiirteitd. Ehdotetulla
muutoksella varmistettaisiin se, ettd luottolaitokset pystyvat Suomessa tdyttdmaan kaikki
vakavaraisuusasetuksessa ensisijaiselle lisapadomalle asetetut edellytykset.

21 8. Pykalan 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sisall6ltddn sama saannds siirrettdisiin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:84n. Nain samaa saannosta ei tarvitsisi toistaa
useammassa laissa, kun luottolaitostoiminnasta annettu laki koskee kaikkia luottolaitoksia
yhtidmuodosta riippumatta.

1.5 Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
7 luku Selvitystila ja konkurssi

23 8. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan luottolaitoksen
ensisijaiseen lisdpddomaan luettavia rahoitusvélineitd ei katsottaisi velaksi, kun sovelletaan
osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 7 8:n 2 momenttia. Osuuskuntalaki soveltuu osuuspankin
selvitystilaan ja konkurssiin, ellei toisin ole s&adetty. Osuuskuntalain 23 luvun 7 8:n 2
momentissa saddetdén, ettd jos selvitystilassa olevan yhtion varat eivét riitd sen velkojen
maksamiseen, selvitysmiesten on haettava osuuskunnan asettamista konkurssiin.
Vakavaraisuusasetuksen 52 artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaan ensisijaisen lisdpd&doman
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rahoitusvalineiden ei tule vaikuttaa sen maarittamiseen, etta laitoksen velat ovat suurempia kuin
sen varat, kun tallaisella maaritykselld testataan sovellettavan kansallisen lainsdaadannén
mukaisesti maksukyvyttomyytta. Kyseinen osuuskuntalain sdé&nnds voidaan katsoa téllaiseksi
maéaritykseksi. Ensisijaiseen lisapadomaan luettavat rahoitusvélineet ovat usein pd&doma- tai
hybridilainoja, joilla on sekd oman ettd vieraan padoman ominaispiirteitd. Ehdotetulla
muutoksella varmistettaisiin se, ettd luottolaitokset pystyvat Suomessa tayttdmaan kaikki
vakavaraisuusasetuksessa ensisijaiselle lisapdaomalle asetetut edellytykset.

30 §. Pykalan 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sisalloltdan sama s&dannds siirrettaisiin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:44n. Nain samaa saanndsta ei tarvitsisi toistaa
useammassa laissa, kun luottolaitostoiminnasta annettu laki koskee kaikkia luottolaitoksia
yhtidmuodosta riippumatta.

1.6 Saastopankkilaki
8 luku Selvitystila ja konkurssi

112 8. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan luottolaitoksen
ensisijaiseen lisapadomaan luettavia rahoitusvalineitd ei katsottaisi velaksi pykélaa
sovellettaessa. Vakavaraisuusasetuksen 52 artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaan ensisijaisen
lisdpd&doman rahoitusvalineiden ei tule vaikuttaa sen méaarittdmiseen, ett4 laitoksen velat ovat
suurempia kuin sen varat, kun tallaisella maarityksella testataan sovellettavan kansallisen
lainsaadannon mukaisesti maksukyvyttomyyttd. Kyseinen saannds voidaan katsoa tallaiseksi
madritykseksi. Ensisijaiseen lisapadomaan luettavat rahoitusvalineet ovat usein padoma- tai
hybridilainoja, joilla on sekd oman ettd vieraan padoman ominaispiirteitd. Ehdotetulla
muutoksella varmistettaisiin se, ettd luottolaitokset pystyvat Suomessa tdyttamaan kaikki
vakavaraisuusasetuksessa ensisijaiselle lisapadomalle asetetut edellytykset.

118 8. Pykalan 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sisalloltadn sama sdannds siirrettaisiin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:8an. Nain samaa saannosta ei tarvitsisi toistaa
useammassa laissa, kun luottolaitostoiminnasta annettu laki koskee kaikkia luottolaitoksia
yhtiémuodosta riippumatta.

2 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu, kuitenkin viimeistddn muutosdirektiivin vaatimana 29 péivéana joulukuuta 2018.

!_uottolai_t_ostoiminnasta annetun lain 1 Iuvur_1 4a §_:n 4 kohta soveltuisi ya_lin lain voimaantulqn
jalkeen liikkeeseen laskettuun velkaan. Muilta osin muutokset soveltuisivat myGs ennen lain
voimaantuloa liikkeeseen laskettuun velkaan.

3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Sijoittajanvastuun toteuttamisen ja muiden Rahoitusvakausviraston toimivaltuuksien
suhtautumista perustuslain 15 8:ssd sdddettyyn omaisuudensuojaan ja 18 §:ssé sééddettyyn
elinkeinovapauteen sek& perusoikeuden rajoittamisperusteita on késitelty Kkattavasti
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain sdatdmisen yhteydessa
(HE 175/2014 vp, PeVL 35/2014 wvp). Perustuslakivaliokunta on tuolloin katsonut
perusoikeuksien rajoittamisen tassa yhteydessa perustelluksi. Sijoittajanvastuun toteuttamiseen
ei talla esitykselld ehdoteta muutoksia, mutta sen toteuttamisen edellytyksida ehdotetaan
parannettaviksi.
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Talla esityksella luotaisiin uusi sopimukseen perustuva luokka luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten maksunsaantijérjestykseen. Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti
suojattu perustuslaissa, mutta se saa tietyssd madrin suojaa omaisuutta turvaavan perustuslain
15 8:n 1 momentin yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp, s. 62, PeVVL 15/2004 vp, s. 4—5,
PeVL 33/1998 vp, s. 1). Talta osin esityksen voidaan katsoa jopa edistavan sopimusvapauden
toteutumista, kun silld mahdollistetaan se, ettd sijoittaja sopii vapaaehtoisesti huonommasta
asemasta maksukyvyttomyys- ja kriisinratkaisumenettelyssa toiseen velkojaan verrattuna ja
vastineeksi todennékdisesti vaatii korkeampaa korkoa. Uusi luokka koskisi vasta lain
voimaantulon jalkeen liikkeeseen laskettuja rahoitusvalineita.

Muilta osin muutokset soveltuisivat myos jo liikkeeseen laskettuun velkaan lain voimaantulon
jalkeen tapahtuvassa kriisinratkaisu- tai konkurssimenettelyssa. Taannehtiva puuttuminen
yksityisten  vaélisiin  varallisuusoikeudellisiin  sopimussuhteisiin  on  lahtdkohtaisesti
ongelmallista. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myés sopimussuhteiden pysyvyytta.

Kielto  puuttua  taannehtivasti ~ sopimussuhteiden  koskemattomuuteen ei  ole
perustuslakivaliokunnan  kaytanndssd muodostunut  kuitenkaan ehdottomaksi  (mm.
PeVL 42/2006 vp, s. 4, PeVL 63/2002 vp, s. 2, PeVL 37/1998 vp, s. 2, PeVL 34/1998 vp, s. 2,
PeVL 33/1998 vp, s. 2). Valiokunnan kaytannossd oikeuden luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sééntelevan lainsdddanndn pysyvyyteen on katsottu
kuuluvan perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida
sddnnellda tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa
(PeVL 42/2006 vp, s. 4, PeVL 21/2004 vp, s. 3). Toisaalta vahvasti sdannellyilla markkinoilla
toimivat eivat yleensa voi perustellusti odottaa lainsdddanndn pysyvan kaikissa oloissa
muuttumattomana (PeVL 22/2013 vp, s. 4/11, PeVVL 31/2006 vp, s. 4, PeVL 56/2005 vp, s. 2).
Luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid koskeva lainsdadanto ja erityisesti verrattain uusi
niiden kriisinratkaisua koskeva lainsdéddantdé on yksityiskohtaista ja se on ollut jatkuvan
muutoksen alla viimeisimman finanssikriisin jalkeen.

Valiokunnan kaytdnndn mukaan myos téllaiseen omaisuudensuojaan puuttuvaa saantelya on
joka tapauksessa arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten
oikeasuhtaisuuden ja hyvaksyttavyyden kannalta (mm. PeVL 31/2006 vp, s. 4,
PeVL 56/2005vp, s. 2). Talla esitykselld ensinndkin selkeytettdisiin  kansallisessa
lainsd&dénnossa EU:n lainsdaddanndsté jo seurannut vaatimus etuoikeudesta sopimisesta omiin
varoihin luettavien takasijaisten rahoitusvélineiden kesken. Muutosten tarkoituksena on
selventdd oikeustilaa ja toisaalta parantaa sijoittajanvastuun toteuttamisen edellytyksia.
Takasijaisten rahoitusvalineiden sopimusehdoissa on tullut jo sopia huonommasta
etuoikeudesta, jotta rahoitusvélineet on hyvaksytty luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen
tiettyihin pd&omaeriin. Taltd osin ehdotetut muutokset selkeyttdvat tatd jossain maarin
tulkinnanvaraiseksi jaénytta oikeutta ja vahvistavat jo voimassa olevien sopimusten kohtelun,
minka voidaan katsoa jopa parantavan sopimussuhteiden pysyvyytta. Lisaksi kriisinratkaisu on
joka tapauksessa viimesijainen keino puuttua sellaisten laitosten toimintaan, jotka eivat ole enda
toimintakykyisid, niitd uhkaa maksukyvyttémyysmenettely ja muut lainsdadannossa asetetut
kriisihallinnon edellytykset tayttyvét.

Edelld esitetyin  perustein  ehdotetut lait voidaan Kkasitelld tavallisessa lain
saatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 lukuun, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 1199/2014 ja 1073/2017, uusi 4 a § seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
428§
Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijarjestys

Poiketen siit4, mitd velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetussa laissa (1578/1992)
saadetaan, luottolaitoksen konkurssissa:

1) luonnollisten henkildiden ja muiden kuin tilintarkastuslain (1141/2015) 2 luvun 5 8:n 2
kohdassa tarkoitetun raja-arvon ylittavien oikeushenkildiden korvauskelpoisilla talletuksilla on
etusija suhteessa velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 2 8:ssd tarkoitettuihin
saataviin ja tdman momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin korvauksiin;

2) sovellettaessa 1 kohtaa silla osalla talletusta, joka korvataan rahoitusvakausviranomaisesta
annetun lain 5 luvun 8 8:n nojalla kokonaan, on etusija suhteessa siihen osaan talletusta, joka
jaa suojan ulkopuolelle;

3) luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 7 luvun 2 8:n 3
momentissa tarkoitetuilla korvauksilla on etusija suhteessa velkojien
maksunsaantijarjestyksesta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuihin saataviin;

4) saatavilla, jotka perustuvat sellaisiin velkakirjoihin, jotka eivat ole tai sisalla johdannaisia
ja joiden alkuperdinen juoksuaika on vahintdan vuoden, on huonompi etusija suhteessa muihin
velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 2 8:ssa tarkoitettuihin saataviin ja parempi
etusija suhteessa velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettuihin saataviin, jos lainan ehdoissa on todettu, ettd kyseessd on tdssé kohdassa
tarkoitettu velkakirja;

5) velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 6 8§&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen joukkovelkakirjalainaan perustuvien saatavien keskindisesta oikeudesta ja 4
kohdassa tarkoitettujen lainaan perustuvien saatavien keskindisesta oikeudesta voidaan sopia.

Mitd thssd pykaldssa sdadetddn Kkorvattavista talletuksista, sovelletaan myds
rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 15 8:ssd  tarkoitettuun
Rahoitusvakausviraston takautumissaamiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Lain 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 4 kohtaa sovelletaan lain voimaantulon jélkeen liikkeeseen
laskettuihin rahoitusvalineisiin.

Laki

sijoituspalvelulain 13 a luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 13 a luvun 2 §:n otsikko, sellaisena kuin se on laissa

1201/2014, seka
lisatdan 13 a luvun 2 8§:4an, sellaisena kuin se on laissa 1201/2014, uusi 4 momentti,

seuraavasti:
13 a luku
Selvitystila ja konkurssi
28
Liikepankkilain ja luottolaitostoiminnasta annetun lain saanndsten soveltaminen

Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelletaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annettua lakia, sovelletaan myds mité luottolaitostoiminnasta annetun lain 1
luvun 4 a 8:n 1 momentin 3—>5 kohdassa saédetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
(1194/2014) 6 luvun 1 8:n 5 momentti sekéa 8 luvun 3 §:n 4 momentti ja 7 §:n 3 momentin 5
kohta, sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 1 8:n 5 momentti ja 8 luvun 7 §:n 3 momentin 5 kohta
laissa 821/2017, seuraavasti:

6 luku

Osakkeiden, osuuksien ja eraiden muiden tase-erien arvon alentaminen ja muuntaminen
seka osakkeiden ja osuuksien mitatéiminen

18

Velvollisuus alentaa omaan paaomaan luettavien erien nimellisarvoa seka alentaa ja muuntaa
eraita muita tase-eria

Laitoksen osakkeiden tai osuuksien méaaréé on alennettava ja muita 1 momentissa tarkoitettuja
rahoitusvalineitd alennettava ja muunnettava mainitussa momentissa tarkoitetuista oman
padoman eristd kadntden samassa etusijajarjestyksessd kuin konkurssissa. Ensimmadisend
alennetaan ja muunnetaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklassa tarkoitettu ydinpdédoma,
toisena EU:n vakavaraisuusasetuksen 51 artiklassa tarkoitettu ensisijainen lisapdaoma ja
kolmantena EU:n vakavaraisuusasetuksen 62 artiklassa tarkoitettu toissijainen pddoma, jollei
EU:n vakavaraisuusasetuksen 54 artiklasta muuta johdu. Osakkeiden, osuuksien ja muiden
omaan padmaan luettavien erien arvon alentaminen ei muuta omistajan vastuuta alennettuun
arvoon kohdistuvista velvoitteista tai mahdollisesta 1 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin kohdistuvan muutoksenhaun perusteella madrattavasta
vahingonkorvausvelvollisuudesta.

8 luku

Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi
rahoitusvalineiksi

38

Velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen taytant6énpano

Jos laitoksella tai valiaikaisella laitoksella on rahoitusvalineitd, jotka ovat konkurssissa
huonommalla sijalla maksunsaantijarjestyksessd, tallaisten velkojen arvoa on alennettava
tdysimadréisesti ennen paremmalla sijalla maksunsaantijérjestyksessa olevien velkojen arvon
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alentamista. Muiden velkojen arvoa on alennettava vasta sen jalkeen, kun 6 luvun 1 §:ssé
tarkoitettujen rahoitusvélineiden arvo on taysiméaaréisesti alennettu. Jos laitoksella tai
véliaikaisella laitoksella on rahoitusvélineitd, jotka niiden ehtojen mukaan voidaan muuttaa
konkurssissa maksunsaantijérjestyksessd huonommalla sijalla oleviksi rahoitusvélineiksi,
rahoitusvalineet on muutettava niiden ehtojen mukaisesti ennen tdman momentin soveltamista.

78
Omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisvaatimus

Alentamiskelpoiset velat voidaan sisallyttdd 1 momentissa tarkoitettuun kokonaismaaréan
vain, jos:

5) velka ei perustu virastolain 5 luvun 8 8&:n nojalla korvattavaan talletukseen eiké
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1501/2001) 21 8:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1204/2014, seka

lisataén 18 8:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:o 575/2013 51 artiklassa tarkoitettuun luottolaitoksen ensisijaiseen lisdpdaomaan
luettua rahoitusvélinettd ei katsota velaksi osakeyhtitlain 20 luvun 7 8:n 2 momenttia
sovellettaessa.

Tama laki tulee voimaan péivanéd kuuta 20 .
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Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(423/2013) 30 8:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1205/2014,

lisatédan 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 51 artiklassa tarkoitettuun luottolaitoksen ensisijaiseen lisapddomaan
luettua rahoitusvalinettd ei katsota velaksi osuuskuntalain 23 luvun 7 8:n 2 momenttia
sovellettaessa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

saastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan sadstopankkilain (1502/2001) 118 §:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa
1206/2014, seka

lisatdan 112 8:&4n uusi 2 momentti seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 51 artiklassa tarkoitettuun luottolaitoksen ensisijaiseen lisapddomaan
luettua rahoitusvalinetta ei katsota velaksi tata pykélaa sovellettaessa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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