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Maa- ja metsitalousministeriolle

Maa- ja metsitalousministerio asetti 18.6.2025 tydoryhmén valmistelemaan metsilainsdddannon
muuttamista. Asettamispaatoksen mukaan tyéryhmain tehtdvana oli valmistella tarvittavat muu-
tokset metsilakiin (1093/1996) ja valtioneuvoston asetukseen (1308/2013), jotta muodostuu la-
kisddteinen velvollisuus tehdd metsédnuudistamistoimien toteuduttua taimikon perustamisilmoi-
tus sekd eri-ikdisend kasvatettavan metsan hakkuu jilkeen taimettumisilmoitus. Lisdksi tehta-
vind oli valmistella tarvittavat muutokset metsien kestéviastd hoidosta ja kdytosti annettuun val-
tioneuvoston asetuksen kohtiin, joissa mééritelldén kasvatushakkuussa jétettdvin kasvatuskel-
poisen puuston riittdva laatu, médra ja jakautuminen seka toteutuksen valvonta. Lisdksi tyoryh-
min tehtdvéni oli arvioida ja valmistella tarvittavat muutokset metsilakiin, jotta oikaisuvaati-
musmenettely olisi tarvittavilta osin mahdollinen metsdlain nojalla tehtdvissid paatoksissa ja
jotta metsélakia ei sovellettaisi puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla. Saa-
mansa toimeksiannon lisdksi tyéryhmé on valmistellut osana lainsédddéntokokonaisuutta luon-
nosta maa- ja metsitalousministerion asetukseksi metsdn uudistamisilmoituksesta.



Tyoryhmén tyoskentely
Ty6ryhma asetettiin toimikaudelle 30.6.2025-31.8.2026.

Tyd6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin metséneuvos Erno Jarvinen maa- ja metsétalousminis-
teriostd. Tydryhmaén jésenind ovat olleet lainsddddntoneuvos Outi Kumpuvaara maa- ja metsa-
talousministeridstd, metsdneuvos Niina Riissanen maa- ja metsdtalousministeriosti, ymparisto-
neuvos Maarit Loiskekoski ympéristoministeriostd, asiantuntija Anna Hernberg puolustusmi-
nisteriosté, johtava tutkija Harri Makinen Luonnonvarakeskuksesta, rahoituksen ja tarkastuksen
palvelupéillikké Aki Hostikka Suomen metsékeskuksesta, maankayttopaillikkoé Riikka Myl-
lyld Metsdhallituksesta, monimuotoisuusasiantuntija Liisa Toopakka Suomen Luonnonsuojelu-
liitto ry:std, metsépolitiikan padllikké Mika Salmi Metséteollisuus ry:std, metsdasiantuntija Lea
Jylhd Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry:std, elinkeinopaillikkoé Jimi Rajajérvi
Sahateollisuus ry:sti ja edunvalvontapaallikkd Matti Mékela Koneyrittdjét ry:sta.

Tydryhmaén sihteereini ovat toimineet maa- ja metsdtalousministeridstd neuvotteleva virkamies
Satu Rantala ja asiantuntija Saana Kaipanen.

Lisdksi tydryhmé kuuli eri asiantuntijoita valmistelun aikana.

Tyd6ryhma kokoontui seitsemén kertaa. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio jérjesti valmiste-
lun tueksi sidosryhmille kaksi tyopajaa.

Tyoryhmin laatima mietinto

Tydryhmén mietinnossd ehdotetaan muutettavaksi metséilakia sekéd valtioneuvoston asetusta
metsien kestidviastd hoidosta ja kdytdstd ja ehdotetaan sdddettdviksi uusi maa- ja metsétalous-
ministerion asetus metsén uudistamisilmoituksesta.

Ehdotuksen mukaan metsélaissa sdddettiisiin velvoitteesta tehdd metsédn uudistamisilmoitus
metsdn uudistamistoimenpiteiden tekemisen jilkeen ja eri-ikdisrakenteisena kasvatettavan met-
sén kasvatushakkuun jilkeen. Tahén liittyen tdsmennettiisiin metsilaissa sdddettyd uudistamis-
velvoitetta niin, ettd uudistamisvelvoitteesta sdddettdisiin my0s eri-ikdisrakenteisen metsin kas-
vatushakkuun osalta. Laissa sdddettéisiin henkilotunnuksen ja y-tunnuksen ilmoittamisesta met-
sankdyttd- ja metsdnuudistamisilmoituksella, jotta pystytddn yksiloimédn ne tahot, joita ilmoi-
tukset koskevat. Kasvatushakkuussa jéitettdvin kasvatuskelpoisen puuston riittdvén laadun,
maérin ja jakautumisen seké toteutuksen valvonnan osalta laissa sdddettiisiin, ettd puuston
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riittdvan méérin arvioinnissa kdytettdvistd puuston pituudesta kiytettdisiin puuston keskipi-
tuutta valtapituuden sijaan. Samoin sdidettdisiin oikaisuvaatimusmenettelystd Suomen metsa-
keskuksen pdatoksiin automaattisen paatdksenteon mahdollistamiseksi metsédnkayttoilmoituk-
sen miirdajasta poikkeamista koskevissa paatoksissa. Lisdksi sdddettdisiin, ettd metsélakia ei
sovellettaisi puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla tehtédviin toimenpiteisiin.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella safdettdisiin metsdn uudistumisen edellytyk-
sistd eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun yhteydessd ja kasvatuskelpoisen puuston
madrastd kasvatushakkuun jilkeen. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdéddettiisiin
metsdn uudistamisilmoituksella toimitettavista tiedoista.

Mietintdon on jatetty Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry:n tdydentdva lausuma,
Metséhallitus Metsétalous Oy:n, Metsiteollisuus ry:n, Koneyrittdjit ry:n ja Sahateollisuus ry:n
yhteinen eridvd mielipide sekd Suomen Luonnonsuojeluliiton eridvd mielipide. Saatuaan tehti-
vinsd suoritettua tyoryhmaé luovuttaa kunnioittavasti hallituksen esityksen muotoon laaditun
metsélain muuttamista koskevan ehdotuksensa seké asetusluonnokset maa- ja metsitalousmi-
nisteri6lle.

Helsingissd 9 péivéna kesdkuuta 2026

Erno Jarvinen

Outi Kumpuvaara Aki Hostikka Jimi Rajajarvi
Niina Riissanen Riikka Myllyla Matti Makela
Maarit Loiskekoski Liisa Toopakka Satu Rantala
Anna Hernberg Mika Salmi Saana Kaipanen
Harri Mékinen Lea Jylhd



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsiilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsélakia. Metsilakiin liséttdisiin velvoite laatia metsén
uudistamisilmoitus, kun metsdnuudistamisen toimenpiteet on tehty. Metsidn uudistamisen edel-
lytyksisté ja ilmoituksen tekemisestd olisi huolehdittava myos eri-ikdisrakenteisen metsén kas-
vatushakkuun yhteydessd. Metsian uudistamisilmoituksen laiminlyonti sanktioitaisiin metsarik-
komuksena. Liséksi kasvatushakkuussa jatettdvan puuston riittivin méérin arviointia tismen-
nettisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa metsélakia ei sovellettaisi puolustusvalmiuden turvaami-
seen tarvittavilla alueilla tiettyihin Puolustusvoimien aloitteesta toteutettaviin toimenpiteisiin.
Muutoksenhakuun liittyen sdddettdisiin oikaisuvaatimusmenettelystd Suomen metsidkeskuksen
paatoksiin. Metsankayttoilmoituksen madrdajasta poikkeamisen osalta mahdollistettaisiin lupa-
paitoksen automatisointi, mihin liittyen tdsmennettdisiin myds luvan mydntdmisen edellytyk-
sid. Liséksi sdéddettiisiin henkilotunnuksen ja y-tunnuksen ilmoittamisesta metsankéyttoilmoi-
tuksen ja metsdn uudistamisilmoituksen yhteydessa.

Esityksen tavoitteena on metsien kasvun ja hiilensidonnan lisddminen ja metsilain valvonnan
tehostaminen, mitka osaltaan edistdvét ilmastonmuutoksen hillintda. Esityksen tavoitteet liitty-
vit myos Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on puhtaan energian, ympériston ja huoltovarmuuden ministerityéryhmén
(PEYH-minry) 8.4.2025 tekemd linjaus metsien kasvua ja maankayttosektorin hiilinieluja tuke-
vista toimista. Ministeritydryhmad linjasi tarpeen tarkistaa metsien kasvatustiheyttd metsilain-
sdddidnndssé ja tuoda normiohjaukseen velvoitteen taimikon perustamisilmoituksen tekemiseen
sekd uudistumis- tai taimettumisilmoituksen tekemiseen eri-ikdisrakenteisena kasvatettavan
metsdn kasvatushakkuun jalkeen. Hallituksen esitysluonnos metsélain (1093/1996) muuttami-
sesta on osa laajempaa metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepakettia. '

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka liittyvéit metsien kas-
vuun ja hiilinielujen vahvistamiseen. Hallitusohjelman mukaan metsien kasvua ja terveytta pa-
rantavia toimenpiteitd edistetddn sekd vahvistetaan oikea-aikaisten ja -suhtaisten harvennushak-
kuiden tekoa huolehtimalla my®&s taimikonhoito- ja ensiharvennusrésteisté (s. 130). Samoin hal-
litusohjelmassa todetaan, ettd kiertoaikoja pidennetddn maltillisesti ja puututaan liian voimak-
kaisiin harvennushakkuisiin. Edelleen hallitusohjelman mukaan metsilain valvontaa tehoste-
taan ja parannetaan metsén uudistumisvauhtia muun muassa metsén istutusta ja taimikon hoitoa
lisddmalla. Samoin todetaan, ettd hallitus vahvistaa metsien kasvua toimenpidepaketilla. (s. 151)
Hallitusohjelman mukaan hallitus jatkaa maankéyttdsektorin hiilinieluja vahvistavia toimia (s.
150).

Metsélain soveltamisalaa koskevan esityksen taustalla on puolustusministerion maa- ja metsa-
talousministeridlle esittima arvio lainsdddédnnon tarkistamistarpeesta. Vastaavasti Suomen met-
sikeskuksen tiettyjen lupapditosten automatisointia koskeva sdéntelytarve on noussut esiin
metsdkeskuksen omasta toiminnan tehostamisen tarpeesta.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti metsdlainsddddnnon muuttamista valmistelevan tyoryh-
min, jonka toimikausi on 30.6.2025-31.8.2026. Tydryhméin tehtévina on ollut valmistella tar-
vittavat muutokset: 1) metsélakiin ja metsien kestévistd hoidosta ja kdytostd annettuun valtio-
neuvoston asetukseen (1308/2013), jotta muodostuu lakisddteinen velvollisuus tehdd metsédnuu-
distamistoimien toteuduttua taimikon perustamisilmoitus seka taimettumisilmoitus eri-ikdisend
kasvatettavan metsdn hakkuun jélkeen; 2) metsien kestivistd hoidosta ja kéytdstd annettuun
valtioneuvoston asetuksen kohtiin, joissa mairitelldén kasvatushakkuussa jitettivéin kasvatus-
kelpoisen puuston riittdva laatu, mairé ja jakautuminen seka toteutuksen valvonta. Liséksi tyo-
ryhmén tehtdvind on ollut arvioida ja valmistella tarvittavat muutokset: 3) metsélakiin, jotta
oikaisuvaatimusmenettely olisi tarvittavilta osin mahdollinen metsdlain nojalla tehtavissa paa-
toksissd; 4) metsilakiin, jotta metsdlakia (2 §) ei sovellettaisi puolustusvalmiuden turvaamiseen
tarvittavilla alueilla. Ty6ryhmén tavoitteena on valmistella luonnos hallituksen esitykseksi seké
luonnos metsien kestdvéstd hoidosta ja kaytostd annetun valtioneuvoston asetuksen

! Maa- ja metsitalousministerié. Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti.
https://mmm.fi/metsat/strategiat-ja-ohjelmat/metsien-kasvun-ja-hiilinielujen-vahvistamisen-toimenpide-
paketti



muuttamisesta. Saamansa toimeksiannon liséksi tyoryhméa on valmistellut osana lainsdadanto-
kokonaisuutta luonnosta maa- ja metsitalousministerion asetukseksi metsian uudistamisilmoi-
tuksesta.

Ty6ryhmaéssd ovat maa- ja metsitalousministerion liséksi olleet edustettuina ymparistoministe-
ri0, puolustusministerio. Luonnonvarakeskus, Suomen metsikeskus, Metséahallitus, Suomen
luonnonsuojeluliito ry, MTK r.y., Metséteollisuus ry, Sahateollisuus ry ja Koneyrittéjét ry. Tyo-
ryhmé kokoontui seitsemén kertaa. Tyoryhma julkaisi [xx.x.2026] mietintdnsé, joka sisdltié
luonnoksen hallituksen esitykseksi.

Maa- ja metsatalousministerid jarjesti valmistelun tueksi sidosryhmille kaksi tyopajaa. Ensim-
mdisen tyopajan aiheena oli taimikon perustamis- ja taimettumisilmoitus metsilain uudistuk-
sessa ja tyOpaja pidettiin 4.11.2025. Toinen tyOpaja pidettiin 8.12.2025 ja siind késiteltiin kas-
vatushakkuissa jatettdvan kasvatuskelpoisen puuston riittdvad laatua, midrad ja jakautumista
seka toteutuksen valvontaa.

Valmistelun tukena on ollut myds maa- ja metsdtalousministerion ja Suomen metsékeskuksen
vuonna 2023 kiynnistdma metsédlain valvonnan ja laadun seurantamenetelmien kehittdmistyo.
Kyseiseen tyotd tukemaan kutsuttiin mukaan myds tutkimuslaitoksia ja puunkorjuun keskeisid
toimijoita. TAma niin sanottu metsélain valvonnan ja laadun seurantamenetelmien kehittdmisen
sparrausryhma kokoontui 10.1.2024-16.1.2026 kahdeksan kertaa.

Keskeisin valmistelun tukena ollut taustaselvitys on maa- ja metsitalousministerion Luonnon-
varakeskukselta tilaama Metsidlain ilmastovaikutusten arviointi (Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 49/2023. Luonnonvarakeskus 2023).

[Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla xx.x—xx.x.2026.]

Tamén esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvosto.fi/hankkeet sivustolla tunnuksella
MMMO023:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdfddéinto

2.1.1 Metsén uudistamista koskeva sddntely

Metsdlain metsdn uudistamisvelvoite

Metsélaissa (1093/1996) sdddetddn metsén hoitamisesta ja kayttdmisestd sellaisella alueella,
joka luetaan metsédtalousmaaksi. Lain 1 §:n mukaan tarkoituksena on edistdd metsien taloudel-
lisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa hoitoa ja kdyttda siten, ettd metsit antavat kestavasti
hyvén tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus séilytetdan.

Voimassa olevassa metsélaissa ei ole sddnnoksié taimikon perustamisilmoituksesta taikka tai-
mettumisilmoituksesta. Lakiin ei néin ollen sisélly velvollisuutta ilmoittaa taimikon perusta-
miseksi tai taimikon aikaansaamiseksi tehdyistd toimista. Laissa on kuitenkin sadnnokset met-
sin uudistamisvelvoitteesta. Metsdlain 5 §:sséd sdddetddn kasvatushakkuuta koskevasta uudista-
misvelvoitteesta. Pykéldn 2 momentin mukaan kasvatushakkuusta aiheutuu metsén uudistamis-
velvoite, jos jéljelle jadvan puuston miéra ja laatu eivét ole riittdvét puuston kasvattamiseksi
edelleen. Metsdlain 5 a §:ssd sdddetddn puolestaan uvudistushakkuuta koskevasta



uudistamisvelvoitteesta. Pykdldn 1 momentin mukaan uudistushakkuun paittymisestd seuraava
metsén uudistamisvelvoite muodostuu, kun puunkorjuun seurauksena késittelyalueelle on syn-
tynyt yli 0,3 hehtaarin avoin alue.

Uudistamisvelvoitteesta sdddetidén tarkemmin sekéd kasvatushakkuun ettd uudistamishakkuun
osalta metsélain 8 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa kuvataan taimikko, joka tdyttdd uudistamisvel-
voitteen. Lisdksi tarkempaa sééntelyd on metsien kestévisti hoidosta ja kdytostd annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1308/2013). Lain 8 §:n 2 momentin mukaan uudistamisen voi toteut-
taa viljelemaéll4 tai luontaisella uudistamisella. Pykalédn 2 momentissa sdddetddan muutoinkin uu-
distamisen liittyvistd perustamistoimenpiteista ja jalkihoidosta. Lain 8 §:n 3 momentin mukaan
taimikon aikaansaamiseksi tehtdvit perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun kolmen vuo-
den kuluessa velvoitteen aiheuttaneen puunkorjuun padttymisestd. Vastuu uudistamisvelvoit-
teen tayttdmisestd on ldhtokohtaisesti maanomistajalla lain 9 §:n 1 momentin mukaisesti, mutta
se voi 9 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla kuulua tietyissé tilanteissa my6s muulle taholle.

Metsélain 15 §:ssd sdddetddn neuvotteluvelvollisuudesta niissé tilanteissa, kun on perusteltua
syyté epdilld, ettei 8 §:ssd tarkoitettua taimikkoa saataisi aikaan. Samoin neuvotteluvelvoite on
silloin, jos on perusteltu syy epdilld, ettd muu suunniteltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu
toimenpide on metsélain tai sen nojalla annettujen sddnnosten vastainen. Télloin Suomen met-
sdkeskuksen on pyrittdva neuvottelemaan maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun vas-
taavan oikeuden haltijan kanssa tarpeellisen muutoksen aikaansaamiseksi. Lain 16 §:ssd sdide-
tddn Ruokaviraston antamasta késittelykiellosta niissi tilanteissa, kun neuvottelu ei ole johtanut
tulokseen. Lain 16 a §:ssd sdddetddn véliaikaisesta késittelykiellosta, jonka voi antaa metsékes-
kus. Metsilain 18 §:ssd sdddetdin metsirikoksesta ja metsarikkomuksesta. Pykélédn 2 momentin
mukaan se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo 8 §:n uuden puuston aikaan-
saamista koskevaa sddnnostd tai sen nojalla annettua sddnndsté, on tuomittava metsarikkomuk-
sesta sakkoon.

Ennen hakkuun aloittamista on velvollisuus tehdd metsénkéyttoilmoitus metsékeskukselle,
mistéd sdddetddn metsélain 14 §:ssd. Metsankdyttdilmoitus on toimitettava viimeistddan kymme-
nen paivaa ja aikaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun aloittamista. Metsdnkayttoilmoituksen
sisdllostd sdddetdaan tarkemmin metsédnkayttoilmoituksesta annetussa maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksessa (1320/2013). Metsdlain 18 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan metsérikko-
muksesta voidaan tuomita se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd antaa
metsénkdyttdilmoituksen tai tekee ilmoituksen sdddetyn méérdajan jalkeen.

Taimikon perustamisilmoitus metsdlaissa vuosina 1999—2013

Taimikon perustamisilmoitusta koskeva sdéntely on sisdltynyt metsilakiin vuosina 1999-2013.
Vuoden 1999 alussa tuli voimaan metsédlain muuttamista koskeva laki (1224/1998), jossa sdi-
dettiin taimikon perustamisilmoitusta koskeva uusi 14 a §. Pykédldn 1 momentissa sdddettiin,
ettd kun 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on saatettu
loppuun, niistd on viivytyksettd tehtdva metsdkeskukselle ilmoitus (taimikon perustamisilmoi-
tus). Edelleen pykalidn 2 momentin mukaan velvollisuus tehdd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
kuuluu sille, joka 9 §:n mukaan vastaa uuden puuston aikaansaamisesta. Lopuksi pykaldn 3
momentissa sééddettiin, ettd taimikon perustamisilmoituksesta sdidetdén tarvittaessa tarkemmin
asetuksella. Samassa yhteydessd metsélain 23 a §:ssd sdadettiin, ettd taimikon perustamisilmoi-
tus oli maksuton. [Imoituksen tekemisen laiminlyontié ei ollut metsélaissa sanktioitu.

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleen metsélain muutoslain esitoissd (HE 218/1998 vp) on ku-
vattu myos taimikon perustamisilmoituksen tavoitteita. Hallituksen esityksen perusteluissa on
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todettu, ettd taimikon perustamisilmoituksen myo6té lainvalvonnan resursseja pystyttéisiin koh-
dentamaan niihin kohteisiin, joista ei ole tehty ilmoitusta (s. 2). Hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todettiin, ettd useimmissa tapauksissa velvollisuus tehda taimikon pe-
rustamisilmoitus kuuluu sille, joka omistaa kiinteiston siind vaiheessa, kun taimikon perusta-
mista koskevat toimenpiteet on saatettu loppuun. Edelleen perusteluissa todettiin, ettd ilmoituk-
sen voisi tehdd maanomistajan puolesta myos joku muu. Jos esimerkiksi metsdnhoitoyhdistys
toteuttaa taimikon perustamistoimenpiteitd maanomistajan toimeksiannosta, metsanhoitoyhdis-
tys voisi ilman erillistd valtuutusta tehdé taimikon perustamisilmoituksen metsikeskukselle toi-
den valmistuttua. (HE 218/1998 vp, s. 5)

Taimikon perustamisilmoituksen sisdllostd sdddettiin tarkemmin asetuksella. Vuoden 2011
alussa tuli voimaan metsénkaytto- ja taimikon perustamisilmoituksesta annettu maa- ja metsé-
talousministerion asetus (1308/2010), jonka 2 §:ssd sdddettiin taimikon perustamisilmoituk-
sessa annettavista tiedoista. Pykédldn 1 momentin mukaan tillaisia tietoja olivat: 1) maanomis-
tajan, hallintaoikeuden tai muun erityisen oikeuden haltijan nimi sekd heiddn yhteystietonsa, 2)
kiinteiston nimi ja rekisterinumero tai kiinteistotunnus seké kiinteiston sijaintikunta ja -kyla, 3)
toimenpidealueen sijainti riittdvalld tarkkuudella kartalla tai koordinaatteina ilmaistuna seké
pinta-alat metsikdittdin, 4) jokaisen kuvion osalta toimenpidealueen pinta-ala seki onko uudis-
tamistapa ollut luontainen uudistaminen, kylvo vai istutus, uudistamisen puulaji sekd toteutettu
maanpinnan késittelymenetelma seki 5) taimikon perustamisilmoituksen laatijan nimi ja yh-
teystiedot. Pykédldn 2 momentissa todettiin, ettd siltd osin kuin 1 momentissa edellytetyt toteu-
tuneen toimenpiteen tiedot ilmenevit metsédkeskukseen tehdystd metsankayttdilmoituksesta,
taimikon perustamisilmoituksessa voidaan viitata tehtyyn metsankayttoilmoitukseen.

Taimikon perustamisilmoitusta koskeva séddntely siséltyi metsédlakiin vuoden 2013 loppuun
saakka. Sadntely kumottiin metsilain muuttamista koskevalla lailla (1085/2013). Lain peruste-
luissa todetaan, ettéd esityksen taustalla oli hallinnon keventdminen (HE 75/2013 vp, s. 6). Sa-
moin perustelujen mukaan taimikon perustamisilmoituksen poistaminen vapauttaisi Suomen
metsdkeskuksen resursseja, mikd mahdollistaisi metsélain valvonnan painopisteen siirtymisen
taimikon perustamistoimenpiteiden toteuttamisen valvonnasta metsian uudistumisen onnistumi-
sen valvontaan (HE 75/2013 vp, s. 12). Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
viitataan myds sanktioinnin puuttumiseen. Perusteluissa todetaan, ettd alkuperdisen tarkoituk-
sen mukaisesti lainvalvonnan resursseja on kohdistettu taimikoihin, joista taimikon perustamis-
ilmoitusta ei ole tehty. Koska metsdnomistajat ovat kyseenalaistaneet ilmoitustarpeen metsilain
vaatimien perustamistoimenpiteiden toteuttamisen jilkeen, vain murto-osa ilmoituksista teh-
dédn omatoimisesti metsilain mukaisesti. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd timé on johtanut
sithen, ettei toimintamalli metsdlain valvonnassa ole toiminut tarkoitetulla tavalla. Taimikon
perustamisilmoituksen saaminen muistutusten tai kehotusten avulla tai vastaavan tiedon saami-
nen vaihtoehtoisista tietoldhteistd on sitonut Suomen metsékeskuksen valvontaresursseja koh-
tuuttomasti. Toisaalta kdytdnndssd taimikon perustamisilmoituksista on ollut merkittdvad hyo-
tyd Suomen metsikeskuksen metsdvaratiedon kerdamiselle. (HE 75/2013 vp, s. 38)

2.1.2 Kasvatushakkuita ja niiden valvontaa koskeva siintely

Kasvatushakkuussa jdtettivid kasvatuskelpoista puustoa koskevat sddnnékset

Kasvatushakkuulla tarkoitetaan metsélain 2 a §:n 3 kohdan mukaan puunkorjuuta, joka tehdéén
alueelle jdljelle jadvan puuston kasvattamista taikka timén ohella my0s uuden taimiaineksen
syntymistd edistdvalla tavalla. Lain esitoissd (HE 75/2013 vp) todetaan, ettd kasvatushakkuu-
seen katsottaisiin lakiehdotuksen sédénnoksissé sisdltyvén myds eri-ikdisrakenteinen metsinkas-
vatus ja tdmén vuoksi 3 kohdan méédritelméén kasvatushakkuusta sisdltyisi muun ohella myds
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taimiaineksen syntymisen edistdminen. Néin ollen kasvatushakkuulla tarkoitetaan metsélaissa
sekd harvennushakkuuta ettd niin sanotun jatkuvan kasvatuksen yhteydessé tehtdvad hakkuuta.

Metsélain 5 §:ssd sdddetddn kasvatushakkuusta ja siithen liittyvéstd uudistamisvelvoitteesta.
Metsilain 5 §:n 1 momentin mukaan kasvatushakkuu on tehtéva siten, ettd kasvatushakkuun
jélkeen kisittelyalueelle jaa riittdvasti kasvatuskelpoista puustoa tasaisesti jakautuneena. Mo-
mentissa my0s médritetddn tekijat, joilla riittdvad méarda arvioidaan. Téllaisia tekijoitd ovat ké-
sittelyalueen maantieteellinen sijainti, kasvupaikka, kasvatushakkuiden toteuttamistapa seké
valtapituus, jolla tarkoitetaan hehtaarin sadan paksuimman puun pituuden aritmeettista keskiar-
voa. Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin kasvatus-
hakkuussa jétettédvin kasvatuskelpoisen puuston riittdvésti laadusta, miarésté ja jakautumisesta
kasvatushakkuun toteuttamistavan mukaisesti maan eri osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla.

Metsien kestdvasta hoidosta ja kédytostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn tar-
kemmin puunkorjuun toteutuksesta. Asetuksen 2 §:ssé sdddetddn kasvamaan jétettdvén puuston
midrasté, asetuksen 3 §:ssé kyseisen puuston jakautumisesta, asetuksen 4 §:ssd puuston laadun
arvioinnista ja 5 §:ssé korjuuvaurioista ja niiden mééristd. Asetuksen liitteessd esitetdédn tauluk-
koina kasvatuskelpoisen puuston vahimmaismaarit seké tasaikdisrakenteisen ettd eri-ikdisra-
kenteisen metsén kasvatushakkuun jélkeen. Puuston méiré ilmaistaan puuston pohjapinta-alan
(m2/ha) ja valtapituuden avulla. Valtapituudeltaan alle 12-metrisissa puustoissa puuston vahim-
maismaard ilmaistaan runkolukuna. Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 3 kohdassa mééritellaan
kasvatuskelpoinen puu. Kohdan mukaan kasvatuskelpoisella puulla tarkoitetaan metsélain 8 a
§:ssd tarkoitetun puulajin latvukseltaan elinvoimaista puuta, jossa ei ole vaurioita ja jonka rin-
nankorkeusldpimitta on vahintdén seitsemén senttimetri.

Valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan puuston mairé arvioidaan koko késitte-
lyalueelta. Pykdldn 2 momentin mukaan ojitetulla turvemailla kasvatuskelpoisen puuston maira
voi kasvatushakkuun jilkeen olla liitteen A- tai B-kohdan méérdi enintdén 20 prosenttia alhai-
sempi. Puunkorjuuta varten tehdyt ajourat seké ojat ja ojalinjat luetaan késittelyalueen pinta-
alaan. Pykédldn 3 momentin mukaan asetuksen liitteen A- tai B-kohdan mukainen kasvatuskel-
poisen puuston vahimméismaird voidaan kasvupaikan kallioisuuden tai muun erityisen syyn
vuoksi alittaa. Téllainen erityinen syy on esitettdvad metsélain 14 §:ssé tarkoitetussa metsiankayt-
toilmoituksessa.

Asetuksen mukaan kasvatushakkuun lainmukaisuutta arvioidaan kaytinndssd sen mukaan,
onko kyseessé tasaikdisrakenteisen metsén vai eri-ikdisrakenteisen metsidn kasvatushakkuu.
Tasaikiisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun osalta puuston vihimmaismaarat esitetddn ase-
tuksen liitteen A-kohdassa ja eri-ikdisrakenteisen metsédn kasvatushakkuun osalta liitteen B-
kohdassa. Jéljelle jitettdvan puuston puulajisuhteista tai painottumisesta eri latvuskerroksiin ei
ole sddnnoksid. Asetuksessa ei mydskain ole sdédntelyd ennen hakkuuta syntyneesti taimikosta
tai taimien méaarasta.

Puuston vaurioiden vélttdmisestd sdddetddn metsélain 6 §:ssd. Pykdldn mukaan puunkorjuu on
toteutettava niin, ettd viltetddn késittelyalueelle kasvamaan jatettidvin ja kisittelyalueen ulko-
puolella kasvavan puuston vaurioitumista. Lisdksi on viltettdva aiheuttamasta puuston kasvu-
olosuhteita heikentdvid maastovaurioita. Vaurioituneita puita ei lasketa mukaan kasvatuskelpoi-
seen jadvain puustoon, joten voimakkaan harvennuksen kohteella puuston mééra voi jaada ase-
tuksessa sallittua vihdisemmaksi kohtuullisen vahdisenkin korjuuvaurioméirén vuoksi, vaikka
kokonaisuudessaan puustoa olisi jétetty riittdvasti.
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Valvontaa koskeva sddntely

Metsilain 25 §:n 1 momentin mukaan Suomen metsdkeskus valvoo metsilain noudattamista.
Lain 5 §:n 2 momentin mukaan kasvatushakkuusta aiheutuu metsén uudistamisvelvoite, jos jal-
jelle jadvan puuston madra ja laatu eivit ole riittdvat puuston kasvattamiseksi edelleen. Edelleen
momentissa sdddetddn, ettd uudistamisvelvoite tdyttyy, kun alueelle on saatu taimikko 8 §:n
mukaisesti. Metsidn uudistamisvelvoitetta on kuvattu tarkemmin edelld luvussa 2.1.1.

Metsélain 20 §:ssd sdddetddn korjaavista toimenpiteistid. Pykdldn 1 momentin mukaan, mikéli
metsda kasitelladn hakkuissa metsdlain 5 §:n vastaisesti tai laiminlydden uuden puuston aikaan-
saamista koskeva velvoite, syntyy velvollisuus poistaa lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset
tai palauttaa vallinnut olotila siind méaérin kuin se on kohtuullisin kustannuksin mahdollista.
Metsékeskus ja asianomainen pyrkivit sopimaan korjaavista toimenpiteistd. Mikéli sopimuk-
seen ei paistd tai sovittuja toimenpiteiti ei toteuteta, Ruokavirasto voi metsiakeskuksen esityk-
sestd velvoittaa asianomaisen tekemién tarvittavat toimenpiteet. Ruokavirasto voi asettaa paé-
toksensé tehosteeksi uhkasakon tai teettimisuhan. Lain 20 §:n 4 momentin mukaan toimenpi-
teisiin voidaan olla ryhtymatta, jos virhe on vdhiinen.

Metsén kasvatushakkuun jélkeisen kasvatuskelpoisen puuston mééran alittamista ei ole metsa-
laissa sanktioitu. Néin ollen kyseessd ei ole metsélain 18 §:n nojalla rangaistava metsirikkomus
tai rikoslain 48 a luvun 3 §:ssd rangaistavaksi sdddetty metsarikos. Metsdlain 25 §:n 2 momentin
mukaan maa- ja metséitalousministeridlld on oikeus antaa tarkempia méérayksid Suomen met-
sikeskukselle timin lain noudattamisen valvontojen teknisesta toteuttamisesta.

2.1.3 Metsélain soveltamisala

Metsilain 2 §:ssd sdddetdédn lain soveltamisalasta. Lahtokohtana on, ettd metsélakia sovelletaan
metsdn hoitamiseen ja kiyttimiseen metsitalousmaaksi luettavilla alueilla. Lain perustelujen
mukaan (HE 63/1996 vp) maa voidaan luokitella metsitalousmaahan, maatalousmaahan, raken-
nettuun maahan ja liikennealueisiin. Metsdtalousmaa on vakiintuneesti luokiteltu puuntuotos-
kyvyn perusteella metsdmaahan, kitumaahan ja joutomaahan. Samoin lain pykaldkohtaisen pe-
rustelujen mukaan laissa tarkoitetaan metsétalousmaalla metsdmaata, kitumaata ja joutomaata.
Siitd lahtokohdasta, ettd metsdlakia sovelletaan metsidn hoitamiseen ja kdyttdmiseen metséta-
lousmaaksi luettavilla alueilla, on kuitenkin lain 2 §:ssd sdddetty poikkeuksia. Metsilakia ei
sovelleta esimerkiksi luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla muodostetuilla luonnonsuojelualu-
eilla, valtion luonnonsuojelutarkoitukseen hankkimilla alueilla eikd muilla valtion omistamilla
alueilla, joita hoidetaan Metsdhallituksen tai valtion maata hallinnoivan viranomaisen suojelu-
paétoksen mukaisesti. Samoin soveltamisalan ulkopuolella ovat alueidenkéyttolain mukaisessa
kaavassa suojelualueeksi osoitetut alueet. Metsélain 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan met-
sélaki ei sovelleta mydskdin puolustusvoimien ampuma-alueiden maalialueilla. Puolustusvoi-
mien ampuma-alueita koskeva poikkeus lisdttiin metsélakiin vuoden 2014 alussa. Lain esitdissé
todettiin puolustusvoimien ampuma-alueiden maalialueisiin liittyen, ettd viimeksi mainittuja
alueita oli joitakin kymmenié tuhansia hehtaareita (HE 75/2013). Voimassa olevassa metsé-
laissa ei ole lain 2 §:n 1 momentin 7 kohdan lisiksi puolustusvoimiin liittyen muita soveltamista
koskevia erityissdanndksia.

2.1.4 Metsélain muutoksenhakusééntely
Metsélain 23 §:ssd sddadetdan muutoksenhausta. Pykdldn 1 momentin mukaan muutoksenhausta

hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Edelleen pykéldan 2 momentissa saddetdén, ettd metsdkeskuksella on valitusoikeus
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Ruokaviraston metsélain nojalla tekemésta paatoksesti, jos Ruokaviraston paitos poikkeaa met-
sdkeskuksen esityksestd. Samoin metsidkeskuksella on valitusoikeus hallinto-oikeuden péatok-
sestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut Ruokaviraston péétostd taikka kumonnut sen.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan valittamalla saa ha-
kea muutosta paétdkseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jéttanyt sen tutki-
matta. Lain 4 §:n 1 kohdassa todetaan, ettd viranomaiseen rinnastetaan myds itsendiset julkis-
oikeudelliset laitokset. Edelleen lain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd valittamalla ei saa hakea
muutosta paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytdntoonpanoa. Kaiken kaikkiaan
hallintopéatoksen valituskelpoisuus liittyy oikeusturvan tarpeeseen ja siihen, siséltddko paatos
jonkun oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevan asiaratkaisun.

Metsikeskuksen tehtdviksi on sdddetty metsilaissa neljé erilaista hallintopadtdstd, joihin voi
metsdlain 23 §:n mukaisesti voi hakea muutosta. Tallaisia padtoksid ovat metsdlain 11 §:ssé
tarkoitettu erityisen tirkeiden elinympéristdjen késittelyd koskeva poikkeuslupa, 14 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu lupa metsénkéyttoilmoituksen méirdajasta poikkeamiselle, 14 ¢ §:ssd tar-
koitettu erityisen tdrkedstd elinympéristdstd annettava ennakkotieto sekéd 16 a §:ssd tarkoitettu
viliaikainen késittelykielto.

Metsélaissa ei ole sddnndksid oikaisuvaatimusmenettelystd, vaan ensiasteena muutoksenhaussa
on hallinto-oikeus.

2.1.5 Voimassa olevan lainsdddannon arviointi

Metsilaissa on sdédnnokset metsédn uudistamisvelvoitteesta. Voimassa olevaan metsilakiin ei
kuitenkaan sisélly velvollisuutta ilmoittaa metsdn uudistamiseksi, kuten taimikon perusta-
miseksi, tehdyistd toimenpiteistd. Taimikon perustamisilmoitus siséltyi metsélakiin vuosina
1999-2013, mutta siitd luovuttiin vuonna 2014 voimaan tulleen metsélain osittaisuudistuksen
yhteydessi. Kyseisen laajan lainsdddantduudistuksen tavoitteena oli muun muassa metsanomis-
tajan valinnanvapauden lisddminen.

Tamén esityksen tavoitteet liittyvit ilmastonmuutoksen hillintdén ja metsélain valvonnan tehos-
tamiseen. Metsdn uudistamisilmoituksen edellyttdminen metsélaissa edistéisi osaltaan metsien
nopeaa uudistamista ja sen seurantaa. Se kdytdnndssd helpottaisi metsdkeskuksen toteuttamaa
metsidn uudistamisen valvontaa. Kun otetaan huomioon, ettd metsét tulisi niin kannattavuus-
kuin ilmastosyistd uudistaa laadukkaasti ja viipymattd, voidaan metsian uudistamisilmoitusta pi-
taa tarkoituksenmukaisena tydkaluna ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Aiemmin metsila-
kiin siséltyneeseen taimikon perustamisilmoitusta koskeneeseen sddntelyyn ei liittynyt sankti-
oita, miké jossain mairin johti sddntelyn tehottomuuteen. Néin ollen tdméin esityksen yhtey-
dessd on syytd arvioida my0s sanktioista sddtémisen tarpeellisuutta. Samoin verrattuna aiemmin
metsdlakiin siséltyneeseen taimikon perustamisilmoitukseen, voisi jatkossa olla tarkoituksen-
mukaista ulottaa sddntely myds eri-ikdisrakenteisena kasvatettavan metsin kohteisiin eli jatku-
van kasvatuksen kohteisin.

Liséksi tulisi arvioida metsénviljelyaineiston alkuperdtietojen ilmoittamista uudistamista kos-
kevan ilmoituksen yhteydessi. Kéytéinndssa se tarkoittaisi viljellen uudistettaessa kédytetyn met-
sdnviljelyaineiston kantatodistuksen koodia (tai koodit, jos samalla kuviolla on kéytetty useam-
paa alkuperaa tai puulajia). Koodin avulla Ruokaviraston perusaineistorekisterista saataisiin ai-
neiston alkuperatiedot, joiden avulla puolestaan pystyttdisiin valvomaan sitd, onko kyseiselld
kuviolla kaytetty metsédlain 8 a §:n mukaista aineistoa, joka soveltuu alkuperéltdan kyseiselle
kasvupaikalle.
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Metsien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tehostaa tekemailld kasvatusmetsien harvennukset lie-
vempind sekd osin myds myShemmin eli kasvattamalla nuorta ja varttunutta kasvatusmetséa
tihedmpénd. Kasvatushakkuussa jitettdvaa kasvatuskelpoista puustoa koskevat sdannokset ovat
metsdlaissa, mutta sdéntelyé on pitkélti myos metsien kestdvésti hoidosta ja kdytdstd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Kéytdnnossd kasvatushakkuussa jitettdvan kasvatuskelpoisen
puuston riittdvad laatua, maaraa ja jakautumista koskevien sddnnosten tarkistaminen tarkoittaisi
ennen kaikkea valtioneuvoston asetuksen ja sitd koskevan liitteen muuttamista. Tahén liittyy
kuitenkin my0s metsélain tarkistaminen tarvittavilta osin ja on kdytdnndssé tarkoituksenmu-
kaista arvioida molempien sddnndsten muutostarpeet yhtend kokonaisuutena.

Metsédn uudistamista ja kasvatushakkuita koskevien sddnndsten tarkastamisen lisiksi metsilain
muuttamisen yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista samalla arvioida ja valmistella kaksi muuta,
osin teknisluonteisempaa, paivitystd metsélakiin. Metsélain soveltamisalaan liittyen on noussut
esiin tarve arvioida soveltamisalaa uudelleen puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla
alueilla suoritettavien toimenpiteiden osalta. Kiytinnossé kyse olisi kyseisten toimenpiteiden
asettamisesta metsdlain soveltamisalan ulkopuolelle. Taustalla on Puolustusvoimien toiminta-
edellytysten turvaaminen.

Lisdksi kdytdnnon syistd on ilmennyt tarve sddtdd muutoksenhakuun liittyen oikaisuvaatimus-
menettelystd paatosten automatisoinnin mahdollistamiseksi. Automatisointi osaltaan tehostaisi
metsdkeskuksen toimintaa. Kaytdnnossa tulisi tdssd yhteydessd sddtdd myds automaattisesta
asian ratkaisemisesta, eli tulisi sdtiéd poikkeus Suomen metsidkeskuksesta annetun lain 14 §:44n
sisdltyvastd padtoksentekomenettelya koskevasta sddnnoksesta.

2.2 Metsiit ja ilmastonmuutos
2.2.1 Metsit hiilinieluina ja -varastoina

Ilmastonmuutos on maailmanlaajuinen ilmi0 ja sen hillitsemiseksi tarvitaan toimenpiteitd seké
kansainvilisesti, EU:n tasolla ettd kansallisesti. [Imastolain (423/2022) 6 §:n mukaan ilmaston-
muutoksella tarkoitetaan sellaista muutosta ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmakehén
koostumusta suoraan tai vilillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylittdd ilmaston
luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen kuluessa. [lmastonmuutoksen hillitsemi-
selld tarkoitetaan ihmisten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupééstdjen syntymisen ja
niiden ilmakehéén padsemisen estdmistd, nielujen vahvistamista sekd muuta ilmastonmuutok-
sen vaikutusten lieventdmista tai poistamista. [lmastolakiin sisdltyy hiilineutraaliustavoite vuo-
delle 2035. Ilmastolaissa sdddetddn myds nielujen vahvistamisen tavoitteesta.

Metsit sitovat kasvaessaan hiiltd ilmakehéstd ja varastoivat sitd puihin ja maaperddn. Hiili-
nieluina toimiessaan ne hidastavat ilmastonmuutosta. [lmastonmuutosta ja sen haitallisia ympa-
ristovaikutuksia voidaan myos torjua korvaamalla uusiutumattomia raaka-aineita uusiutuvilla.
Pitkaikaisiin puutuotteisiin voidaan varastoida hiiltd ja metsisti saatavalla biomassalla voidaan
korvata fossiilisia raaka-aineita.

Suomessa metsien hakkuut ovat keskeinen hiilinielun vuosittaiseen vaihteluun vaikuttava tekijé.
Kaupallisten hakkuiden ohella puuston poistuma siséltdd myos kotitarvehakkuut sekd luonnon-
poistuman. Puuston ohella metsien hiilinieluun siséllytetd&in my6s ihmisen toiminnan aiheut-
tama maaperan hiilivaraston muutos. Talouskdytdssi olevien metsien kykyyn toimia hiilivaras-
tona ja -nieluna voidaan vaikuttaa paitsi puuston maarilla ja hakkuiden intensiteetilld myds
metsien uudistamisen toimilla ja muilla oikea-aikaisilla hoitotoimenpiteilld. Puusto sitoo hiiltd
sitd enemmén, mitd nopeampaa sen kasvu on.
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2.2.2 Maankayttosektorin EU-velvoitteet

Maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloussektorista annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 (jdljempand LULUCF-asetus) liitti maankayttdsektorin
(LULUCF-sektori) lainsdddanndllisesti osaksi EU:n energia- ja ilmastopolitiikan vuoden 2030
tavoitteita. Maankéayttosektorilla tarkoitetaan maatalousmaan, metsétalouden ja muun maan-
kayton muodostamaa kokonaisuutta. Asetuksella LULUCF-sektorille asetettiin kausille 2021—
2025 ja 2026-2030 tavoite, jonka mukaan tilinpidon mukaiset paastot eivit saa ylittdd poistu-
mia, sekd sddnndt, miten kasvihuonekaasujen paéstot ja poistumat otetaan huomioon maankéy-
ton eri tilinpitoluokissa. Hoidetun metsdmaan luokassa toteutuneita paist6ja ja poistumia ver-
rataan niin sanottuun metsien vertailutasoon. Metsien vertailutaso on moniin eri oletuksiin poh-
jautuva laskennallinen projektio metsien hiilinielun suuruudesta velvoitekaudelle olettaen, ettd
jasenvaltioissa noudatettaisiin muuttumattomina vertailukauden eli vuosien 2000—2009 kesta-
van metsdnhoidon kdytint6ja ottaen huomioon metsien ikdrakenteen mahdollinen muutos. Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelma Green Deal (COM(2019) 640 final) nosti EU:n ilmastota-
voitteiden, kuten my6s ympéristotavoitteiden, kunnianhimon tasoa. Ilmastotavoitteiden osalta
vihredn kehitykseen ohjelman keskeinen asiakirja on kesélld 2021 voimaan tullut eurooppalai-
nen ilmastolaki ((EU) 2021/1119), jonka my6td EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraalisuustavoite
sekd vuotta 2030 koskeva 55 prosentin nettopadstovahennystavoite ovat sitovia. Koska netto-
padstovahennystavoitteessa otetaan huomioon pééstdjen vahenemisen lisdksi myds nielujen ke-
hitys, }ULUCF—sektorista tuli entistd kiinteAmpi osa EU:n ilmastotavoitteita ja niiden toteutta-
mista.

Suomen kasvihuonekaasuinventaarion tulokset viime vuosilta ovat osoittaneen metsien hiili-
nielun olevan laskussa samaan aikaan, kun odotukset metsien roolille ilmastonmuutoksen hil-
linndssd ovat kasvaneet. Metsdlaki (1093/1996) seki sen keskeinen muutoslaki vuodelta 2013
(1085/2013) on laadittu aikana, jolloin metsét ndhtiin merkittdvana hiilinieluna ja ilmastonmuu-
toksen hillintd ei ollut metsien hoidon ohjauksen keskidssé. Sittemmin EU:n sdintely (kuten
LULUCF-asetus) ja my0ds kansallinen ilmastolaki ovat tuoneet ilmastonmuutoksen hillinnén
yhdeksi metsien kdyttod ohjaavaksi tekijdksi. Viime vuosien kasvihuonekaasuinventaarion tu-
lokset maankdyton ja metsdtalouden osalta ovat osoittaneet, ettd Suomella on suuria vaikeuksia
saavuttaa EU:n LULUCF-asetuksen mukainen vertailutaso kaudella 2021-2025.

2.2.3 Hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti ja kansalliset suunnitelmat

Maa- ja metsétalousministerié on kidynnistdnyt vuonna 2025 laajan toimenpidepaketin toimeen-
panon, jonka tavoitteena on vahvistaa pitkédjénteisesti metsien kasvua ja hiilinieluja. Metsien
kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen lisdksi toimenpidepaketilla edistetddn metsdtuhoihin ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Toimenpidepaketin toimilla vauhditetaan muun
muassa metsien terveyslannoitusta, metsdpinta-alan laajentamista sekd puuston kasvua ja hii-
lensidontaa metsédnhoidon keinoin. Toimenpidepaketti sisdltdd lainsdddannon muutoksia, talou-
dellista ohjausta ja sen kehittdmistd sekd metsdnomistajille ja metsdalan toimijoille suunnattua
viestintdi ja neuvontaa. Kokonaisuus tukee ilmastolain tavoitteiden saavuttamista ja Kansalli-
nen metséstrategia 2035:n toteutusta.’

2 Hynynen J., Korhonen K.T., Kirkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
49/2023. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s.

3 Kansallinen metsistrategia 2035. Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 22/2023.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-740-2
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Ilmastotoimia ohjataan kansallisesti useilla strategioilla ja suunnitelmilla. Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma (MISU) on osa uuden kansallisen ilmastolain (423/2022) mukaista suunnit-
telujarjestelmda. [lmastolain ja sen suunnittelujérjestelmin tavoitteena on muun muassa varmis-
taa, ettdi Suomen vuoden 2035 mukainen hiilineutraalisuustavoite saavutetaan. Ilmastolaissa
nielujen aikaansaamien poistumien edellytetdén kasvavan. Maankéyttosektoria eli LULUCF-
sektoria koskevat tavoitteet asetetaan maankéayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa, jossa tavoit-
teiden lisdksi kuvataan toimenpiteet, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Maankayttosektorin il-
mastosuunnitelman tavoitteena on, etti toteutettavien lisitoimenpiteiden avulla LULUCF-sek-
torin nettonielut kasvavat vihintddn kolme miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen
2035 mennessi verrattuna tilanteeseen, jossa lisdtoimia ei tehda.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on my0s osa ilmastolain
mukaista suunnittelujdrjestelmés. Sopeutumissuunnitelma on suunnitelma siita, kuinka Suomi
sopeutuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vuosina 2023-2030. Metsien osalta ilmastonmuu-
tokseen liittyvid riskejd ovat muun muassa routa-ajan lyheneminen, mika altistaa puita tuuliva-
hingoille ja vaikeuttaa puunkorjuuta. Liséksi tauti- ja tuholaisriskin kasvu voi aiheuttaa mittavia
taloudellisia vaikutuksia metsitaloudelle. Lisddntyvit kuivuus- ja hellejaksot kasvattavat laajo-
jen metsdpalojen riskid. Toisaalta metsien kasvun kiihtyminen ilmastonmuutoksen seurauksena
voi lisitd metsien kasvua ja tuottavuutta.

Kansallinen metsistrategia 2035 (KMS2035) kuvaa keskeiset metsdalan kehittdmisen tavoitteet
japainopisteet. Metséstrategia ottaa huomioon kokonaisvaltaisen kestdvén kehityksen sekd met-
sien merkityksen ilmastonmuutoksen hillinnéssi ja sithen sopeutumisessa. Strategiassa metsien
aktiivisen, kestdvan ja monipuolisen kiyton pddmaéran toimilla edistetdén ilmastonmuutoksen
hillintaa aktiivisella sekd monipuolistuvalla metsdnhoidolla, jolla lisdtdédn ensisijaisesti metsien
kasvua mutta my0s tuhonkestavyyttd. [lmastonmuutoksen hillintdd tukevia metsistrategian toi-
mia ovat metsdpinta-alan lisidminen, metsdnuudistamisen nopeuteen ja laatuun seka taimikon-
hoidon oikea-aikaisuuteen ja laatuun panostaminen, lannoitusten lisddminen, metsénjalostuksen
edistdminen, metsdtuhojen ennakointi ja torjunta seka hiilen varastointikeinojen kehittdminen.

2.3 Metsin uudistaminen
2.3.1 Uudistamisvelvoite ja perustamistoimenpiteet

Metsédn uudistamisessa keskeisimmat kasvuun vaikuttavat asiat ovat riped uudistaminen, koh-
teelle soveltuvat menetelmat sekd kasvupaikalle soveltuvat puulajit. Lisdksi kasvuun vaikuttaa
keskeisesti uudistamisessa kaytetyn metsénviljelyaineiston alkupera ja jalostusaste. Nailla kei-
noin voidaan luoda hyvit lahtokohdat metsén hyvélle kasvulle ja kehitykselle koko kiertoajalla.
Uuden, hiiltd sitovan puuston aikaansaaminen mahdollisimman nopeasti tukee ilmastonmuu-
toksen hillintdé. Uudistushakkuun jidlkeen metsd on joitakin vuosia hiilen 1&hde, kunnes uuteen
puustoon sitoutuva hiili kompensoi lisddntyneet hajoavista hakkuutihteisti ja pintakasvillisuu-
desta syntyviit maaperipaéstot.*

4 Hynynen, J., Huuskonen, S., Kujala, S.T., Kniivil4, M., Lehtonen, A., Melin, M., Albrich, K., Demm-
ler, J., Haapanen, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Hirveld, H., Honkaniemi, J., Hokka, H., Kilpeldi-
nen, H., Korhonen, K.T., Karkkdinen, H., Kérkkéinen, K., Lehtonen, M., Luoranen, J., Martinez Garcia,
E., Miina, J., Mutanen, A., Mékinen, H., Palmu, S., Salminen, H., Siipilehto, J., Siiskonen, H., Sten-
berg, L., Szejner, P. ja Tikkasalo, O.-P. 2024. Synteesiraportti: Metsien kasvun lisdédmisen keinot ja vai-
kutukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 92/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 52 s.
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Metsélain mukaan uudistushakkuun paittymisestd seuraa metsian uudistamisvelvoite. Uudista-
misvelvoite tiyttyy, kun alueelle on saatu taimikko, alueen sijainnin mukaan, viimeistdén 10—
25 vuoden kuluessa velvoitteen muodostaneen puunkorjuun paittymisestd. Taimikko katsotaan
saaduksi aikaan, kun se on riittdvéan tihed, taimet ovat tasaisesti jakautuneina, niiden keskipituus
on 0,5 metrié ja niiden kehittymisté ei uhkaa vélittdmasti muu kasvillisuus.

Taimikon aikaansaamiseksi tehtdvét perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun kolmen vuo-
den kuluessa puunkorjuun paittymisesti. Perustamistoimenpiteitd ovat uudistusalan valmistelut
ja maanmuokkaus seké uudistaminen viljelemadlld, joko istuttamalla tai kylvdmalla, tai luontai-
sesti.

Maanmuokkauksen tarkoituksena on parantaa siementen itimistd seké taimien elossa séilymisté
ja kasvua ensimmaisten vuosien aikana. Muokkaus helpottaa uudistamistyota ja parantaa uudis-
tamisen laatua. Maanmuokkaus vaikuttaa metsikdn kehitykseen pitkélle tulevaisuuteen ja silla
voidaan vaikuttaa koko uudistamisketjun kustannustehokkuuteen. Maanmuokkaus parantaa tai-
mien kilpailuasemaa muuhun kasvillisuuteen néhden ja suojaa niitd muun muassa tukkimiehen-
taituhoilta. Liséksi muokatun maan pintakerros on muokkaamatonta ldmpiméampi, mik4 edistda
taimien juurten kehitystd. Maanmuokkauksen tulee tuottaa riittdvasti itdmis- tai istutuspaikkoja,
jotta voidaan saavuttaa tavoiteltu taimikon tiheys. Maanmuokkausmenetelméd valitaan kasvu-
paikan ja uudistustavan perusteella. Viime vuosina maanmuokkausta on tehty Suomessa keski-
madérin 93 000 hehtaarilla vuosittain.’

Maanmuokkaus véhentdd lyhyelld aikavililld maaperédn hiilivarastoa. Maanmuokkauksen vai-
kutukset maaperédn hiilivarastoon ja kasvihuonekaasupééstdihin ovat pienet kivenndismailla,
mutta turvemailla vaikutukset riippuvat turvekerroksen paksuudesta ja kuivatustilanteesta. Pit-
kén aikavilin tarkasteluissa on havaittu, ettd maanmuokkaus lisdd metsien hiilensidontaa, silla
se parantaa taimien kasvuedellytyksii ja kasvua enemmain kuin lisdd maaperin hiilipaéstojd.°

2.3.2 Viljely ja luontainen uudistaminen

Metsén uudistaminen voidaan tehdé viljelemélld eli istuttamalla taimet tai kylvidmaill4 siemenet
taikka luontaisella uudistamisella. Istutus on kallein uudistamismenetelma, mutta samalla no-
pein ja riskittdmin vaihtoehto. Viime vuosina metsinviljelyé on tehty keskiméérin 94 000 heh-
taarilla vuosittain.” Metsénviljelyssi kéytettdvien siementen ja taimien ominaisuudet vaikutta-
vat ratkaisevasti metsdnuudistamisen onnistumiseen. Metsdnviljelyaineiston tulee olla kasvu-
paikalle sopivaa alkuperdd, hyvilaatuista ja tervettd. Myos puulajin on oltava kasvupaikalle so-
piva. Kéayttdmailld metsdnuudistamisessa jalostettua aineistoa eli siementd tai taimia voidaan
saada 10-35 prosentin kasvunlisiys jalostamattomaan aineistoon verrattuna. Viljelyaineiston
jalostuksen tavoitteena on parantaa siemen- ja taimiaineiston ominaisuuksia, kuten kasvua ja
puuntuotosta, puumateriaalin laatua seki ilmaston- ja tuhonkestévyytti.®

3> SVT: Luonnonvarakeskus, Metsidnhoito- ja metsénparannustyot

® Hynynen, J., Huuskonen, S., Kujala, S.T., Kniivild, M., Lehtonen, A., Melin, M., Albrich, K., Demm-
ler, J., Haapanen, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Hirveld, H., Honkaniemi, J., Hokka, H., Kilpeldi-
nen, H., Korhonen, K.T., Kdarkkdinen, H., Kédrkkéinen, K., Lehtonen, M., Luoranen, J., Martinez Garcia,
E., Miina, J., Mutanen, A., Mékinen, H., Palmu, S., Salminen, H., Siipilehto, J., Siiskonen, H., Sten-
berg, L., Szejner, P. ja Tikkasalo, O.-P. 2024. Synteesiraportti: Metsien kasvun lisddmisen keinot ja vai-
kutukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 92/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 52 s.

7 SVT: Luonnonvarakeskus, Metsénhoito- ja metsinparannustydt

8 https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tietoa/metsanjalostus
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Luontainen uudistaminen on kustannustehokas tapa uudistaa metsé sille sopivilla kohteilla.
Luontaisessa uudistamisessa alueella on oltava edellytykset taimien syntymiselle luontaisesti.
Naéihin edellytyksiin kuuluu muun muassa se, ettd uudistettavalla alueella tai sen reunalla kasvaa
riittdvésti siemenid tuottamaan kykenevid kasvatuskelpoisia puita tai ettd uudistettavalla alu-
eella on jo olemassa riittivésti uudistushakkuussa séilyvid, hyvéksyttivid taimia. Tarvittaessa
maanmuokkausta kdytetddn luontaiseen uudistumiseen tahtidvilld siemen- ja suojuspuualoilla.

2.3.3 Jatkuvapeitteinen metsénkasvatus

Jatkuvapeitteinen metsdnkasvatus on metsdnhoitoa ilman avohakkuuta. Eri-ikdisrakenteinen
metsdnkasvatus on sdddoksissé kéytetty yleiskisite, jolla tarkoitetaan yleensé jokseenkin samaa
kuin yleistermilld jatkuva kasvatus. Poimintahakkuussa poistetaan metsistd isoja puita sekd
koosta riippumatta viallisia puita. Pienaukkohakkuissa metsidén hakataan pienid aukkoja, jotta
ne taimettuisivat ympardivistd reunametsésti. Jatkuvapeitteisen metsdnkasvatuksen kohteissa
metsdn uudistuminen perustuu luontaiseen uudistumiseen sekd olemassa olevan taimiaineksen
eli alikasvoksen hyddyntimiseen. Puuston kasvu on keskiméérin hitaampaa kuin jaksollisesti
kasvatettavassa viljellen uudistetussa metsikossd, jossa tavallisesti kédytetddn nopeakasvuisem-
pia jalostettuja taimia ja kasvavan puuston maéra on suurempi. Jatkuva kasvatus sopii paremmin
varjoa sietdville puulajeille, kuten kuuselle, kun taas méntyvaltaisilla metsikdilla pienaukko- tai
poimintahakkuilla on vaikeuksia saavuttaa ja yllapitda uudistumista.

Taimettumisen ja alikasvoksen kehityksen edistiminen on jatkuvassa kasvatuksessa keskeista,
silld metsikdn puuston tiheys vaikuttaa uudistumistuloksiin. Menetelmét taimettumisen edisté-
miseksi vaihtelevat tavoitteiden ja olosuhteiden mukaan. Taimettumista voidaan edistdd har-
ventamalla metséd samalla sdilyttden riittdvésti suuria, siementévid puita tai tekeméllé pienauk-
koja. Pienaukoissa siementivit puut ovat aukkoja ympardivassa reunametsissa, ja eri-ikdiskas-
vatuksessa melko tasaisesti koko metsikon alueella eri kokoisten puiden joukossa. Eri-ikéisra-
kenteista metséé tiytyy hakata usein ja riittivédn harvaksi, jotta pienten puiden ja alikasvosten
kunto ja elpymiskyky sdilyvit. Tutkimustuloksien mukaan eri-ikéisissd kuusikoissa valopuut,
kuten ménty, koivu ja haapa, eivét uudistu eivitkd menesty alikasvosasemassa.

Taimia syntyy ja kuolee eri-ikédiskuusikoissa runsaasti. Harvat taimet selvidvét ensimmaéisesté
vuodestaan, ja kuolleisuuden on raportoitu olevan jopa 80-86 % tai jopa 90—99 %. MyShemmin
kuolleisuus laskee jyrkésti. Eri tutkimuksissa on raportoitu keskiméariisid vuotuisia kuollei-
suuksia 2-8 %, kuusen kuolleisuuden ollessa alhaisempi ja midnnyn ja koivun korkeampi.’
Luonnonvarakeskuksen ERIKA-kestokokeilla 0,1-6 metrin pituisten kuusten kuolleisuus oli
keskimdirin 3,4 % vuodessa. Mannyilla ja koivuilla vastaava kuolleisuus oli 7-8 % vuodessa.
ERIKA-kestokokeiden eri-ikdiskuusikoissa kuusen taimilla oli kulunut keskiméérin 40—60
vuotta 1,3 metrin pituuden saavuttamiseen.'’

Periaatteessa jatkuvan kasvatuksessa on mahdollista kylvéa tai jopa istuttaa taimia, vaikkapa
uudistumisen nopeuttamiseksi tai metsanjalostuksen hyotyjen kayttoon saamiseksi. Metsanvil-
jelyn kannattavuus on kuitenkin tavallista huonompi, koska taimien kuolleisuus on korkea ja
niiden kehitys normaalia hitaampaa suuremman puuston tai reunametsin kilpailun takia. Luon-
tainen uudistuminen tuottaa yleensd riittdvésti taimia jatkuvan kasvatuksen tarpeita varten.

° Rautio, P., Routa, J., Huuskonen, S., Holmstrém, E., Cedegren, J. & Kuehne, C. 2025. Continuous
Cover Forestry in Boreal Nordic Countries. Managing Forest Ecosystems. Volume 45.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-70484-0

10 Routa, J. & Huuskonen, S. (toim.). 2022. Jatkuvapeitteinen metsiinkasvatus : Synteesiraportti. Luon-
nonvara- ja biotalouden tutkimus 40/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 132 s.
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Maanmuokkausta voidaan kayttdd pienaukoilla, mutta eri-ikdisrakenteiseen metsddn se sopii
huonosti: alikasvosta tuhoutuu ja puiden tyvet ja juuret saavat vaurioita.

2.3.4 Uudistamisen toteutuminen ja valvonta

Metsén uudistaminen tulisi tehd paatehakkuun jélkeen heti seuraavana kasvukautena. Hakkuu-
tiahteiden kuivatus uudistamisalalla ja korjuu energiapuuksi johtaa usein vahintddn yhden kas-
vukauden viiveeseen uudistamisessa. VMI13 mukaan avohakkuualoista hieman yli 40 prosent-
tia on viljelty, kun hakkuusta on kulunut yksi hakkuukausi (kuva 1). Kolmen hakkuukauden
kuluttua hakkuusta on viljelty hieman yli 80 prosenttia hakkuualoista. Kohteista, jotka olivat
hakattu yli viisi hakkuukautta ennen VMI13 mittausta, noin 12 prosenttia oli mittaushetkelld
viljelemittd. Niistd kohteista osa on kuitenkin kehittynyt kehityskelpoiseksi taimikoksi.!'VMI
tietojen perusteella metsén uudistamista voidaan edelleen vauhdittaa.

100
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50
40
30
20
10

mVMIT1
mVMI12
mVMI13

Viljelty, %

1 2 3 4 5 6-10
Aika hakkuusta, hakkuukausia

Kuva 1 Viljeltyjen kohteiden osuus avohakkuualoista hakkuusta kuluneen ajan mukaan
(VMI13).

Suomen metsidkeskus valvoo metsélaissa séédettyjd taimikon perustamistoimia ja uudistamis-
velvoitteen tayttymistd tarkistamalla uudistushakkuukuvioita. Esimerkiksi vuonna 2026 metsé-
keskus tarkastaa vahintdén 0,8 prosenttia metsénkdyttoilmoitusten uudistamishakkuukuvioista.
Vuonna 2025 tarkastusten vihimmaismaara oli 0,5 % ja kokonaisméaara siten noin 730 kappa-
letta. Tarkastukseen valittiin vuoden 2025 tarkastusmaérdyksen mukaisesti kohteita, joiden hak-
kuista oli kulunut noin kolme vuotta, sekd metsédlain 8 §:n tarkastuksissa virheellisiksi

' Hynynen J., Korhonen K.T., Kérkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s
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arvosteltuja kohteita ja viljavien maiden luontaisen uudistamisen kuvioita. Tarkastuksista 75
prosenttia kohdennettiin kuvioille, joiden hakkuista on kulunut kolme vuotta.'?

2.4 Kasvatushakkuut
2.4.1 Harventamisen tavoitteet ja menetelmét

Kasvatushakkuu eli harvennushakkuu tarkoittaa puunkorjuuta, joka tasaikédisrakenteisena kas-
vatettavassa metsdsséd tehdain alueelle jdljelle jddvian puuston kasvattamista edistivalla tavalla.
Eri-ikdisrakenteisena kasvatettavassa metsissd kasvatushakkuu tehdéédn timéan ohella myds uu-
den taimiaineksen syntymisté edistévélla tavalla.

Harvennuksissa viahennetddn puustoa, jotta jaljelle jadvat puut saavat lisdé kasvutilaa ja runko-
jen jareytyminen nopeutuu. Samalla ohjataan arvokasvua parhaisiin puihin poistamalla heikko-
laatuisia, vioittuneita tai liian tihedssé kasvavia puita. Harvennuksilla vaikutetaan my6s metsin
eri puulajien osuuksiin. Monipuolinen puusto on tirke&é puuston elinvoimaisuuden, metsdmaan
hoidon, luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen varautumisen vuoksi. Ensiharven-
nuksen eli tasaikdisend kasvatettavan metsén ensimmadisen ainespuuta tuottavan harvennuksen
toteutustapa ja oikea-aikaisuus on puuntuotannon ja metsitalouden kannattavuuden seki hiilen-
sidonnan kannalta ensiarvoisen tirkedd."

Kasvatushakkuilla saadaan puunmyyntituloa ainespuusta ja siten vaikutetaan metsankasvatuk-
sen taloudelliseen kannattavuuteen. Tasaikidisrakenteisessa metsédssd ensiharvennus on ensisi-
jaisesti metsdnhoidollinen toimenpide, jonka tarkein tavoite on parantaa kasvatettavan puuston
laatua ja turvata niiden jareytymisti. Laadukkaasti toteutetut perustamistoimet ja taimikonhoito
luovat hyvit edellytykset myds ensiharvennuksen laadukkaalle toteutukselle, myyntikelpoisen
ainespuun kertymélle ja taloudelliselle kannattavuudelle. Myohempien harvennushakkuiden
keskeinen tavoite on tuottaa puunmyyntituloja ja parantaa puustoon sitoutuneen padoman tuot-
toa.

Eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuussa vihennetddn padasiassa suurimpia puita ja jate-
tddn pienempid puita kasvamaan. Pienemmat puut lisddvit kasvuaan vapautuneen kasvutilan
ansiosta. Samalla harvennuksissa luodaan mahdollisuuksia uusien taimien syntymiselle ja va-
kiintumiselle. Olemassa oleva hyvékuntoinen ja runsas alikasvos lisdd eri-ikdiskasvatuksen on-
nistumisen todennékoisyytta. Tarvittavalle taimiméérélle ja taimettuneen alueen pinta-alaosuu-
delle ei ole kuitenkaan mahdollista nykytiedon pohjalta asettaa tavoitetasoja. Poimintahakkuut
toistuvat usein jonkin verran useammin kuin tasaikdisrakenteisena kasvatettavassa metséssé ja
tuovat tasaisemmin puunmyyntituloja.'*

Kasvatushakkuissa kasvamaan jitettdvin puuston vihimmaisméaéristd on sdddetty metsien kes-
tavastd hoidosta ja kdytdstd annetulla valtioneuvoston asetuksella. Nami vaadittavat vahim-
maismadrdt ovat selkedsti alempia kuin mité esimerkiksi metsdnhoidon suosituksien harvennus-
malleissa.

12 Maa- ja metsitalousministerién méirdys Suomen metsiikeskuksen suorittamasta metsélain, metsita-
louden rahoituksesta annettujen lakien ja metsdtuhojen torjunnasta annetun lain valvonta- ja tarkastus-
toiminnasta seki tarkastustulosten raportoinnista. Madrdys 2/2025

13 Metsiinhoidon suositukset (viitattu 22.5.2026)

14 Valkonen, S. 2017. Metsiin jatkuvasta kasvatuksesta. Metsikustannus, Luonnonvarakeskus. 125 s.
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Metsien harventamisen ajankohdassa ja voimakkuudessa on padsddntoisesti joustovaraa. Nuo-
rissa ylitihednd kasvavissa metsissd puiden latvukset voivat kuitenkin supistua hyvinkin nope-
asti. Varttuneemmassa puustossa sekd karummilla kasvupaikoilla muutokset ovat hitaampia.
Sopiva harvennuksen ajankohta ja harvennuksen jélkeen jdljelle jidvan puuston maéré riippuu
kasvupaikasta, kasvatettavasta puulajista ja maanomistajan tavoitteista. Harvennuksia voidaan
tehda 1jsoustavasti monin eri tavoin metsénomistajan tavoitteista ja metsén ominaisuuksista riip-
puen.

2.4.2 Kasvatushakkuiden toteutuksen vaikutukset tuotokseen ja hiilensidontaan

Puut kasvavat hyvin, kun niilld on kiytettdvissddn riittdvésti kasvutilaa, valoa, ravinteita ja
vettd. Puuston kasvaessa kilpailu kasvutilasta kiihtyy, mikd nékyy puiden eldvan latvuksen su-
pistumisena ja paksuuskasvun hidastumisena. Harvennusten avulla ei voida lisitd normaalien
kiertoaikojen puitteissa puuston biomassatuotosta eika hiilensidontaa, mutta niiden avulla puus-
ton kasvu voidaan keskittdé arvokkaimpiin puihin ja nopeuttaa niiden jareytymista.

Puuston kasvun ja puuston méérén vélill4 on selked riippuvuus, joka on todettu useissa kotimai-
sissa ja kansainvalisissd tutkimuksissa. Hoidetuissa runsaspuustoisissa metsissi puuston kasvu
ja hiilensidonta on merkittavasti suurempi kuin harvoina kasvatettavissa metsissa. Esimerkiksi
nuorissa harvennusménnikdissd hyvin voimakas harvennus voi vahentdd puuston kasvua kol-
manneksella verrattuna normaaliin, suositusten mukaiseen harvennusvoimakkuuteen. Metséi-
lain ilmastovaikutusten arvioinnin mukaan metsédnhoitosuositusten mukaiset harvennusmallit
on laadittu painottaen metsdnkasvatuksen kannattavuutta. Ne eivit ole optimaalisia ainespuun
madréllisen tuotoksen eikd puuston hiilensidonnan nakokulmista. Voimakkaiden harvennusten
valttdminen lisdisi merkittdvasti talousmetsien puuston hiilensidontaa ja ainespuun tuotosta
metsinkasvatuksen kannattavuutta heikentdmatta kdytettiessd maltillisia korkokantoja.'®

2.4.3 Kasvatushakkuiden valvonta

Suomen metsédkeskus valvoo satelliittierotuskuvien ja maastotarkastusten avulla, ettd kasvatus-
hakkuut tehdddn metsédlain mukaisesti. Tarkastukset kohdistetaan toteutuneisiin hakkuisiin ja
erityisesti kriittisiin kohteisiin, kuten esimerkiksi vesistdjen ldheisyyteen ulottuviin hakkuisiin.
Vuosina 2024 ja 2025 tarkastuksia on kohdennettu riskiperusteisesti sellaisiin kohteisiin, joissa
epdilldén lain rikkomusta, eli lilan voimakasta harvennusta tai runsaita maasto- tai puustovau-
rioita. Aiemmin tarkastettavat kohteet valittiin satunnaisotannalla. Vuonna 2025 metsikeskus
tarkasti riskiperusteisesti harvennushakkuiden korjuujdlked 1 427 hehtaarilla ja 359 metsékuvi-
olla. Tarkastetuista harvennushakkuista 94 prosenttia oli toteutettu lain vaatimusten mukaisesti.

Metsikeskus toimittaa tarkastustiedot metsénomistajien lisdksi puunkorjuusta vastanneelle met-
sdammattilaiselle ja organisaatioiden laatuvastaaville. Metsdalan toimijat voivat hyodyntaa tie-
toja omassa laatutyOssddn ja huomioida saamansa palautteen puunkorjuussa ja sen kehitys-
tyossd. Toimijat seuraavat metsdnhoidon laatua myds oman laatujérjestelménsa pohjalta. Toi-
mijat hyddyntavit laadunseurannassa myds ulkopuolisen yrityksen palveluja eli laatutydssd on
my06s markkinaehtoista toimintaa.

15 Metsidnhoidon suositukset. Tapio. https://metsanhoidonsuositukset.fi/fi

16 Hynynen J., Korhonen K.T., Kirkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s
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Metsidkeskuksen valvonnassa kayttdma nykyinen korjuujiljen tarkastusmenetelma on ollut kay-
tossd noin 20 vuotta ja sen on kehittdnyt Tapio Oy maa- ja metsdtalousministerion toimeksian-
nosta. Menetelmé perustuu maastossa tehtavdéin systemaattiseen linjoittaiseen koealamittauk-
seen ja sen tavoitteena on olla riittdvéin luotettava ja helposti maastossa toteutettava kdytdnnon
menetelma.

Metsédnhoitotdiden ja kisittelyjen valvonnan kiyttoon soveltuvia kaukokartoituspohjaisia ai-
neistoja on viime vuosina tuotettu runsaasti. Metsikeskus on siirtynyt aineistopohjaiseen val-
vontaan metsékiyttdilmoitusten ja uudistushakkuiden valvonnassa 2019. Valvontamenetel-
milld voidaan kattavasti valvoa metsdnkayttdilmoituksia ja keskittyd hakkuissa ongelmallisten
kohteiden valvontaan. Metsdkeskuksen valvontamallin muutoksella on ollut selva vaikutus toi-
mijoiden ohjeistuksiin ja tietojérjestelmékehitykseen, metsidnkayttdilmoitusten laiminlyonnit ja
metsilain rikkomusepiilyt ovat laskeneet huomattavasti jarjestelmin kayttdonottoajankohtaan
verrattuna.

Keviilld 2023 metsékeskuksen tekemén arvion mukaan kdytossd olevan valvontamenetelmén
puustotunnusten luotettavuus yksittéiselld kohteella on kohtuullisen hyvi, mutta korjuun laadun
arviointi metsénhoidollisen luokituksen suhteen ei ole tilastollisesti luotettava menetelméa. Luo-
tettavuuden parantamiseksi maastokaudella 2023 korjuujiljen tarkastuksissa yksittéiseltd kuvi-
olta mitattavien koealojen maéraa lisdttiin aiemmasta.

Metsén kasvatushakkuun jélkeisen kasvatuskelpoisen puuston méérin alittamista ei ole metsa-
laissa sanktioitu. Kasvatuskelpoisen puuston miérén alittamisesta voi kuitenkin tulla maan-
omistajalle uudistamisvelvoite.

2.5 Metsankiyttoilmoituksen méiriajasta poikkeamista koskeva lupa

Metsélain 14 §:n mukaan metsénkdyttoilmoitus on toimitettava metsidkeskukselle viimeistddn
kymmenen pdivéa ja aikaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloitta-
mista. Metsdkeskus voi hakemuksesta myontdd poikkeuksen edelld mainitusta méaérdajasta.
Niin ollen, jos hakkuu olisi tarpeen aloittaa aiemmin kuin kymmenen pdivén kuluttua metsin-
kayttoilmoituksen jattdmisestd, on mahdollista hakea poikkeuksen myOntdmistd madrdajasta eli
sité, ettd metsékeskus kisittelee jo jatetyn tai samalla laadittavan ja ldhetettivin metsankayttoil-
moituksen nopeammin. Nopeutettu késittely on maksullinen. Vuonna 2026 se maksaa 60 euroa.
Maksu on metsidkeskuksen kulloinkin voimassa olevan maksuperusteasetuksen mukainen.

Vuonna 2025 metsdkeskus vastaanotti 131 690 metsénkayttdilmoitusta. Lain 14 §:n mukaisia
lupahakemuksia metsankayttdilmoituksen méadrdajasta poikkeamiselle saapui 5 711 kappaletta.
Toinen metsiakeskuksen poikkeuslupaa koskeva hallintopdétds on metsilain 11 §:n mukainen
lupa poiketa 10 a ja 10 b §:44 koskevista velvoitteista ja tillaisia poikkeuslupahakemuksia saa-
pui vuonna 2025 kahdeksan. Lisdksi saapui yksi hakemus, joka koski sekd metsidnkayttéilmoi-
tuksen médrdajasta poikkeamista ettd 11 §:n mukaista poikkeamislupaa.

Lahes kaikki (96 %) metsénkayttdilmoitukset saapuvat séhkoisind sanomina metsékeskukselle.
Metsikeskus tarkastaa kaikki saapuvat metsankayttdilmoitukset hallinnollisena tarkastuksena,
jossa tarkastetaan, onko vaadittavat tiedot annettu (sijainti, hakkuutapa, mahdollinen uudista-
mistapa), kuuluuko toimenpide ilmoitusvelvollisuuden piiriin sekd onko hakkuu ilmeisessé ris-
tiriidassa metsélain vaatimusten kanssa. I[lmoituksen tiedot tarkistetaan ristiin metsékeskuksen
kéaytossd olevien paikkatietoaineistojen kanssa. Tarkastelun kohteena ovat muun muassa met-
sélain 10 §:n mukaiset erityisen tirkeét elinymparistot, Natura 2000 -alueet ja niiden ldheisyys,
suojellut lajit ja luontotyypit sekd muut vastaavat viranomaisen toimittamaan paitokseen perus-
tuvat kohteet. Mikéli hakkuualueella tai sen 1dheisyydesséd on erityisid kohteita, metsdkeskus
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lahettdd tiedon tdstd toimivaltaiselle viranomaiselle. Mikéli tarkastuksessa ei ilmene tarvetta
tarkemmalle selvitykselle tai viranomaisen lausunnolle, voidaan tehdd paétds méérdajasta poik-
keamiselle.

Voimassa olevan metsilain mukaan metsiakeskuksen padtdkseen ei saa vaatia oikaisua. Metsa-
keskukseen saapuneita poikkeuslupahakemuksia ei ole mahdollista ratkaista automaattisesti,
silld asian automaattisen ratkaisemisen edellytyksend on, ettd luonnollinen henkil6, johon rat-
kaisu on kohdistettu, voi vaatia sithen oikaisua maksutta oikaisuvaatimuksella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on metsien kasvun ja hiilensidonnan lisd&minen ja metsilain valvonnan
tehostaminen, mitk4 osaltaan edistévit ilmastonmuutoksen hillintdd. Metsén uudistamisilmoi-
tuksen edellyttiminen edistdisi osaltaan metsien nopeaa uudistamista ja sen seurantaa. Se kay-
tdnnossé helpottaisi metsdkeskuksen toteuttamaa metsdn uudistamisen valvontaa. Uudistamis-
ilmoitus olisi merkityksellinen my0s siitd ndkdkulmasta, ettd metsét tulisi niin kannattavuus-
kuin ilmastosyistd uudistaa laadukkaasti ja viipyméttd. Metsien kasvua ja hiilensidontaa voi-
daan tehostaa kasvattamalla nuorta ja varttunutta kasvatusmetséaa tiheampéana eli tekemalla kas-
vatusmetsien harvennukset lievempind sekd osin my0s myohemmin. Tavoitteena on myds te-
hostaa kasvatushakkuiden toteutuksen valvontaa mahdollistamalla kaukokartoitusperusteinen
valvonta.

Esityksen tavoitteena on metsilain valvonnan ja metsidkeskuksen toiminnan tehostaminen myos
siltd osin, ettd esitettdvilld muutoksilla mahdollistettaisiin tiettyjen lupapédtdsten automati-
sointi. Ehdotettu henkildtunnuksia ja y-tunnuksia koskeva tismennys edistdisi metsdkeskuksen
mahdollisuuksia tdsmaéllisesti yksiloida tahot, joita ilmoitukset koskee, mika nopeuttaisi ja te-
hostaisi valvontatyotd. Ehdotettava muutoksenhakusdantelyn tdydennys edistiisi osaltaan oi-
keusturvan toteutumista, kun metsikeskuksen péatdsten osalta muutoksenhaun ensivaiheena
olisi jatkossa oikaisuvaatimusmenettely. Liséksi metsilain soveltamisalaa koskevan ehdotuksen
osalta esityksen tavoitteena on Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaaminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsilakia. Ehdotettavat muutokset liittyvét erityisesti
metsien kasvun ja hiilensidonnan lisdémiseen sekd metsélain valvonnan tehostamiseen. Metsa-
lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a §, jossa sdddettdisiin metsdn uudistamisilmoituksesta.
Ilmoitus toimitettaisiin metsdkeskukselle, kun metsélaissa sdddetyt uudistamiseen liittyvét toi-
menpiteet, kuten taimikon perustaminen, on tehty. Ilmoitus olisi toimitettava viimeistdan kol-
men vuoden kuluttua puunkorjuun pééttymisestd. Samalla ehdotetaan tdsmennettdvéksi metsi-
laissa sdddettyéd uudistamisvelvoitetta niin, ettd uudistamisvelvoitteesta sdddettdisiin myds eri-
ikdisrakenteisen metsian kasvatushakkuun (ns. jatkuvan kasvatuksen hakkuu) osalta. Eri-ikais-
rakenteisen metsin kasvatushakkuun yhteydessi olisi jatkossa huolehdittava siitd, ettd késitte-
lyalueella on edellytykset taimien syntymiselle metséin uudistumiseksi. Metsédn uudistamisil-
moitus toimitettaisiin ldhtokohtaisesti sekd uudistushakkuun ettd eri-ikéisrakenteisen metsin
kasvatushakkuun jdlkeen. Metsédn uudistamisilmoituksen tekeminen metsdkeskukselle olisi
maksutonta ja uudistamisilmoituksessa toimitettavista tiedoista sdddettiisiin tarkemmin maa- ja
metsétalousministerion asetuksella. Metsén uudistamisilmoituksen laiminlydnti sanktioitaisiin
metsdrikkomuksena.
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Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi myos kasvatushakkuussa jétettdvan puuston riittdvan
maérin arviointia. Metsdlain 5 §:n 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd puuston riittivan méaéran
arvioinnissa puuston sadan paksuimman puun pituuden sijaan kéytettdisiin kasvatuskelpoisten
puiden pituuden aritmeettista keskiarvoa eli puuston keskipituutta. Tarkemmin kasvatuskelpoi-
sen puuston riittdvastd laadusta ja médrastd sdddetddn metsien kestdvastd hoidosta ja kaytostéd
annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Puuston kasvatustiheyttd koskeva séédntely on erityisen
merkityksellinen metsien kasvun ja hiilensidonnan lisddmisen kannalta.

Muutoksenhakuun liittyen ehdotetaan metsélain 23 §:ssd sdadettéviksi oikaisuvaatimusmenet-
telystd Suomen metsikeskuksen paitoksiin. Tallaisia pdédtoksid ovat lain 11 §:ssd tarkoitettu
poikkeuslupa, 14 §:n 4 momentissa tarkoitettu lupa metsankéyttéilmoituksen maérédajasta poik-
keamiselle, 14 c §:ssd tarkoitettu erityisen tdrkeéstd elinympéristostd annettava ennakkotieto
sekd 16 a §:ssi tarkoitettu véliaikainen kasittelykielto. Néin ollen kyseisten pédétdsten osalta
muutoksenhaun ensivaiheena olisi jatkossa oikaisuvaatimus metsékeskukselle. Ehdotetun sdin-
telyn taustalla on tarve automatisoida lupapaétoksid, minkd edellytyksend on oikaisuvaatimus-
menettely. Metsdlakiin liséttéisiin uusi 23 b §, jossa sdddettiisiin asian ratkaisemisesta auto-
maattisesti. Automaattinen paitdksenteko mahdollistettaisiin metsdnkayttdilmoituksen maéra-
ajasta poikkeamista koskevien lupien osalta, mihin liittyen tdsmennettdisiin myos luvan mydn-
tdmisen edellytyksia.

Liséksi sdéddettiisiin henkilotunnuksen ja y-tunnuksen toimittamisesta metsankayttoilmoituksen
ja ehdotettavan uuden metsin uudistamisilmoituksen yhteydessd. Ehdotetun siéntelyn taustalla
on metsikeskuksen tarve pystya tismallisesti yksiloiméan ne tahot, joita ilmoitus koskee. Séédn-
tely osaltaan tehostaisi metsdakeskuksen toimintaa ja tukisi Suomi.fi-palvelun kéyttoonottamista
viranomaisasioinnissa.

Esityksessd ehdotetaan my06s muutettavaksi metsélain 2 §:ssd sdddettyd lain soveltamisalaa niin,
ettd jatkossa metsdlakia ei sovellettaisi puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla
tiettyihin Puolustusvoimien aloitteesta toteutettaviin toimenpiteisiin. Kyseiset toimenpiteet oli-
sivat sellaisia, jotka liittyva vélittoméasti maanpuolustukseen, palvelevat valtion kayttod ja ovat
puolustusvalmiuden turvaamiseksi valttdméttomid. Soveltamisalaan ehdotettavan rajauksen
taustalla on Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaaminen.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutusten arvioinnista

Hallituksen esityksen keskeiset vaikutukset kohdistuvat ymparistoon ja nimenomaisesti ilmas-
toon. Liséksi esitykselld on taloudellisia vaikutuksia metsdi omistaviin kotitalouksiin ja metsa-
alan yrityksiin. Lisdksi merkittdvid vaikutuksia on my0s viranomaistehtévid hoitavalle metsa-
keskukselle. Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu erityisesti nditd olennaisia vaikutuslajeja.
Keskeisimmét taloudelliset vaikutukset koskevat uutta velvoitetta tehdd uudistamisilmoitus.
Metsdalan toimijoille keskeisimmait taloudelliset vaikutukset liittyvét jarjestelmdmuutoksiin,
joilla reagoidaan esityksen tuomiin muutoksiin. Ympéristovaikutusten osalta merkitysté on eri-
tyisesti tavoiteltavilla ilmastovaikutuksilla, joilla voi vilillisesti olla my6s yhteiskuntaan vai-
kuttavia taloudellisia vaikutuksia. Metsidkeskukselle tulisi uusia tehtdvid, mutta uuden teknolo-
gian sekd automatisaation hyddyntédminen toisaalta tehostaa toimintaa ja lisdé vaikuttavuutta.
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Esityksen vaikutusten arvioinnin tirkeimpini tietoldhteind on kdytetty Metsélain ilmastovaiku-
tusten arviointia (2023)'7, Metsilain ja metsidtuholain muutosten arviointia (2020)'8, Metsien
kasvun lisiéimisen keinot ja vaikutukset -synteesiraporttia (2024)'? seké Jatkuvapeitteinen met-
sénkasvatus -synteesiraporttia (2022)%. Liséksi hallituksen esityksen luonnoksen vaikutuksia
on arvioitu virkatyonad lainvalmistelun yhteydessd hyddyntdmélld muun muassa Suomen met-
sdkeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen sekd Metsdhallituksen tuottamia aineistoja sekd ole-
massa olevia tutkimuksia ja selvityksii erityisesti metsdnuudistamisesta ja harvennushakkuiden
toteutuksesta. Valmistelun ja vaikutusarvioinnin tukena toimi myos maa- ja metsdtalousminis-
terion asettama laajapohjainen tydryhmaé sekd maa- ja metsitalousministerion ja Suomen met-
sikeskuksen metsilain valvonnan ja laadun seurantamenetelmien kehittamistyon tueksi kutsuttu
tutkimuslaitoksien ja puunkorjuun keskeisten toimijoiden muodostama sparrausryhmaé (2024—
2026).

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisten vaikutusten arvioinnin ldhtckohtia

Hallituksen esitykselld pyritdén varmistamaan, ettd kasvatusmetsien kasvatushakkuissa jiljelle
jadvan puuston maira on puuston tulevan kasvun ja hiilensidonnan kannalta riittdva. Kasvatus-
hakkuussa jatettdvdn kasvatuskelpoisen puuston riittivin maérdn arvioinnin mairittelytapaan
esitettdvilld muutoksilla ei pyritd vaikuttamaan metsdnomistajan metsastdin pitkilla aikavélilla
saamaan tuottoon. Sen osalta esitykselld ei pyritd merkittdvdsti muuttamaan tai rajoittamaan
metsien hoidon ja kéytdon nykykéyténteitd. Mikali valtioneuvoston asetuksella kasvatushak-
kuissa vaadittaisiin aiempaa korkeampi jadvéan puuston méérd, on mahdollista, ettd se joissain
tilanteissa voi rajoittaa kaikkein korkeimpia metsélle asetettavia tuottovaatimuksia.

Lievempi harvennushakkuu merkitsee kulloinkin késiteltdvina olevalta kohteelta pienempéa
hakkuukertymid kuin voimakas hakkuu, miké puolestaan lisdd korjuun yksikkdkustannuksia
(euroa/kuutiometri) ja heikentdd siten korjuutyon kannattavuutta tai puustamaksukykyé. Pidem-
maéllé aikavélilld esityksen toimilla pyritdén toteuttamaan tehokkaampi jdévén puuston mairan
valvonta ja siten osaltaan varmistamaan nyKyistd tiheimpéana kasvavat puustot, minkd voidaan
odottaa lisddvin puuston kasvua kuitenkaan heikentiméttd maltillisilla korkovaatimuksilla

17 Hynynen J., Korhonen K.T., Kirkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s.

18 Kniivild, M., Hantula, J., Hotanen, J-P., Hynynen, J., Hinninen, H., Korhonen, K.T., Leppénen, J.,
Melin, M. Mutanen, A., Méatta, K., Siitonen, J., Viiri, H., Viitala, E-J. & Viitanen, J. 2020. Metsilain ja
metsituholain muutosten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 3/2020. Luonnonvarakeskus.
Helsinki. 124 s.

Y Hynynen, J., Huuskonen, S., Kujala, S.T., Kniivild, M., Lehtonen, A., Melin, M., Albrich, K., Demm-
ler, J., Haapanen, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Hirveld, H., Honkaniemi, J., Hokka, H., Kilpeldi-
nen, H., Korhonen, K.T., Kdarkkdinen, H., Kédrkkéinen, K., Lehtonen, M., Luoranen, J., Martinez Garcia,
E., Miina, J., Mutanen, A., Mékinen, H., Palmu, S., Salminen, H., Siipilehto, J., Siiskonen, H., Sten-
berg, L., Szejner, P. ja Tikkasalo, O.-P. 2024. Synteesiraportti: Metsien kasvun lisddmisen keinot ja vai-
kutukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 92/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 52 s.

20 Routa, J. & Huuskonen, S. (toim.). 2022. Jatkuvapeitteinen metsiinkasvatus : Synteesiraportti.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 40/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 132 s.
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metsédnkasvatuksen kannattavuutta. Metsélain 1 §:n mukaiseen metsien kestdvésti antamaan hy-
vain tuottoon esityksen ei voida katsoa vaikuttavan.

Ehdotetulla metsidn uudistamisilmoituksella pyritddn varmistamaan metsén nopeampi uudistu-
minen ja kasvuun 18ht6 vudistushakkuun jalkeen. Samoin silld pyritddn ohjaamaan eri-ikédisra-
kenteisen metsédn kasvatusta kohteille, joilla riittdva uudistuminen toteutuu tai voi toteutua tar-
vittavilla uudistumista tukevilla toimilla. Késittelykohteelle oikein valittujen uudistamistoimien
riped toteutus on valttimaton edellytys sille, ettd kasvupaikan puuntuotoskyky ja puuston hii-
lensidonta on tehokkaasti kaytettivissd koko kiertoajalla.

Kotitalouksien asema

Suomessa metsdd omistavia yksityishenkil6iti on yli 600 000. Metsdtalousmaasta puolet on yk-
sityishenkildiden, joihin lukeutuvat myos yksityisomistajat kuolinpesissd ja yhteismetsissa,
omistuksessa. Vuonna 2024 yksityishenkil6t saivat bruttokantorahatuloja yli 3 miljardia eu-
roa.?! Vaikka metsit eivit muodostakaan useimmissa tapauksissa kotitalouksien pédasiallista
tulonldhdettd, on metsitaloudesta saatava tulo metsdomistusrakenteen vuoksi merkittidva isolle
osalle kotitalouksia.

Tulonmuodostukseen vaikuttaa olennaisesti myytavén puutavaran hintakehitys, jota sditelevét
puunkdyton kokonaisvolyymi seké puusta jalostettavien tuotteiden arvo. Koska merkittiva osa
tuotteista suuntautuu vientiin, vaikuttaa puunkdytoén volyymiin olennaisesti suomalaisen metsa-
teollisuuden suhteellinen kilpailuasema kansainvilisilld markkinoilla. Puunkéyton ei oleteta vi-
hentyvén ehdotettavan lainsdddantomuutoksen seurauksena, joten esityksen ei arvioida vaikut-
tavan merkittdvasti puun myyntihintaan ja siten kotitalouksien saamiin puukauppatuloihin.

Ehdotetulla metsélain muutoksella liséttdisiin metsdnomistajalle uusi lakisdéteinen velvolli-
suus. Metsin uudistamistoimien toteuduttua tehdyt toimet olisi kirjattava ja tehtdva uudistamis-
ilmoitus. Kyseessd olisi uusi velvoite ja se tulisi metsdnomistajalle toteutettavaksi aina uudis-
tushakkuun ja eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun yhteydessd. Ndin ollen se lisdisi
metsédnomistajan hallinnollista taakkaa. [Imoituksessa olisi annettava toteutuneiden uudistamis-
toimien lisdksi kiinteistdd ja sen omistajaa tai hallintaoikeudenhaltijaa koskevia perustietoja.
Toteutuneiden uudistamistoimien kirjaamisen ei kuitenkaan voida katsoa vaativan erityistd hal-
linnollista tai ammatillista osaamista eiké ilmoituksen antaminen itsessdin lisdisi metsdnomis-
tajan suoria kustannuksia, mikali omistaja itse huolehtisi tietojen kokoamisesta ja kirjaamisesta.
Mikéli metsdnomistaja hankkisi ostopalveluna uudistamisilmoituksen tekemisen ja sithen mah-
dollisesti sisdltyvén aineistopohjaisen tarkastelun, muodostuisi siitd metsdnomistajalle uusi kus-
tannuserd. On oletettavaa, ettd toimien kirjaaminen tai aineistopohjainen tarkastelu jatkossa pai-
sadntoisesti siséllytettdisiin puukauppasopimukseen tai uudistamistoistd tehtiviin tilauksiin, ku-
ten metsénkayttoilmoituksenkin kohdalla yleisesti menetelldin. Mikéli metsdnomistaja kuiten-
kin tekisi tai tilaisi maastokdynnin uudistamisilmoituksen tiedonkeruuta varten, syntyisi tydsta
ja matkakuluista metsétalouden tulonhankintaan sisdltyvd menoerd. Lahtokohtaisesti kuitenkin
voidaan olettaa, ettd tarvittavat tiedot keréttdisiin uudistamiseen tai muihin metsitalouden toi-
miin liittyvien vilttdmattdmien metsékdyntien yhteydessa.

Metsén uudistamisilmoituksessa toimitettavista tiedoista sdddettdisiin tarkemmin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella. Asetuksessa voisi olla tarkoituksenmukaista siétdd myos met-
sanviljelyaineistoon liittyvista tiedoista. Uudistamistoimenpiteiden kirjaaminen ja ndiden tieto-
jen sdilyminen metsékeskuksen tietovarannoissa voisi olla metsdnomistajalle tai toimijoille

21 SVT: Luonnonvarakeskus, Kantorahatulot
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hyodyllinen tulevien hoitotoimien ajoittamisessa seké tarvittavien palveluiden hankinnassa.
Mabhdollinen velvoite ilmoittaa kdytetyn metsénviljelyaineiston alkuperdtiedot tukisi kohteelle
sopivien puulajien ja viljelyaineistojen kédyttdmistd sekd timén valvontaa.

Metsén uudistamisilmoituksen tekemiseksi metsdnomistajan tulisi arvioida eri-ikdisrakentei-
sena kasvatettavan metsin uudistumiskykyé ja riittdvaa taimettumista joko aineistoperustaisesti
tai maastossa esimerkiksi hakkuusuunnitelman teon yhteydessa tai hakkuun toteuduttua ja tulisi
tehd4 tarvittavien toimien toteuduttua ilmoitus niistd. On mahdollista, ettd taimettumisen tai sen
edellytyksien tarkastelu edellyttdisi kdyntid kasittelykohteella. Uudistamisilmoituksen teke-
miseksi tarpeellinen kaynti késittelykohteella olisi osa normaalia metsitalouden harjoittamista,
mutta sen voidaan ndhdd myds olevan uusi metsdomaisuuden hallintaan liittyva tehtiva.

Kasvatushakkuiden toteutuksen valvontaan esitetyt muutokset eivdt muuttaisi metsdnhoidon
kéytinteitd, mutta asetukseen esitettdvit puuston vihimmaismédréit voisivat rajoittaa joissain
tilanteissa aiempaa enemman kerralla hakkuussa poistettavan puuston mééria ja siten vihentai
valitontd hakkuutuloa. Suurempi jdévan puuston mééra turvaisi metsin tulevaa tuottoa aiempaa
paremmin, véhentdisi voimakkaasta harvennuksesta johtuvaa kasvutappiota ja lisdisi puun-
tuotosta pidemmalld tarkastelujaksolla. Vaadittava aiempaa korkeampi puustopddoma voisi
joissain tilanteissa rajoittaa hyvin korkeiden tuottovaatimusten toteutumista, mutta maltillisella
korkokannalla metsitalouden kannattavuus paranisi sdddoksid noudattamalla.

Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esityksellé olisi vaikutuksia metsdalalla toimiviin yrityksiin sekd muihin metsépal-
veluja tuottaviin toimijoihin, kuten metsidnhoitoyhdistyksiin. Metsdalan palveluntuottajiin Iu-
keutuvat alan suuret puuta ostavat yritykset. Kymmenkunta suurta valtakunnallisesti toimivaa
yritystd ostaa noin 80 prosenttia yksityismetsien puusta. Useimmat niistd tarjoavat myds esi-
merkiksi uudistamistdiden toteutustyotd asiakaskunnalleen. Lisdksi alalla toimii joitain kym-
menid keskisuuria ja runsaasti pienid puuta ostavia ja metsdpalveluita tarjoavia alueellisia tai
paikallisia yrityksia. Erittdin merkittavia toimijoita metsdpalveluiden tuottajina sekd puukaupan
vilittdjatahoina ovat metsénhoitoyhdistykset.

Metsén uudistamisilmoituksen tekeminen toimien toteutuksen jélkeen olisi maanomistajan vel-
vollisuus. On oletettavaa, ettd samaan tapaan kuin metsénkéyttdilmoituksissa merkittdvan osan
ilmoituksista tekisivdt maanomistajan valtuuttamina metsdalan toimijat osana uudistamisketjun
toteutustoimia tai erillisend toimeksiantona. Uudistamisilmoitus olisi mahdollista tehd4 suoraan
Metsédn. fi-palvelussa myds ilman rajapintaratkaisuja tai muuta tietojarjestelmékehittdmistd. On
oletettavaa, ettd ainakin suuremmat toimijat muokkaisivat jarjestelmidén, mistd niille aiheutuisi
kustannuksia. On odotettavissa, ettd toimijat siséllyttdisivit uudistamisilmoituksen tekemisen
osaksi maanomistajille tarjottavia maksullisia palveluita, siséllyttdisivét sen palvelupakettiin tai
osaksi puukauppasopimusta. Uudistamisilmoituksen laatiminen voisi siten jossain méérin liséata
yrityksien liiketoimintamahdollisuuksia. Uudistamisilmoitukset parantaisivat alan toimijoiden
mahdollisuuksia tarjota taimikon varhaishoitoon sekd myohempiin hoitotoimiin sopivia palve-
luita oikeaan aikaan, silld metsdvaratieto pdivittyisi ja taimikoiden hoitotarvetta kuvaavien tie-
tojen laatu paranisi. Laadukkaasti toteutettu uudistaminen ja metsén hoitovaihe luovat edelly-
tyksid toimivalle puuhuollolle ja turvaavat tulevaisuuden raakapuun saatavuutta ja korjuun to-
teutettavuutta.

Kasvatushakkuiden jalkeisen puuston vahimmaismadrdn maarittdimiseen esitettdvin pituuden

madrittimisen muuttumisen valtapituudesta keskipituudeksi ei tulisi vaikuttaa harvennushak-
kuiden toteutukseen. Toimijoiden voidaan kuitenkin olettaa vievéin omiin jérjestelmiinsé
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ajantasaiset tiedot asetuksen mukaisista puuston vahimmaismaéristd ja muokkaavan omia jar-
jestelmiddn siten, ettd esimerkiksi omavalvonnassa kéytettdisiin mahdollisimman pitkalti sa-
moja arviointiparametreja, mitd lain valvonnassa kéytetdan. Mikili valtioneuvoston asetuksella
kasvatushakkuissa vaadittaisiin aiempaa korkeampi jadvén puuston maiird, se voisi rajoittaa
aiempaa enemmain kohteelta kerralla poistettavan puutavaran méardé eli kertymééd (m3/ha) ja
siten nostaa korjuun yksikkokustannusta. Pienempi yhden késittelykerran kertyma mahdollistaa
seuraavan hakkuun toteuttamisen aiemmin ja myds turvaa paremmin tulevien hakkuiden kerty-
maé. On kuitenkin huomioitava, etté esitetyt muutokset eivét vaikuta hyvin metsdnhoidon suo-
situksien mukaisiin kasvatushakkuissa jétettdviin puuston maériin. Asetukseen siséllytettavét
vahimmaismaarat olisivat aina suositeltuja jadvan puuston mairid selkeésti alempia.

Metsilain muutoksenhakusdéntelyyn ehdotettava muutos voi parantaa alalla toimivien puun-
korjuuyritysten toimintaedellytyksid. Automaattisen hallintopaitoksen teko metsélain 14 §:n 4
momentissa tarkoitetusta luvasta metsankéyttdilmoituksen méirdajasta poikkeamiselle voisi
nopeutua. Mikali méardajasta poikkeamisesta olisi mahdollista saada pddtos nykyistd nopeam-
min kohteilla, joilla ei ole tarvetta tarkempiin selvityksiin, olisi puunkorjuuyrityksilld parempi
mahdollisuus reagoida erilaisiin toimintaympéristdmuutoksiin, kuten esimerkiksi sddolojen
muutoksiin sekd tehostaa korjuulogistiikkaa ja vidhentda tarvetta henkiloston ja kaluston siir-
roille.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Hallituksen esityksen suorat vaikutukset julkiseen talouteen liittyvét erityisesti metsédkeskuksen
tehtaviin. Metsdkeskukselle toimitettaisiin jatkossa metsidn uudistamisilmoitus kaikkien uudis-
tushakkuiden ja jatkuvan kasvatuksen hakkuiden jilkeen, mika lisdisi metsdkeskuksen tehtivia.
Samoin metsékeskuksen padtoksistd voisi jatkossa vaatia oikaisua, miké saattaisi jossain méarin
lisétd metsdkeskuksen tehtdvid. Lisdksi ehdotettu sddntely mahdollistaisi automaattisen padtok-
senteon kayttoon ottamisen metsdnkayttdilmoituksen méairdaikaa koskevissa poikkeusluvissa,
miké puolestaan keventdisi metsidkeskuksen tyomaérdd. Varsinkin ehdotettava uusi metsin uu-
distamisilmoitus edellyttdd metsdkeskukselta resursseja myos koulutukseen ja neuvontaan. Teh-
tavien sisaltoon liittyvid vaikutuksia kuvataan tarkemmin viranomaisia késittelevassd kohdassa
luvussa 4.2.4.

Metsikeskukseen kohdistuviin taloudellisiin vaikutuksiin liittyen voidaan arvioida, ettd ehdo-
tettuun uuteen metsan uudistamisilmoitukseen liittyva valvonta aiheuttaisi metsakeskukselle 1i-
sdresurssitarvetta. Sen sijaan esitykselld, joka koskee automaattisen paitdksenteon mahdollis-
tamista metsankayttdilmoituksen méériaikaa koskevissa poikkeusluvissa, olisi mahdollista saa-
vuttaa arviolta jopa noin kahden henkilétyovuoden sdésto. Esitykselld olisi osaltaan vaikutuksia
my0s siihen, ettd kasvatushakkuiden nykyistd koealaotantaan perustuvaa, maastomittauksin teh-
tavad tarkastusmenetelméd kyettéisiin esitetyn muutoksen myotd kehittiméan nykyistd tehok-
kaammin kaukokartoituspohjaiseksi. Valvontamenetelmdn muutoksella kaukokartoituspoh-
jaiseksi voidaan arvioida saavutettavan metsiakeskuksessa noin yhden henkildtydvuoden sddsto.
Toisaalta kyseiseen valvontamenetelmdn muutokseen ja mahdollisesti saavutettavaan resurs-
sisdéstoon vaikuttavat myos valmistelussa olevan metsien kestévistd hoidosta ja kdytdstd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muutosasetuksen tuleva sisiltd ja vaatimukset metsilain tarkas-
tusméddrdyksessd, jonka maa- ja metsatalousministerio tulisi antamaan metsidkeskukselle. Uusi
tehokkaampi valvontamenetelmai aiheuttaisi metsékeskukselle lisdresurssitarvetta siltd osin, ettd
sen myotd voidaan arvioida havaittavan aiempaa enemmaén mahdollisia sddddsten vastaisia kas-
vatushakkuita, joiden selvittiminen ja jatkotoimista neuvotteleminen olisi metsikeskuksen teh-
tavind. Lisdksi esitykseen liittyvisté tietojirjestelmédmuutoksista aiheutuisi metsikeskukselle
kustannuksia. Kasvatushakkuiden valvontamenetelmén muutoksella ja
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poikkeamislupapaitoksien automaattisella ratkaisemisella saavutettava resurssisddsto siirtyisi
resurssiksi uuden metsdnuudistamisvelvoitteen toimeenpanoon sekd kasvatushakkuiden val-
vonnassa esiin tulleiden sdaddsten vastaisten kasvatushakkuiden kasittelyyn. Néin ollen esityk-
selld ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon vaan esityksessa tarkoitetun sdéntelyn toimeen-
panoon liittyvét tehtdvit metsikeskuksessa toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilotyovuosimiirien puitteissa.

Ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan kansantaloudellisia hydtyjé, joista suurimpina voidaan pi-
tad ilmastohyotyja, joita tavoitellaan nopeamman uudistamisen ja puuston kasvun seké suurem-
man puustopddoman avulla. Luonnonvarakeskuksen metsien kasvun tehostamisen keinoja ana-
lysoineen skenaarion mukaan metsien vuotuinen kasvu voi olla 1-6 miljoonaa kuutiometrid
suurempi 40 vuoden tarkastelujaksolla, jos kiertoaikojen pidentdmisen ohella myos kasvatusti-
heyttd hieman nostetaan nykyisestd’?. Ilmastohyotyjen rinnalla muutoksilla pyritiéin turvaa-
maan myo0s metsien elinvoimaisuutta ja sopeutumista seké raakapuun saatavuutta, joka puoles-
taan mahdollistaa biotalouden arvonlisén ylldpitdmisen tai kasvattamisen.

Kunnat ja kuntayhtymait omistavat noin 460 000 hehtaaria metsiatalousmaata, mika on 1,75 pro-
senttia Suomen metsitalousmaasta (Suomen metsikeskus 2026). Vaikutukset kuntiin ovat sa-
mantyyppisid kuin esityksen vaikutukset kotitalouksiin.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esityksen keskeiset ympéristovaikutukset liittyvit ilmastoon. Metsdn uudistamisilmoitus tukisi
metsdlain mukaista uudistamisvelvoitteen toteuttamista ja sen seurantaa. Osaltaan se ohjaisi
metsdnomistajaa aikaansaamaan uuden metsdn nykyistd nopeammin ja laadukkaammin, mika
puolestaan tukisi ilmastonmuutoksen hillintdd. Uudistamisilmoituksen antamisvelvoite tukisi
tavoitteellista metsdnhoitoa ja padtoksentekoa ldpi koko uudistamisvaiheen. Samoin uudista-
misilmoituksen tavoitteena on tukea tietoon ja kasvupaikan ominaisuuksiin perustuvaa paatok-
sentekoa, kun tehddén paatoksié erilaisten hakkuu- ja uudistamistapojen ja kasvupaikalle sopi-
van viljelyaineiston soveltuvuudesta kohteelle. Samoin jatkuvan kasvatuksen kohteilla tulisi ta-
voitteellisesti tarkastella uudistumisen edellytyksid ja uudistumisen varmentamiseen tarvittavia
toimia.

Valtakunnan metsien 13. inventoinnin (VMI13) mukaan kolmen hakkuukauden kuluttua hak-
kuusta on viljelty hieman yli 80 prosenttia uudistushakkuualoista. Kohteista, jotka oli hakattu
yli viisi hakkuukautta ennen VMI13 mittausta, noin 12 prosenttia oli mittaushetkelld viljele-
mittd. Metsélaissa vuosina 1999-2013 olleesta taimikon perustamisilmoituksesta poiketen met-
sdn uudistamisilmoituksen tekemisen laiminlydnti tai ilmoituksen tekeminen méérdajan jalkeen
olisi esityksen mukaan rangaistavaa. Tdmén voidaan odottaa vaikuttavan myonteisesti mééra-
aikaan mennessé tehtyjen metsén uudistamistoimenpiteiden ja uudistamisilmoituksien mééraan
seki siten nopeuttavan metsén uudistamista. Metsin uudistamisilmoituksen mukaisesti paivit-
tyvdn metsidvaratiedon myota erityisesti taimikoiden ja niiden hoitotarvetta kuvaavien tietojen
laatu paranisi. Tdma auttaisi tulevaisuudessa taimikonhoitotéiden parempaa ajoittamista, mika
tukisi puuston elinvoimaisuuden ja kasvukyvyn sdilymistd. Hyvin kasvava, elinvoimainen
puusto yllépitdd metsikon kykyé sitoa ja varastoida hiiltd sekd vastustaa erilaisia tuhoja.

Esityksen mukainen velvollisuus huolehtia eri-ikdisrakenteisen metsin kasvatushakkuun yhtey-
dessa siitd, ettd késittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle metsdn uudistumiseksi,
edistdisi metsdnomistajan aktiivista paatoksentekoa seka sitd, ettd eri-ikdisrakenteisten metsien

22 Hynynen, J. ym. 2024. Synteesiraportti (s. 23)
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hoito ja kayttd olisi tavoitteellista ja kestdvad. Metsdnkasvatuksen kestdvyyden edellytys on
puuston uudistuminen niin, ettd syntyva puusto on méairiltddn ja laadultaan riittdvaa korvaa-
maan hakkuissa poistetun puuston. Jatkuvapeitteisessd kasvatuksessa on huolehdittava siita, ettd
luontaiselle uudistumiselle on riittdvit edellytykset ja ettd syntyvilld puilla on riittdvisti kasvu-
tilaa. Koska varsinaista uudistumisvaihetta ei ole, tulee uudistumiseen kiinnittaa jatkuvasti huo-
miota kaikissa toimenpiteissd.”> Varmistamalla uusien puiden synty ja riittivé taimettuminen on
mahdollista ylldpitdd puusto elinvoimaisena pitkélld aikavililla®*.

Valtakunnan metsien inventoinnin (VMI) pysyviltd koealoilta on analysoitu, ettd harvennus-
hakkuut ovat voimistuneet koko 2000-luvun ajan. Metsénhoitosuosituksia voimakkaampien
harvennushakkuiden osuus kaikista harvennushakkuista on valtakunnan metsien inventoinnin
mukaan lisdéntynyt. Harvennushakkuu aiheuttaa aina hetkellisen puuston kasvun aleneman,
mutta padsdantodisesti kasvu elpyy muutamassa vuodessa. Voimakkaan harvennuksen jilkeen
erityisesti ménnylld kasvun elpyminen on tavallista hitaampaa. Ménnikdissé erittdin voimakas
ensiharvennus (puuston runkoluku 400-600 kpl/ha) vdhensi vuotuista tilavuuskasvua noin 35
prosenttia harvennuksen jilkeisen 10 vuoden aikana verrattuna normaaliin harvennusvoimak-
kuuteen (runkoluku 1200 kpl/ha)® 26,

Voimakas kasvavan puuston maédrén vihentdminen ja siitd johtuva alhainen puustopddoma va-
hentdd puuston tulevaa kasvua ja myos hiilen sidontaa. Voimakkaasti harvennetuissa manni-
koissd puuston keskiméérdinen hiilivarasto on koko kiertoajalta tarkasteltuna merkittévasti pie-
nempi kuin suositusten mukaisesti harvennetuissa. Kasvattamalla nuorta ja varttunutta kasva-
tusmetsdd tihedmpéna eli tekemélld harvennukset lievempini sekd osin myods my6hemmin, voi-
daan metsien hiilensidontaa kasvattaa.

Hoidetuissa runsaspuustoisissa metsissd puuston kasvu ja hiilensidonta on merkittavésti suu-
rempi kuin harvoina kasvatettavissa metsissd. Metsédnhoitosuositusten mukaiset harvennusmal-
lit on laadittu painottaen metsiankasvatuksen kannattavuutta. Ne eivit ole optimaalisia aines-
puun madréllisen tuotoksen eikd puuston hiilensidonnan ndkoékulmista. Voimakkaiden harven-
nusten vélttdminen lisdisi merkittavasti talousmetsien puuston hiilensidontaa ja ainespuun tuo-
tosta metsankasvatuksen kannattavuutta heikentdmatta kiytettiessd maltillisia korkokantoja.?’

Kasvatustiheyden maltillinen nostaminen jo ensiharvennusvaiheesta alkaen mahdollistaa ny-
kyistd pitempien ja silti taloudellisesti kannattavien kiertoaikojen tavoitteellisen kdyttdmisen

2 Routa, J. & Huuskonen, S. (toim.). 2022. Jatkuvapeitteinen metsinkasvatus : Synteesiraportti.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 40/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 132 s.

24 Repola, J., Miettinen, J. & Valkonen, S. 2025. Kuusikon uudistaminen pienaukkohakkuussa. Luon-
nonvara- ja biotalouden tutkimus 57/2025. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 21 s.

25 Hynynen, J., Huuskonen, S., Kujala, S.T., Kniivild, M., Lehtonen, A., Melin, M., Albrich, K., Demm-
ler, J., Haapanen, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Hirveld, H., Honkaniemi, J., Hokké, H., Kilpelai-
nen, H., Korhonen, K.T., Kiarkkdinen, H., Kédrkkéinen, K., Lehtonen, M., Luoranen, J., Martinez Garcia,
E., Miina, J., Mutanen, A., Mékinen, H., Palmu, S., Salminen, H., Siipilehto, J., Siiskonen, H., Sten-
berg, L., Szejner, P. ja Tikkasalo, O.-P. 2024. Synteesiraportti: Metsien kasvun lisdidmisen keinot ja vai-
kutukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 92/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 52 s.

26 Mikinen, H., Hynynen, J. & Isomiki, A., 2005. Intensive management of Scots pine stands in
southern Finland: First empirical results and simulated further development. Forest

Ecology and Management 215: 37-50. https://doi.org/10.1016/j.foreco.2005.03.069

27 Hynynen J., Korhonen K.T., Kirkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s.
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talousmetsissd. Kasvattamalla puustoa jo ensiharvennusvaiheesta jonkin verran tiheimpana ja
kiertoaikaa pidentimaélld voidaan tuottaa ilmastohyotyja, sdilyttad puustoista maisemaa ja tukea
luonnon monimuotoisuutta sekd metsien monikéyttdd. Pidentdmaélla kiertoaikoja metsétalouden
toimenpiteiden aiheuttamat hiilipdéstot siirtyvit myohemmaksi ja toistuvat harvemmin. Puus-
ton kasvattaminen pidempéén lisdi hiilen sidontaa niin puustoon kuin maaperéén ja hiilivarasto
kasvaa. Puuston kasvattaminen pidempéén lisdd jireammaén tukkipuuston maéraa uudistushak-
kuussa, jolloin suurempi osuus puusta on kaytettdvissa pitkdaikaisempiin puutuotteisiin. Puus-
ton kasvukyky ja hiilensidonta heikkenevit kuitenkin puuston ikédéntyessé. Metsikon ién kasva-
essa ja ilmaston ldmmetessd metsédtuhojen todennédkoisyys kasvaa. Puuston vaurioituminen ja
kuoleminen aiheuttavat taloudellisia menetyksii ja pienentdvit puuston hiilensidontaa.

Metsénhoitosuositusten uudistettujen harvennusmallien joukkoon siséltyy harvennusmallit,
joissa puuston kasvatustiheyttd on nostettu viivastyttdmalla hoidettujen mannikoéiden ja kuusi-
koiden harvennusten ajankohtaa. Niiden mukainen kasvatus lisdd ainespuun keskituotosta mén-
nikoisséi kasvupaikasta riippuen 4-8 % ja puuston keskiméadrdisté hiilivarastoa 10-20 % perus-
malleihin verrattuna. Kuusikoissa kasvatustiheyden nostamisen vaikutus on selvisti pienempi
kuin ménnikoissi lisdyksen ollessa muutaman prosentin luokkaa keskituotokseen ja hiilivaras-
toon.

Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd esitykselld on mydnteisid ilmastovaikutuksia ehdotet-
tujen metsdn kasvun ja hiilensidonnan lisddmisti koskevien ehdotusten sekd metsilain valvon-
nan tehostamisen myota.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld on vélittomiéd vaikutuksia viranomaistehtévid hoitavan metsikeskuksen tehtiviin.
Uusi metsén uudistamisilmoitus tulisi toimittaa metsidkeskukselle kaikkien uudistushakkuiden
ja jatkuvan kasvatuksen hakkuiden jalkeen. Samoin metsdkeskuksen péaatoksistd voisi jatkossa
vaatia oikaisua. Lisdksi ehdotettu sddntely mahdollistaisi automaattisen paatoksenteon kayttoon
ottamisen metsinkdyttoilmoituksen médraaikaa koskevissa poikkeusluvissa.

Metsikeskuksessa metsévaratietoa hydodynnetdin muun muassa metsélain valvonnassa seké
kohteiden rahoituskelpoisuuden arvioinnissa. Ajantasaisen ja luotettavan metsévara- ja luonto-
tiedon olemassaolo on ollut edellytys metsidkeskuksen prosessien automatisoinnille ja toimin-
nan tehostamiselle. Metsdvara- ja luontotiedon avulla voidaan vihentda maastokéyntejd ja suun-
nata niitd tehokkaasti tarvittaviin kohteisiin. Vuonna 2025 Suomen metsdkeskus valvoi taimi-
kon perustamistoimia ja uudistamisvelvoitteen tayttymistd tarkistamalla otannalla véhintdén 0,5
prosenttia vuonna 2022 saapuneiden metsankayttoilmoitusten uudistushakkuukuvioiden maa-
rastd. Tarkastuksista noin 75 prosenttia kohdennettiin uudistamisvelvoitteen aiheuttaneisiin
hakkuukohteisiin, joissa hakkuusta on kulunut noin kolme vuotta. Metsin uudistamisilmoitus
mahdollistaa metsdn uudistamistoimenpiteiden toteuttamisen sekd uudistumisen valvonnan
kohdentamisen kohteille, joista ei ole tehty ilmoitusta tai ilmoituksessa on epéselvyyksia.

Taimikon perustamisilmoituksista luopuminen metsélain uudistamisen yhteydessi vuonna 2014
vahensi yksityisten toiminnanharjoittajien sekd metsdakeskuksen hallinnollista taakkaa, mutta se
on samalla vahitellen heikentdnyt metsdvaratiedon laatua. Menetysti ei ole onnistuttu korvaa-
maan muilla tiedonkeruunmenetelmilld. Metsdén.fi-palvelussa on voinut ilmoittaa taimikon pe-
rustamisilmoituksen poistumisen jidlkeenkin metsén uudistamistoimenpiteiden toteuttamisesta,
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mutta se on ollut vapaachtoista ja ilmoituksia on tullut niukasti eli vain joitain tuhansia vuo-
dessa.

Metsékeskus valvoo metsélain noudattamista ja sen uudeksi tehtéviksi tulisi myos ehdotettuun
uuteen metsidn uudistamisilmoitukseen liittyvd valvonta, mikd aiheuttaisi metsikeskukselle li-
sdresurssitarvetta. Uudistamisilmoituksia voidaan arvioida tehtévén vuosittain noin 60 000—100
000 kappaletta. Uudistamisilmoitusten vastaanottaminen ja tehokas késittely seké arkistointi
vaatisi metsdkeskukselta myo0s tietojarjestelmamuutoksia. Muutokset valmisteltaisiin osana tie-
tojarjestelmén kokonaisuudistusta nykyisen tietojarjestelmén tultua teknisen elinkaarensa péa-
hin. On syyté olettaa, ettd valtaosa ilmoituksista tulisi sdhkdisend sanomana. Erityisesti alku-
vaiheessa ilmoitusten vastaanottaminen vaatisi merkittdvaa lisdpanosta. Uudistamisvelvoitteen
valvonta tehostuisi ja valvonta olisi mahdollista kohdentaa riskiperusteisena erityisesti koh-
teille, joilta ei uudistamisilmoitusta ole saatu tai ilmoitus poikkeaa metsankayttoilmoituksella
annetusta suunnitelmasta tai vaikuttaa muutoin kohteelle epdvarmalta tai sopimattomalta. Uu-
distamisilmoituksen jittimisen valvontaa tuettaisiin erityisesti ensivaiheissa neuvonnallisesti
eli esimerkiksi siten, ettd puuttuvista ilmoituksista 14hettdisiin kohdennettuja metsdnomistaja-
viesteja.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi myos metsdnkayttoilmoituksen ja metsdn uudistamisil-
moituksen yhteydessd henkildtunnuksen ja y-tunnuksen toimittamisesta. Ehdotettu henkil5tun-
nuksia ja y-tunnuksia koskeva tismennys edistiisi metsdkeskuksen mahdollisuuksia tdsmalli-
sesti yksildida tahot, joita ilmoitukset koskevat. Henkildtunnus mahdollistaisi luonnollisen hen-
kilon yksiléimisen ja y-tunnus puolestaan oikeushenkildiden yksildimisen. Tdmé parantaisi
henkildiden yksiloimistd metsdkeskuksen asiakastietojarjestelmassd merkittavasti ja nostaisi si-
ten automaattikésittelyn osuutta tehostaen hallinnointia.

Kasvatushakkuiden nykyistd koealaotantaan perustuvaa, maastomittauksin tehtdvéa tarkastus-
menetelmad kyettdisiin esitetyn muutoksen myd6td kehittdiméan nykyistd tehokkaammin kauko-
kartoituspohjaiseksi. Uuden teknologian hyddyntdmisen myo6td valvonta voitaisiin toteuttaa laa-
dukkaasti ja kohtuullisin kustannuksin. Nykyisin kdytossd olevan kasvatushakkuiden korjuujél-
jen valvontamenetelmén luotettavuuteen liittyvien epdvarmuuksien ja vahaisen tarkastusmaéran
vuoksi korjuujdljen arvioinnin tulosten ohjausvaikutus metsien késittelyyn on ollut heikkoa.
Muutoksella parannettaisiin valvonnan kattavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Valvontamene-
telmidn muutoksella kaukokartoituspohjaiseksi voidaan arvioida saavutettavan metsidkeskuk-
sessa noin yhden henkildtyovuoden sddst6. Uuden aiempaa tehokkaamman valvontamenetel-
mén voidaan kuitenkin olettaa aiheuttavan metsidkeskukselle lisdresurssitarvetta, koska voidaan
olettaa, ettd jatkossa havaittaisiin aiempaa enemman sadddsten vastaisia kasvatushakkuita, joi-
den selvittdminen ja jatkotoimista neuvotteleminen olisi metsdkeskuksen tehtava. Lisdksi esi-
tykseen liittyvisti tietojarjestelmdmuutoksista aiheutuisi metsdkeskukselle kustannuksia. Myos
ndmé muutokset valmisteltaisiin osana tietojarjestelmédn kokonaisuudistusta nykyisen tietojar-
jestelmén tultua teknisen elinkaarensa padhan.

Metsélain 14 §:n 4 momentin mukaisia lupahakemuksia metsdnkayttéilmoituksen méadrdajasta
poikkeamiselle saapui 5 711 kappaletta vuonna 2025. Metsankayttéilmoituksen miérdajasta
poikkeamislupapaétoksien automaattisella ratkaisemisella voidaan arvioida olevan mahdollista
saavuttaa noin kahden henkil6tydvuoden sdéstd. Automaattinen ratkaiseminen ei muuta valvon-
nan toteutusta tai laatua. Kasvatushakkuiden valvontamenetelmin muutoksella ja poikkeamis-
lupapéétoksien automaattisella ratkaisemisella saavutettava resurssisadsto siirtyisi resurssiksi
uuden metsdnuudistamisvelvoitteen toimeenpanoon sekd kasvatushakkuiden valvonnassa esiin
tulleiden sddddsten vastaisten kasvatushakkuiden kasittelyyn. Nain ollen esitykselld ei olisi vai-
kutuksia valtion talousarvioon vaan esityksessd tarkoitetun siéntelyn toimeenpanoon liittyvét
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tehtivit metsékeskuksessa toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvi-
oiden mukaisten méérarahojen ja henkil6tyovuosimairien puitteissa.

Esitettyjen muutosten vienti kiytantdon vaatisi metsékeskukselta runsaasti toimijoiden ja met-
sdnomistajien neuvontaa ja koulutusta. Kaikessa koulutuksessa ja neuvonnassa tulisi lain vaati-
musten noudattamisen ohella viestid hyvian metsdnhoidon lakitasoa korkeammista vaatimuk-
sista. Uutena velvoitteena uudistamisilmoituksen jattdmisen valvontaa tultaisiin erityisesti en-
sivaiheissa tukemaan neuvonnallisesti eli puuttuvista ilmoituksista ldhetettéisiin kohdennettuja
metsdnomistajaviesteji.

Valvonnan yhdenmukaistumisen ohella tavoitteena on toimijoiden ja metsdnomistajien omaval-
vonnan kehittyminen ja kokonaisuudessaan nykyistd parempi metsdnhoidon ja harvennusten
laatu ja suurempi puuston mééra kasvatushakkuun jalkeen.

Kansallinen turvallisuus ja maanpuolustus

Puolustusvalmiuden turvaamiseen liittyvd ehdotettu metsélain soveltamisalan rajaaminen tur-
vaisi osaltaan Puolustusvoimien toimintaedellytyksid. Kdytdnnossa se nopeuttaisi puolustusval-
miuden turvaamiseksi tarvittavilla alueilla esimerkiksi valmiusrakentamisen edellyttdmien hak-
kuiden toteuttamista normaaliolojen lainsddddnnén ollessa voimassa, kun hakkuiden toteutta-
mista ei sido metsénkdyttdilmoitus ja sen toimittamista koskevat méériajat. Kyse on alueista,
joista sovitaan erikseen maanomistajan ja Puolustusvoimien vililld, ja alue otetaan Puolustus-
voimien aloitteesta valmiusrakentamiskadyttoon vain, jos valmiusrakentamiseen on valttiméaton
tarve. Valmiusrakentamisella tuotetaan suojaa joukoille ja materiaaleille. Ehdotetulla muutok-
sella lisdksi varmistetaan, ettd Puolustusvoimien salassa pidettdviksi maérittdmia tietoja Puo-
lustusvoimien kohteista ei luovutettaisi julkisiin tietojdrjestelmiin. Néin ollen voidaan arvioida,
ettd esitykselld on mydnteisid vaikutuksia puolustusvalmiuden turvaamiseen.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksessd ehdotettu sdéntely on merkityksellinen perustuslain 20 §:ssé turvatun vastuuta ym-
paristosti koskevan perusoikeuden, perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan seki pe-
rustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta. Esitykselld sdddettiisiin metsdtalouden har-
joittamiseen liittyvié velvoitteita, joiden tavoitteena on metsien kasvun ja hiilensidonnan liséa-
minen ja metsédlain valvonnan tehostaminen, mitké osaltaan edistdvat ilmastonmuutoksen hil-
lintdd. Voidaan katsoa, ettd ehdotetulla sdédntelylld on myonteisid vaikutuksia ympéristod kos-
kevan perusoikeuden nékokulmasta. Samalla ehdotettu sdéintely on merkityksellinen perustus-
laissa turvatun omaisuudensuojan kannalta, silld sdéntelylld asetettaisiin uusia velvoitteita esi-
merkiksi metsdnomistajalle. Erityisesti ehdotettava uusi metsin uudistamisilmoitus aiheuttaisi
uutta hallinnollista taakkaa metsdomaisuuden kéytolle ja hoidolle, minka osalta uusien velvoit-
teiden voidaan kuitenkin katsoa olevan maltillisia. Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviksi
metsidlain muutoksenhakusdédntelyé niin, ettd metsdkeskuksen paatoksiin lisattiisiin oikaisuvaa-
timusmenettely. Esityksen voidaan tilti osin katsoa edistdvéin perustuslaissa sdddettya oikeus-
turvaa ja tehostavan metsilain muutoksenhakumenettelya.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Metsdn uudistamisilmoitusta koskevan velvoitteen laajuus

Valmistelun yhteydessé virkatyond, tyoryhméssé sekd tydpajassa on punnittu metsén uudista-
misilmoitusta koskevan velvoitteen laajuutta. Ehdotuksessa selkeytettiisiin uudistamisvelvoit-
teen ulottuvan myos eri-ikdisrakenteisen metsidn kasvatushakkuuseen. Erityisesti valmistelun
yhteydessd on punnittu eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun jélkeen tehtévin uudista-
misilmoituksen merkitysta ja kdytdnnon toteutustapaa ja -aikaa.

Eri-ikdisrakenteisena eli jatkuvapeitteisend kasvatettavan metsdn uudistuminen ja koko mene-
telmén toimivuus perustuu luontaiseen uudistumiseen sekéd olemassa olevan taimiaineksen eli
alikasvoksen hyodyntdmiseen. Ehdotetun uudistamisilmoituksen yhtend tavoitteena on, ettd eri-
ikdisrakenteisena kasvatettavien metsien hakkuita toteutetaan kohteilla, joilla riittdva uudistu-
minen toteutuu tai voi toteutua tarvittavilla uudistumista tukevilla toimilla. Késittelykohteelle
oikein valittu toimenpideketju osaltaan varmistaa sen, etti kasvupaikan puuntuotoskyky ja hii-
lensidonta on tehokasta.

Metsén uudistamisilmoituksen tekeminen ohjaisi metsdnomistajaa ja hinen valtuuttamaansa
toimijaa arvioimaan jo hakkuusuunnitelmaa tehtdessé eri-ikéisrakenteisena kasvatettavan met-
sén uudistumiskykya ja riittivaa taimettumista. Hakkuun ja mahdollisten taimettumista tai tai-
mien kehittymista tukevien toimien jdlkeen on selkeimmin arvioitavissa metsin tuleva kehitys
ja uudistumisen tulevat tarpeet. Tdsséd vaiheessa ei kuitenkaan olisi mielekéstd ilmoituksen te-
kemisen vuoksi laskea tdsmaéllisid taimimé&érii tai toisaalta jidda odottamaan esimerkiksi kym-
mentéd vuotta hakkuun jélkeen taimettumisen toteamiseksi ja ilmoittamiseksi. Keskeistd olisi
tarkastella taimettumisen edellytyksié ja havaita mahdolliset uudistamisen kannalta ongelmal-
liset kohteet.

Naiin ollen esityksessa ehdotetaan, ettd eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatushakkuun yhteydessa
olisi huolehdittava siité, ettd kisittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle metsdn uu-
distumiseksi. Metsdn uudistamisilmoitus eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun osalta
olisi toimitettava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua puunkorjuun paittymisestid. Metsdn uu-
distamisilmoituksen edellyttdminen eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun jélkeen edis-
taisi osaltaan metsien riittdvaa uudistumista ja kasvua ja tehostaisi myos metsélain valvontaa.

5.1.2 Kasvatushakkuissa jiljelle jadvan puuston maéirén ja laadun arviointi

Voimassa olevan metsilain 5 §:n mukaan kasvatushakkuu on tehtdva siten, ettd kasvatushak-
kuun jéilkeen kisittelyalueelle jai riittdvéasti kasvatuskelpoista puustoa tasaisesti jakautuneena.
Riittdvan madran arviointiin kdytetddn kasittelyalueen maantieteellisté sijaintia, kasvupaikkaa,
kasvatushakkuiden toteuttamistapaa seké valtapituutta, jolla tarkoitetaan hehtaarin sadan pak-
suimman puun pituuden aritmeettista keskiarvoa. Tekijoisté sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Niista tekijoistd esitetddin muutettavaksi puuston pituuden mittaustapaa.

Nykyisessi laissa kédytetty kisite valtapituus kuvaa kasvupaikan laatua eli puuntuotospotentiaa-
lia ja tietyn puulajin kehitysvaihetta. Puuston valtapituus kehittyy tasaisesti puuston idn mukaan
ja sithen ei merkittavasti vaikuta puuston tiheys, mahdollinen alikasvos tai toteutetut alaharven-
nukset. Valtapituuden kéyttdmisen haasteena on sen mahdollisesti tuottama vinouma tilan-
teessa, jossa sata paksuinta puuta hehtaarilla ei edusta tasaisesti koko kisittelykuvion puustoa.
Metsélain valvontakdytinnon toteutuksen haasteena on se, ettd puuston valtapituuden
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mittaaminen ei ole luotettavaa kaukokartoitusmenetelmin. Keskipituus on valtapituutta parem-
min todettavissa kaukokartoitusaineistoista. Aineistopohjaiseen valvontaan siirtyminen mah-
dollistaisi tarkastuksen kuvion koko puuston arvioinnin kautta, kun nykyisin arvio tehddin
maastossa koealaotannan ja keskitunnusten avulla. Paremman kohdentumisen ansiosta maasto-
tyon osuus véhenisi. Kaukokartoitusaineistojen avulla voidaan tunnistaa riskikohteet, jotka voi-
daan erotella normaalisti toteutettujen kohteiden joukosta. Lisdtiedonkeruun tarpeet voidaan ar-
vioida, jos kuulemisen ja mahdollisen omavalvonnan tulos ovat ristiriitaisia tarkastuksen ha-
vaintoihin ndhden. Puuston keskipituus voidaan tarvittacssa mitata maastossa.

Puuston keskipituus antaa valtapituutta kattavamman kokonaiskuvan koko kasittelykuvion
puustosta, kun mukana ei ole mitattavien koealojen sijoittumisen tuomaa harhaa. Voidaan arvi-
oida, ettd vaihtelevassa puustossa keskipituus olisi valtapituutta luotettavampi tunnus. Keskipi-
tuus on tullut kdytdnnon metsétaloudessa yha yleisemmin kéytetyksi puustoa kuvaavaksi suu-
reeksi. Nykyisessd metsdtalouden médrdaikaisesta kannustejérjestelméstd annetussa laissa
(71/2023) kéytetddn tuen myontdmisedellytyksien vaatimuksissa jddvan puuston tiheytta ja kes-
kipituutta. My0s esimerkiksi Suomen metsékeskuksen Metsdén.fi-palvelussa puuston pituus il-
moitetaan keskipituutena. Metsdnhoidon suosituksien valtapituuteen ja pohjapinta-alaan perus-
tuvat harvennusmallit on muunnettu myos keskipituuden ja runkoluvun mukaan kéytettaviksi.
Kéaytanndn metsitydssd ja myos korjuujéljen valvonnassa kédytetdin keskipituuteen ja runkolu-
kuun pohjautuvia kasvatustiheyden mééritysmenetelmia.

Vaikka valtapituuden kdyttdminen olisi jatkossakin mahdollista ja monella tapaa myos perus-
teltavissa, tekisi keskipituuden kdyttdminen valtapituuden sijaan puuston pituuden maérittdmi-
sestd kasittelykuviolla ymmarrettdvampaa, yksiselitteisempaai ja helpottaisi kaukokartoituspoh-
jaisen metsavaratiedon hyodyntamistd kasvatushakkuiden valvonnassa. Siirtymalld valtapituu-
desta keskipituuteen parannettaisiin merkittdvasti valvonnan kattavuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta.

5.1.3 Metsén uudistamisilmoituksen laiminlyénnin sanktiointi

Seuraamusséddntelyn osalta on esityksen valmistelun yhteydessé arvioitu, kuinka metsén uudis-
tamisilmoituksen toimittamisen laiminlydnti olisi tarkoituksenmukaisinta sanktioida. Voimassa
olevassa metsilaissa sdddetdan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Metsédlain 18 §:ssd sddde-
tddn metsirikkomuksesta ja lisdksi rangaistus metsarikoksesta sdddetién rikoslain (391/1889)
48 a luvun 3 §:ssd. Metsélakiin on vuosina 1999-2013 siséltynyt metsdn uudistamisilmoituksen
kaltainen velvollisuus taimikonperustamisilmoituksen toimittamiseen, mutta tuolloin velvoit-
teen rikkomiseen ei liittynyt sanktiointia. Tamén esityksen yhteydessa on arvioitu, ettd velvoit-
teen rikkomisesta tulisi sdédtda seuraamus.

Punnintaa on tehty sen vililld, tulisiko sdddettdvan seuraamuksen olla rikosoikeudellinen sank-
tio vai tulisiko seuraamuksen olla hallinnollisena seuraamuksena maéréttava seuraamusmaksu.
Voidaan arvioida, ettd uudistamisilmoituksen tekemisen laiminlyonti olisi padsdantdisesti hyvin
kiistattomasti osoitettavissa. Lisdksi ilmoituksen jéttdmisen laiminlyontid voidaan pitdd rikko-
muksena, josta itsessddn ei aiheudu vahinkoa tai haittaa, mikali uudistamisen tyGt on kuitenkin
toteutettu. Niin ollen hallinnollinen seuraamusmaksu, jota voidaan pitd jossain miérin rikos-
oikeudellista seuraamusta kevyempind sanktiona, voisi myos olla mahdollinen ja oikeansuhtai-
nen keino sanktioida ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti.

Suomen metsdkeskuksesta annetun lain (418/2011) 1 §:n 1 momentin mukaan metsdakeskus on
itsendinen julkisoikeudellinen laitos. Metsékeskus hoitaa useita sille sdddettyjd julkisia hallin-
totehtdvid, mutta se ei ole viranomainen. Néin ollen sille ei voitaisi sditdd tehtdviaksi madrata
hallinnollista seuraamusmaksua vaan kéytinnOssd sen maddrdisi metsékeskuksen sijaan
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Ruokavirasto. Menettely, jossa metsidkeskus metsélakia valvovana tahona ensin selvittdd mah-
dollista ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid ja sen jélkeen siirtdd asian Ruokaviraston hoidet-
tavaksi, voidaan pitd4 hallinnollisesti raskaana. Ruokavirastolla on osaltaan velvollisuus tehda
selvitysty6 kuulemisineen asian ratkaisemiseksi. Hallinnollisia seuraamusmaksuja ei voimassa
olevassa metsélaissa ole sdddetty sanktioiksi minkédn laiminlydnnin osalta, joten sellaisesta
sddtdminen poikkeaisi merkittdvasti metsélain nykyisestd sdintelykokonaisuudesta. Kun ote-
taan huomioon, ettd metsénkayttéilmoituksen laiminlyonti on voimassa olevassa metsélaissa
sanktioitu metsiarikkomuksena, voidaan pitdd johdonmukaisena, etti myos uudistamisilmoituk-
sen laiminly0Onti sanktioitaisiin vastaavanlaisesti. Ndin ollen esityksessd ehdotetaan metsén uu-
distamisilmoituksen laiminlydnti sanktioitavaksi metsidrikkomuksena, mistd sédddettdisiin met-
sélain 18 §:ssi.

5.2 Ulkomaiden lainséiidinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin  metséviranomainen (Skogsstyrelsen) valvoo metsidnhoitolain (Skogsvérdslag
1979:429) noudattamista. Valvonta suoritetaan riippumattomana tarkasteluna sen tarkista-
miseksi, tayttdvatkd valvonnan kohteet laeista ja sitovista madrdyksisti johtuvat vaatimukset.
Tarvittaessa valvonta voi johtaa paatoksiin toimenpiteen mukauttamisesta. Jos epdilladn rikosta,
valvonta voi johtaa syytteeseenpanoon poliisille tai syyttdjille.

Ruotsissa uudistushakkuusta on ilmoitettava Ruotsin metsidviranomaiselle ja hakkuuilmoituk-
sen yhteydessi on todettava, mité toimenpiteiti aiotaan tehdd metsin uudistamiseksi®® (Metsén-
hoitoasetus, Skogsvardsforordmng 1993:1096). Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemall tai
luontaisella uudistamisella. Uudistamisen yhteydessé on tarvittaessa raivattava taimikon kasvua
haittaavat puut ja pensaat, torjuttava heinittyminen, késiteltdvd maanpinta ja jérjesteltiva vesi-
talous. Lisdksi edelld mainittujen perustamistoimenpiteiden jélkeen on tarvittaessa huolehdit-
tava taimikon tdydennysistutuksesta tai -kylvostd ja muusta jélkihoidosta. Luontaista uudista-
mista kaytettdessa kisittelyalueella on oltava edellytykset taimien syntymiselle. Taimikon ai-
kaansaamiseksi tehtévit perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun kolmen vuoden kuluessa
velvoitteen aiheuttaneen puunkorjuun paattymlsesta Luontaisessa uudistamisessa taimien riit-
tédvén juurtumisen enimmdisaika on seitsemén vuotta Eteld-Ruotsissa (Gotlantia lukuun otta-
matta) ja kymmenen vuotta Pohjois-Ruotsissa ja Gotlannissa.

Ruotsin metsdviranomainen on julkaissut oppaan® metsinuudistamisen seurantaan, jonka
avulla voidaan varmistaa tayttyvitko lain vaatimukset. Oppaan mukaan uudistumisen arviointi
tehdaén erityisesti silloin, kun metsdviranomainen harkitsee uhkasakon méaéraamisté, koska
metsdnomistaja ei ole noudattanut alempaa médrdysta (velvoitetta) taikka kohteessa epalllaan
ettd metsénhoitolain vaatima vihimmaismaéra taimia ei tiyty taikka kohde on uudistushakkuu-
alue, jossa ei ole tapahtunut riittdvaéd uudistumista luontaisesti tai istutuksen kautta. Uudelleen-
kasvutarkastusta suositellaan istutuksen jélkeiselle kasvukaudelle ja vield kolmen vuoden ku-
luttua.

Aikaisemmin metsdnuudistamisen valvonnassa kdytettiin taimikon perustamisilmoitukseen rin-
nastettavaa menettelyd, jossa metsédnomistajat saivat vastauskorttimuotoisen kirjeen, jolla

28 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skogs-
vardsforordning-19931096 _sfs-1993-1096/
2 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-skog/ny-skog-efter-avverkning/handbok---taxering-

av-atervaxt.pdf
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selvitettiin kasvun turvaamiseksi tehdyt toimenpiteet. Tdmén lisdksi kdytdsséd oli maastossa tai
helikopterilla tehtyd uudistusalueiden valvontaa. Metsdviranomainen julkaisee vuosittain val-
vontasuunnitelman®® . Vuodesta 2016 ldhtien valvonta on kuitenkin suunnattu ympéristoniko-
kohtiin uudistamisen ja kasvun seurannan sijaan. Vuoden 2024 metsdpoliittisen selvityksen lop-
pumietinndssd on esitetty, ettd metsdviranomaisen tulisi tarkistaa uudistamistoimia koskevat
sdanndkset sekd asettaa uudistamistoimenpiteiden seuranta etusijalle ja aikaistettava valvontaa
(SOU 2025:93%).

Ruotsissa kasvatushakkuun jilkeisestd puuston vihimmaismadrésti ei sdéddetd lailla, vaan sité
ohjataan metsidviranomaisen ohjeistuksella. Metsénhoitolain mukaan metsiatalousmaan hakkui-
den tulee olla tarkoituksenmukaisia metsén kehityksen edistimiseksi. Metsénhoitoasetuksen
mukaan metsdviranomainen voi antaa méérdayksid hakkuiden suorittamiseksi, jotta ne olisivat
tarkoituksenmukaisia metsén kehityksen edistdmiseksi. Metséviranomainen on julkaissut Met-
sanhoitolain maérdykset ja yleiset ohjeet -asiakirjan (SKSFS 2011:7), jolla annetaan metsénhoi-
tolakia tismentdvié sitovia méérdyksia sekéd yleisid ohjeita médardyksien soveltamisesta. Yleiset
ohjeet eivit ole sitovia. Dokumentin maaridyksen mukaan hakkuun jilkeen jadvén puuston maa-
rdn on oltava riittdvd maan puuntuotantokyvyn hyodyntimiseksi ja puiden tulee olla pddosin
tasaisesti jakautuneita alueella seka jiljelle jddvien puiden vahingoittumista on valtettdvd mah-
dollisimman paljon. Médrdysta tismennetdan ohjeella maan puuntuotantokyvyn hyodyntdmisen
arvioimiseksi. Ohjeen liitteessi kuvataan vahintdan 10 metrid korkeiden havumetsien kasvatus-
hakkuiden jilkeinen vihimmaispuusto. Jos puuston maéré ei ylla kaavion mukaiselle vihim-
mdistasolle, tulee kysymykseen uudistushakkuu, mikali uudistushakkuun sallittu vahimmaisiké
tayttyy. Vahimmaispuuston kuvaamiseksi kaaviossa kdytetddn pohjapinta-alalla painotettua
puuston pituutta ja tilavuutta (m3/ha). Kasvatushakkuiden jalkeisen Véihimméiisg)uuston liséksi
kaavio osoittaa tason, jolla velvollisuus istuttaa uusia metsid normaalisti syntyy.*

5.2.2 Viro

Virossa ympéristolautakunta (Keskkonnaamet) valvoo metsan uudistamista ja laatii metsénuu-
distamisen asiantuntijalausuntoja. Ennen hakkuiden aloittamista metsdnomistajan on tehtdva
ympdéristélautakunnalle metséilmoitus, joka siséltdd tiedot hakattavasta metsésté ja hakkuun ta-
voitteista. [Imoituksella ei toimiteta tietoja suunnitelluista uudistamistoimenpiteistd. Metsanuu-
distustoimenpiteet tulee tehdd kahden ensimmaéisen vuoden aikana uudistushakkuun jilkeen.
Uudistusmenetelmat on tehtdvé siind laajuudessa, ettd ne varmistavat metsén uudistumisen vii-
meistddn viiden vuoden kuluessa ja soiden, siirtymésoiden, alankosoiden, rimeiden, rimeiden,
sara- ja rdimemetsdluontotyyppien osalta kymmenen vuoden kuluessa hakkuusta tai metséntu-
houtumisesta. Metsi katsotaan tuhoutuneeksi, jos sen eldvien puiden perusteella médritetty lat-
vuspeittdvyys on laskenut alle 30 prosentin tuulen, sienitautien, hydnteis- tai riistatuhojen, tul-
van, metsdpalon, saastumisen taikka muun bioottisen tai abioottisen vahingon vuoksi. (Met-
saseadus. RT 12006, 30, 232)%

30 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2026/rapport-2026-06-sam-
lad-tillsynsplan-2026-med-bilaga-1.pdf
31 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/08/sou-202593/

32 Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad till skogsvérdslagen SKSFS 2011:7.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/foreskrifter-efter-amne/skogsvard/sksfs-
2011-7-skogsstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-till-skogsvardslagen-.pdf

33 https://www.riigiteataja.ee/akt/119122024006
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Metsanuudistamisvelvoitteen tiyttimisen toteamiseksi, sen jatkamiseksi tai velvoitteesta va-
pauttamiseksi on mets@nomistajan perustellusta médréyksesté tai ympéristolautakunnan muiden
saamien tietojen perusteella suoritettava metsdnuudistamisen asiantuntijalausunto valtion kus-
tannuksella.

Metsdnuudistusmenetelmien soveltaminen ei ole pakollista, jos ympéristolautakunnan tekemén
metsdanuudistusanalyysin mukaan tuhoutuneessa metsdosassa tai aukeassa tapahtuu luontaista
uudistumista, jolla on sopiva lajikoostumus, riittdva kasvillisuus ja pinta-alajakauma.

Kasvatushakkuista sdédetdan Virossa metsédnhoitoasetuksella (Metsa majandamise eeskiri RTL
2007, 2, 16). Sen mukaan harvennushakkuita saa tehda kaikissa metsikoissd, joiden keskimaa-
rdinen rinnankorkeusldpimitta on 3yli 8 senttimetrid ja joiden pohjapinta-ala on suurempi kuin
asetuksen liitteessd on médritelty.”* Asetuksen liitteessd on pituusluokittain harvennuksen jil-
keinen vdhimmaéispohjapinta-ala eri puulajeille. Pituusluokat alkavat 13 metristd ja jatkuvat
metrin vilein aina 35 metriin saakka. Asetuksesta ei kdy ilmi tarkoitetaanko pituudella puuston
keskipituutta vai valtapituutta. Viron ymparistolautakunta voi valvoa kasvatushakkuita ennak-
koon mm. metsdilmoituksen avulla. Metsdilmoituksella tulee ilmoittaa arvioitu hakkuuméaara,
toisin sanoen kasvatushakkuiden kohdalla harvennusvoimakkuus. Kasvatushakkuita voidaan
valvoa myos jalkikdteen maastotarkastuksien ja kaukokartoituksien keinoin, kuten muitakin
metsilain ja siihen liittyvien asetuksien velvoitteita.

5.2.3 Norja

Norjan metsilain (Skogbrukslova)®> mukaan metsdnomistajan on varmistettava riittdva uudis-
tuminen hakkuun jilkeen ja varmistettava, ettd hakkuutavan ja uudistamismenetelman vélilla
on yhteys. Tarvittavat toimenpiteet uudistamisen helpottamiseksi on aloitettava kolmen vuoden
kuluessa hakkuusta. Uudistamisen méardaikaa voidaan pidentda viiteen vuoteen, jos se on pe-
rusteltua ilmastollisten ja paikallisten olosuhteiden perusteella.

Norjassa kunta tai muu metséviranomainen voi lain noudattamisen valvomiseksi pédattaa, ettd
metsdnomistajat ovat velvollisia raportoimaan hakkuusuunnitelmista sekd metsian uudistami-
seen ja hoitoon liittyvistd toimenpiteista, jos se on tarpeen. I[lmoituksen on oltava kirjallinen ja
siind on annettava tietoja omistajan hakkuu- tai toimenpiteitd koskevista suunnitelmista. [lmoi-
tus on lahetettdvd kunnalle viimeistdén 3 viikkoa ennen hakkuun tai toimenpiteiden toteutta-
mista. Metsdviranomainen paittia itse hakkuun, uudistamisen ja metsdnhoidon puitteissa, mitka
metsitaloustoimenpiteet kuuluvat raportointivelvollisuuden piiriin.

Metsanuudistamista valvoo kunta. Kunnan on pistokokein tarkastettava, onko tarvittavat uudis-
tamistoimenpiteet toteutettu ja onko uudistaminen toteutettu tyydyttédvisti. Jos metsdnomistaja
ei ole noudattanut uudistamisen toimenpiteiden méariaikaa, kunta paattaa madrataanko metsén-
omistaja toteuttamaan toimenpiteitd alueen uudistamiseksi. Jos uudistamisméérdysté ei toteu-
teta, kunnan on varmistettava, ettd toimenpide toteutetaan metsdnomistajan kustannuksella.

34 https://www.riigiteataja.ce/akt/13129185
33 Lov om skogsbuk (skogbrukslova) https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-27-31
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Metsdnuudistamisen valvontaan on myds informaatio-ohjausta. Maatalousvirasto (Landbruks-
direktoratet) on tuottanut kunnille 3] a valtion hallintoviranomaisille oppaan Opas metsélain ja -
asetusten rikkomusten seurantaan.’®

Norjassa kasvatushakkuiden voimakkuudesta ei sdddetd lailla. Kasvatushakkuiden voimak-
kuutta, ajoitusta ja menetelmid ohjaavat kaytdnnon suositukset. Skogkursin harvennusnormit ja
harvennushakkuiden automaattinen seuranta -projektissa (Tynningsnorm-projekt) on mééritelty
harvennusrajoja puulajin, puuston pituuden, runkoluvun ja puiden vélisen etdisyyden mukaan.
Suosituksena on, ettei kasvatushakkuussa poisteta enempdd kuin 35 prosenttia puuston pohja-
pinta-alasta tai tilavuudesta.

5.2.4 Saksa

Saksan liittovaltion metsidlaki (BWaldG) séditelee metsien suojelua, uudistamista ja kestdvaa
kayttod. Metsdlaki muodostaa kehyksen osavaltioiden lainsédéddidnnolle. Kansallisen lainsédadén-
non mukaan metsid voidaan hoitaa lueteltujen metsi- ja ympéristosdddosten puitteissa ilman
metsdviranomaiselle tehtédvid hakemusta tai ilmoitusta, mutta jokainen yksittdinen osavaltio voi
vapaasti saatdd tastd. Metsdlaissa sdddetddn myos, missd metsdnhoitoon liittyvissa asioissa osa-
valtioilla on omaa lainsdddannollistd valtaa. Sitd on mm. metsén uudistamisen ja valvonnan
osalta. Osavaltioilla on omat metsdviranomaisensa, jotka hoitavat valvontaa. Liittovaltion met-
sélaissa sdddetddn kaikkien metsédnomistajien velvollisuudesta metsittdd avohakkuualueet tai
harvennetut metsialueet kohtuullisessa ajassa tai tdydentdd ne, jos luontainen uudistuminen on
kesken, ellei metsdn muuttamista toiseen kayttdtarkoitukseen ole hyvéksytty tai se ole muutoin
sallittua. Liittovaltion metsélaissa ei ole hakkuiden toteutusta tai suunnittelua koskevia sién-
noksid. 37 Seuraavassa on nostoja Nordrhein-Westfalenin osavaltion metsélainsaddannosta.

Nordrhein-Westfalenin osavaltion metsélain (LFoG) ** mukaan metsénviljely on yleensi aloi-
tettava aktiivisesti kahden vuoden kuluessa metsdn hakkuusta. Nordrhein-Westfalenin osaval-
tion metsé- ja puuvirasto voi kuitenkin aktiivisen metsinviljelyn sijaan sallia my6s metsien laa-
jamittaisen kehittdmisen metsén luontaisen uudistumisen kautta. Metsin luontaisen uudistumi-
sen hyviksymistd voi hakea alueen metsdtoimistoilta. Hakemus voidaan hyvéksya4, jos kyseinen
alue soveltuu luontaiseen uudistamiseen. Niin olisi esimerkiksi silloin, jos luontainen uudistu-
minen on jo kdynnissa alueella. Luontainen uudistaminen voidaan sallia myds, jos siemenpuita
on olemassa eikd vahvaa kilpailevaa kasvillisuutta odoteta kasvavan. Osavaltion laissa metsien
uudelleenistutus- tai tdydennysvelvollisuus siséltdd myos velvollisuuden ylldpitdd ja suojella
viljelykasveja ja uudistumista.

Nordrhein-Westfalenin osavaltion metsilaissa ei suoraan sdddetd kasvatushakkuista, mutta lain
mukaan asianmukaisen metsdtalouden ominaispiirteisiin kuuluu muun muassa pitkdaikainen
metsdntuotanto, kestdvian puuntuotannon varmistaminen, huolelliset kidytdnnét puunkorjuussa
ja metsén uudistamisen asianmukainen varmistaminen. Osavaltion metsélaissa ei sdddeta kas-
vatushakkuun jilkeisestd vahimmaispuustosta. Osavaltiolla on kuitenkin kestdvan metsédnhoi-
don suositukset, joka on keskeinen hallinnollinen ohjedokumentti. Suosituksien mukaan har-
vennuksessa tulee sdilyttdd metsian kasvatuskelpoisuus, latvuspeitteisyyden tulee pysyéa riitta-
vand mikroilmaston ja maaperéin suojan kannalta ja harvennus ei saa estdd luontaista uudistu-
mista ja pédpuulajin jatkokasvua. Voimakkaat harvennukset ovat sallittuja vain osana

36 https://landir-xpprod.enonic.cloud/nb/forvaltning/fagomrader/skogbruk/veileder-om-oppfolging-av-
brudd-pa-skogbrukslova-med-forskrifter

37 https://www.gesetze-im-internet.de/bwaldg/BINR010370975.html

38 https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=10000000000000000274
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suunnitelmallista uudistamista tai metsikon rakenteen muokkausta kohti eri-ikdisrakenteisuutta.
Suosituksissa ei madritelld vihimmaéispuuston mééraéd, mutta eri kehitysvaiheiden metsikdille
kuvataan kisittelyohjeita, esimerkiksi ensimmaisessd harvennuksessa poistetaan 2—4 kilpailijaa
kasvatettavaa puuta kohden.*

6 Lausuntopalaute
[Taydentyy lausuntokierroksen perusteella.]
7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykildén liséttdisiin uusi 4 momentti, joka liittyy Puolustusvoimien toi-
mintaedellytysten turvaamiseen. Momentissa sééddettdisiin, ettd lakia ei sovellettaisi puolustus-
valmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla toteutettaviin toimenpiteisiin, jotka liittyvat valit-
tomésti maanpuolustukseen, palvelisivat valtion kiyttoa ja olisivat puolustusvalmiuden turvaa-
miseksi valttiméttomid. Metsélaissa sdddetddn metsien kestidviastd hoidosta ja kdytostd, kuten
puunkorjuusta ja metsén uudistamisvelvoitteesta. Puolustusvoimien tarpeesta toteutettavat toi-
menpiteet puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla eivit liity metsdtalouden har-
joittamiseen, joten kyseisten toimenpiteiden asettaminen metsilain soveltamisalan ulkopuolelle
voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi. Momentin tarkoituksena olisi turvata puolustusvalmiu-
den turvaamiseksi tarvittavilla alueilla esimerkiksi valmiusrakentamisen edellyttimien hakkui-
den nopea toteuttaminen normaaliolojen lainsdddanndn ollessa voimassa.

Puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla toteutettavilla toimenpiteill tarkoitettai-
siin muun muassa valmiusrakentamisen ja logistiikkaan liittyvien alueiden edellyttimid metsa-
hakkuita. Valmiusrakentamisella tuotetaan suojaa joukoille ja materiaalille. Momentissa tar-
koitettaisiin sellaisia toimenpiteitd, jotka toteutetaan Puolustusvoimien aloitteesta joko suoraan
tai valillisesti. Kdytdnnossé tarve toimenpiteille on ndin ollen alun perin arvioitu Puolustusvoi-
missa. Valmiusrakentamiseen alueista sovitaan erikseen maanomistajan ja Puolustusvoimien
vililld, ja alue otetaan valmiusrakentamiskayttoon vain, jos valmiusrakentamiseen on valttima-
ton tarve. Alueet siirtyvét Puolustusvoimien hallintaan erillisen ilmoituksen perusteella. Puo-
lustusvalmiuden turvaamisen liittyvilld alueilla tehddén erilaisia toimenpiteitd tuhansien heh-
taarien kokoluokassa, mutta metsdhakkuita tehdddn mahdollisimman véhén ja vain osalla alu-
eita.

Puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla toteutettavien toimenpiteiden vélitto-
maéllé liittymiselld maanpuolustukseen tarkoitettaisiin muun muassa joukkojen ja materiaalin
suojaamisen edellytysten turvaamista. Niin ollen véliton liityntd tarkoittaisi, ettd ne liittyvét
olennaisesti ja ldheisesti maanpuolustukseen. Sen sijaan sillé ei viittaisi esimerkiksi ajalliseen
ulottuvuuteen. Lisdksi maanpuolustukseen liittyvit toimet kattaisivat my6s kansainvélisen puo-
lustusyhteistyon, Nato-jdsenyyteen liittyvén yhteistyon ja muut Suomea sitovat maanpuolus-
tusta koskevat kansainviliset velvoitteet. Toimenpiteiden tulisi palvella valtion kayttdd, mika
tarkoittaa, ettd toimenpiteiden tulee liittyd Suomen valtion tarpeisiin ja kdyttoon. Edellytyksend
ei ole, ettd toimenpiteiden tulisi tapahtua valtion omistamalla alueella. Esimerkiksi valmiusra-
kentamisen kohdalla kyse on kdytinnossa alueista, jotka siirtyvit sovitun mukaisesti maanomis-
tajalta Puolustusvoimien kéyttoon eli valtion kdyttoon. Valtion kayttod koskeva edellytys ei
kuitenkaan estdisi toimenpiteitd, jotka liittyvat Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin.

39 Waldbaukonzept Nordrhein-Westfalen. Empfehlungen fiir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung.
https://www.wald-und-holz.nrw.de/fileadmin/Publikationen/Broschueren/Waldbaukonzept nrw.pdf
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Momentin mukaan metsilain velvoitteita kuten metsankayttoilmoitusta ei sovellettaisi puolus-
tusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla toteutettaviin toimenpiteisiin, jotta voitaisiin
turvata esimerkiksi valmiusrakentamisen edellyttdmien metsdhakkuiden nopea toteuttaminen
silloin, kun valmiusrakentamiseen on valttiméton tarve. Momentin tarkoituksena olisi myds
varmistaa, ettd Puolustusvoimien salassa pidettdviksi madrittdmid tietoja Puolustusvoimien
kohteista ei luovutettaisi julkisiin tietojirjestelmiin. Momentissa tarkoitettuja toimenpiteité to-
teutettaessa tulisi pyrkid huomioimaan erityisen téirkeitd elinymparistdja koskevat vaatimukset
ja toimenpiteitd tulisi toteuttaa néillé alueilla vain, jos se on maanpuolustuksen kannalta valtta-
matonta.

2 a §. Mdiritelmdt. Pykdlain ehdotetaan lisittdvaksi uusi 9 kohta, jossa sdadettéisiin eri-ikais-
rakenteisen metsin kasvatushakkuun mééritelméstd. Eri-ikdisrakanteisen metsén kasvatushak-
kuulla tarkoitettaisiin puunkorjuuta, joka tehddin alueelle jéljelle jadvan puuston kasvattamisen
edistdmisen ohella myds uuden taimiaineksen syntymisti edistdvalld tavalla. Maaritelma poh-
jautuu pykalan 3 kohdassa sdddettyyn kasvatushakkuun méairitelméadn. Voimassa olevassa lain-
sdddianndssé eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun kisite sisdltyy metsien kestidvisté
hoidosta ja kiytostd annetun valtioneuvoston asetuksen liitteeseen, jonka B-kohdassa sdddetdan
metsikon kasvatuskelpoisen puuston maarasté eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun jal-
keen. Uusi mééritelmé on tarkoituksenmukaista sddtdd, koska metsdn uudistamisilmoitukseen
liittyvien sddnndsten yhteydessa sdddettdisiin velvoitteita myos eri-ikéisrakenteisen metsin kas-
vatushakkuun osalta.

5 §. Kasvatushakkuu ja siihen liittyvd uudistamisvelvoite. Pykélin 1 momenttiin tehtiisiin
muutos, jolla muutetaan kasvatuskelpoisen puuston riittdvan madrén arvioinnissa kaytettavaa
pituuden miaritystapaa. Puuston sadan paksuimman puun pituuden sijaan kéytettdisiin kasva-
tuskelpoisten puiden pituuden aritmeettista keskiarvoa eli puuston keskipituutta. Metsien kes-
tavistd hoidosta ja kdytdstd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd méaaritellaén, mitkéd puut
luetaan kasvatuskelpoisiksi. Voidaan arvioida, ettd puuston keskipituus antaa valtapituutta kat-
tavamman kokonaiskuvan koko kisittelykuvion puustosta, kun mukana ei ole mitattavien koe-
alojen sijoittumisen tuomaa harhaa. Puuston keskipituus on mahdollista méérittaa tasaikdisisséd
metsissa riittdvalla tarkkuudella kaukokartoituksella. Puuston keskipituus voidaan myds méaa-
rittdd maastomittauksin. Keskipituus on tullut kéytdnnon metsitaloudessa yhi yleisemmin kéy-
tetyksi puustoa kuvaavaksi suureeksi.

Metsitalouden méiérdaikaisesta kannustejirjestelméstd annetussa laissa (71/2023) kaytetddn
tuen myontdmisedellytyksien vaatimuksissa jadvan puuston tiheytta ja keskipituutta. Myos Suo-
men metsidkeskuksen jérjestelmissd puuston pituus ilmoitetaan keskipituutena. Metsdnhoidon
suosituksien valtapituuteen ja pohjapinta-alaan perustuvat mallit on muunnettu mydos keskipi-
tuuden ja runkoluvun mukaan kaytettdviksi. Kéytdnnon metséityossi ja myos korjuujiljen val-
vonnassa kéytetdin keskipituuteen ja runkolukuun pohjautuvia kasvatustiheyden méaritysme-
netelmié. Epatasaisissa tai kaksijaksoisissa puustoissa pituuden mittausmenetelmilld on merkit-
tdvé ero. Eroa tdllaisilla kohteilla on my®s silld, kdytetddnkd pohjapinta-alalla painotettua vai
aritmeettista keskipituutta. Voidaan katsoa, ettd keskipituuden kdyttdminen valtapituuden sijaan
tekisi puuston pituuden maarittdmisestd késittelykuviolla yksiselitteisempda ja kaytdnnossa hel-
pottaisi kaukokartoituspohjaisen metsévaratiedon hyodyntdmistd kasvatushakkuiden valvon-
nassa.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté siind siéddettéisiin jatkossa eri-ikéis-
rakenteisen metsdn kasvatushakkuuseen liittyviasta erityisestd velvoitteesta. Momentissa sdddet-
tdisiin, ettd kun kasvatushakkuu tehddén eri-ikdisrakenteisen metsidn kasvatushakkuuna, kasit-
telyalueella on huolehdittava metsénuudistumisen edellytyksistd. Néin ollen velvoite eroaisi
momentin alussa sdddetystd uudistamisvelvoitteesta, joka tulee kyseeseen, kun
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kasvatushakkuussa on puusto hakattu liian harvaksi eli asetuksessa méiritetty kasvatuskelpoi-
sen puuston vahimmaismaara alittuu vahdpuustoiseksi. Télloin on velvollisuus toteuttaa nimen-
omaiset uudistamistoimenpiteet lain 8 §:n mukaisesti. Sen sijaan nyt ehdotettavassa saintelyssa
on kyse eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuusta, jonka yhteydessa olisi velvollisuus huo-
lehtia metsén uudistumisen edellytyksistd aina hakkuita toteutettaessa. Tdma tarkoittaa, ettd jat-
kossa my®0s eri-ikédisrakenteisen metsén kasvatushakkuissa tulee aktiivisesti ottaa metsén uudis-
tuminen ja sen edellytykset huomioon.

Vaikka kiytdnnossd kyse ei olisi samantyyppisestd velvollisuudesta kuin uudistushakkuisiin
liittyvissd taimikon perustamistoimenpiteissé, olisi jatkossa my0s eri-ikdisrakenteisen metsin
kasvatushakkuissa velvollisuus ottaa huomioon késittelyalueella metsédn uudistumisen edelly-
tykset ja pyrkié suunnitelmallisesti turvaamaan metsdn uudistuminen hakkuun jélkeen. Kéytén-
nossd kyse olisi ennen kaikkea siité, ettd ottaen huomioon kisittelyalueen puuston, maaperén ja
pintakasvillisuuden, olisi taimien syntymiselle ja kasvulle oltava riittavat edellytykset. Velvol-
lisuudesta saddettdisiin tarkemmin lain 8 §:ssé sekd metsien kestdvéstd hoidosta ja kéytostd an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotettavan sdintelyn taustalla on se, ettd lakiesityksessd
ehdotetaan sdddettdviksi metsén uudistamisilmoituksesta. Kun eri-ikdisrakenteisena kasvatet-
tavan metsédn kohteet ehdotetaan otettavaksi ilmoitusvelvollisuuden piiriin, on my0s niiden
osalta médriteltdva metsdn uudistumista koskevat velvoitteet.

8 §. Uudistamisvelvoitteen tdyttidminen. Ehdotetaan muutettavaksi pykaldé niin, ettd sdddettdi-
siin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin uudistamisvelvoitteeseen liittyvésti eri-ikdisrakentei-
sen metsén kasvatushakkuita koskevasta erityisesti velvoitteesta. Pykéldn nykyiset 3—5 momen-
tit siirtyisivat uusiksi 4-6 momenteiksi. Lisaksi pykdldn 1 ja 5 momentteihin tehtiisiin tekniset
korjaukset, mihin liittyen niistd korjattaisiin yksittdisid sanoja koskevat ilmeiset kirjoitusvirheet.
Pykélén uuteen 6 momenttiin tdydennettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta.

Pykéldn uudessa 3 momentissa sdddettdisiin eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun
osalta velvollisuus huolehtia siité, ettd késittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle
metsén uudistumiseksi. Vaikka uusi velvoite ei laajuudeltaan vastaisi uudistushakkuun jédlkeen
tehtdvid taimikon perustamistoimenpiteitd, edellyttdisi velvoite kuitenkin taimien syntymisen
edellytysten aktiivista arviointia. Kaytdnnossa se useissa tilanteissa edellyttdisi havainnointia
paikan pailld ennen hakkuuta tai hakkuun toteuttamisen jélkeen. Arvioinnin perusteella olisi
tarvittaessa myos eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatushakkuun yhteydessé raivattava taimikon
kasvua haittaavat puut ja pensaat, torjuttava heinittyminen, késiteltivd maanpinta ja jarjesteltiva
vesitalous. Téllaiset toimenpiteet eivit kuitenkaan ldhtokohtaisesti tulisi yhtd laajassa mittakaa-
vassa ja yhtd usein toteuttaviksi kuin esimerkiksi uudistushakkuun yhteydessé vaan tarvetta ar-
vioitaisiin tapauskohtaisesti.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan tdydennettiviksi asetuksenantovaltuutta. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettéisiin metsian uudistumisen edellytyksisté eri-ikdisrakenteisen metsin kasva-
tushakkuun yhteydesséd. Kaytdnndssa se tarkoittaisi 5 ja 8 §:ssd sdddettyyn uuteen velvoitteeseen
liittyvien edellytysten yksityiskohdista sddtdmisti. Vastaavasti on metsien kestdvéstd hoidosta
ja kdytostd annetulla valtioneuvoston asetuksella sdddetty myos luontaisen uudistamisen edel-
lytysten tarkemmista yksityiskohdista.

14 §. Metsdnkdyttoilmoitus. Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siiné sié-
dettdisiin metsankayttoilmoituksen médrdajasta poikkeamisen edellytyksista. Taustalla on se,
ettd esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi oikaisuvaatimusmenettelystd padtdsten automatisoin-
nin mahdollistamiseksi. Automatisoinnin tarve koskee nimenomaan metsilain 14 §:n 4 momen-
tissa séddettyjen metsénkayttdilmoituksen méédrédajasta poikkeamista koskevien lupien késitte-
lyé. Jotta automaattinen padtdksenteko kdytdnnossé voitaisiin niiden osalta metsidkeskuksessa
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ottaa kéyttoon, voidaan sen katsoa edellyttivdn myos lain 14 §:n 4 momentin poikkeamista
koskevien edellytysten tismentdmistd. Voimassa olevan 4 momentin mukaan ilmoitus on toi-
mitettava viimeistdén kymmenen pdivéa ja aikaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun tai muun
toimenpiteen aloittamista. Edelleen momentissa sdddetddn, ettd metsidkeskus voi hakemuksesta
myontdé poikkeuksen edelld mainitusta méaéraajasta. Pykildssé ei ole tarkemmin sdddetty, missd
tilanteissa poikkeuslupa voitaisiin myontaa.

Momentissa sééddettdisiin, ettd poikkeus voitaisiin myontéé, jos metsékeskus on metsénkayttoil-
moituksen kisittelyn yhteydessé arvioinut, ettd 1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
alaan kuuluva hakkuu tai késittely on metsdkeskuksella olevien késittelyaluetta koskevien tie-
tojen perusteella timén lain velvoitteiden mukainen. Pykdldn 1 momentin mukaan metsiankéyt-
toilmoitus on tehtdva kasittelyalueella aiotusta kasvatushakkuusta, uudistushakkuusta, metsétu-
hon johdosta tehtdvistd hakkuusta ja muusta hakkuusta sekd 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
erityisen tirkeiden elinymparistdjen késittelysti. Edelleen pykéldn 1 momentissa sdédetédén, ettd
jos kyseessé on kasvatushakkuu, toteuttamistapa on ilmoitettava kuvioittain, ja jos kyseessd on
uudistushakkuu, on lisdksi ilmoitettava uudistamistapa.

Kyse on poikkeuksesta ilmoitusmenettelyéd koskevaan méirdaikaan. Metsékeskuksessa asiatar-
kastetaan saapuneet metsankayttoilmoitukset ja kdytdnnossa niissa tilanteissa, kun ilmoituksen
késittelyssd ei ole ilmennyt mitédén metsélain vastaista, poikkeuslupa on myonnetty. Néin ollen
lupa miiréajasta poikkeamisella on jo nykyisin sidottu siihen, ettd metsidnkayttoilmoitus on asi-
anmukaisesti tiytetty eiké kasittelyaluetta koskevissa tiedoissa ilmene mitddn, mika estiisi toi-
menpiteet. Tdllaisia mahdollisia toimenpiteitd estdvid seikkoja ovat esimerkiksi metsélain 10
§:44n liittyvat velvoitteet. Lain 23 b §:ssd sdddettdisiin tarkemmin niista tilanteista, kun maara-
aikaa koskeva poikkeuslupa kisiteltdisiin automaattisesti.

Pykéléan liséttiisiin uusi 6 momentti, jossa sdddettéisiin henkildtunnuksen ja y-tunnuksen toi-
mittamisesta metsankayttdilmoituksen yhteydessd. Pykildn nykyinen 6 momentti siirtyisi sel-
laisenaan uudeksi 7 momentiksi. Uuden 6 momentin mukaan metsankayttdilmoituksessa olisi
ilmoitettava maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden hal-
tijan henkilotunnus, kun kyseessd on luonnollinen henkild ja mikali téllainen taho olisi muu
kuin luonnollinen henkild, tulisi ilmoittaa y-tunnus. Momentissa sdadettava velvollisuus poh-
jautuisi pykdldn 1 momentin sddntelyyn, jonka mukaan metsidnkayttoilmoituksen toimittamista
koskeva velvollisuus kohdistuu maanomistajaan taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen eri-
tyisen oikeuden haltijan tai hdnen valtuuttamaansa. Henkil6tunnuksen tai y-tunnuksen toimitta-
misvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi tarpeen ulottaa valtuutettuun. Pykaldn 6 momentissa sda-
dettiisiin, ettd edelld tarkoitettu velvoite koskisi myds hakkuuoikeudenhaltijaa, jos hakkuu-
oikeus on luovutettu toiselle taholle ennen ilmoituksen tekemisti. Luonnollisen henkildn olisi
ilmoitettava henkil6tunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hin on sen taloudellisen toiminnan
harjoittamista varten hankkinut. Ehdotetun sdintelyn taustalla on metsékeskuksen tarve pystya
tasmallisesti yksildiméén ne tahot, joita metsdankayttdilmoitus koskee. Tama edellyttdd henkild-
tunnuksen ja y-tunnuksen toimittamista. Sdéntely osaltaan tehostaisi metsdkeskuksen toimintaa.
On syyté ottaa huomioon, ettd henkil6tunnuksen ja y-tunnuksen toimittamisesta on sdddettiva
lain tasolla, joten niistd ei voida sdédtdd metsankdyttdilmoituksesta annetussa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksessa, missi kdytdnndssd muut ilmoituksen yhteydessa toimitettavat tie-
dot on sdddetty. Vastaavanlainen velvollisuus siséltyisi jatkossa myds metsdn uudistamisilmoi-
tusta koskevan 14 a §:n 3 momenttiin.

14 a §. Metsdn uudistamisilmoitus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykila, jossa saddettéi-
siin metsén uudistamisilmoituksesta. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin siitd, kenen vastuulla
ilmoituksen tekeminen olisi. [lmoituksen tekisi kirjallisesti maanomistaja tai se, jolla on lain 9
§:n mukainen vastuu metsian uudistamisvelvoitteesta. Velvollisuus noudattelisi ndin ollen lain
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9 §:ssd sdddettyd uudistamisvelvoitteen vastuunjakoa. Jos esimerkiksi kiinteiston omistusoikeus
siirtyisi, siirtyisi myos velvollisuus metsdn uudistamisilmoituksen tekemisestd. Sen sijaan 9 §:n
3 momentin mukaisesti sellaisessa tilanteessa, kun maanomistaja on luovuttanut yksinomaan
metsdnhakkuuoikeuden, kuuluisi vastuu metsidn uudistamisilmoituksen tekemisestd maanomis-
tajalle. Kéytdnnossd maaomistaja voi halutessaan valtuuttaa toisen tahon toimittamaan ilmoi-
tuksen puolestaan, kuten metsénkéayttéilmoituksenkin kohdalla.

Edelleen 1 momentissa sdddettiisiin, ettd metsdan uudistamisilmoitus on tehtdva, kun metsanuu-
distamisen toimenpiteet ovat 8 §:n mukaisesti tehty. Talld tarkoitettaisiin kidytdnnossd 8 §:n 2
momentissa sdddettyjd toimenpiteitd. Kyseissi momentissa sdddetddn taimikon aikaansaa-
miseksi tehtdvistd perustamistoimenpiteistd. Luontaisen uudistamisen osalta tismennetddn, ettd
késittelyalueella on oltava edellytykset taimien syntymiselle. Esityksessé ehdotetaan, ettd 8 §:n
3 momentissa tdsmennettdisiin eri-ikdisrakenteisen metsidn kasvatushakkuun osalta velvolli-
suutta niin, etté tulisi huolehtia siit4, ettd késittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle
metsdn uudistumiseksi. Kéytdnnossd metsdn uudistamisilmoitus tulisi tehdd ndiden 8 §:n 2 ja 3
momentissa sdddettyjen toimenpiteiden ja arviointien jalkeen.

Tarvittaessa ei ole kuitenkaan estettd sille, etteikd sédhkoiseen ilmoitukseen voisi joltain osin
tayttda tietoja jo ennakkoon, mikili sellainen mahdollisuus on teknisesti tarjolla. Voi esimer-
kiksi olla tilanteita, joissa maanmuokkauksen ja taimikon istuttamisen toteuttaa eri tahot. Tal-
16in voi olla tarkoituksenmukaista, ettd maanmuokkauksen tehnyt taho kdy kirjaamassa tiedot
jo ennakkoon ja my6hemmin taimikon perustamisen jilkeen toinen taho, kuten maanomistaja,
tallentaa tiedot taimikon perustamiseen liittyen. Eri-ikédisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun
kohdalla on sananmukaisesti kyse ennemminkin uudistumisen edellytyksistd huolehtimisesta
eikd niink&dén kaikissa tapauksissa nimenomaisista uudistamistoimenpiteistd, mutta kyse on tél-
16inkin siind madrin aktiivisesta toiminnasta, ettd kuvaavana nimena ilmoitukselle voidaan pitia
metsdn uudistamisilmoitusta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin ilmoituksen toimittamisen ajankohdasta. Vilje-
lemaélld toteutettua uudistamista ja luontaista uudistamista koskeva ilmoitus tulisi tehdd sen jél-
keen, kun uudistamiseen liittyvit perustamistoimenpiteet on 8 §:n 2 momentin mukaisesti tehty.
Niéin ollen uudistamisilmoitusta ei voisi toimittaa metsékeskukselle ennakkoon esimerkiksi
metsdnkdyttdilmoituksen yhteydessd vaan toimet tulisi olla tehtyné, kun valmis uudistamisil-
moitus toimitetaan metsékeskukselle. Viljelemélla toteutettua uudistamista ja luontaista uudis-
tamista koskevaa ilmoitusta koskisi myds kolmen vuoden aikaraja, joka laskettaisiin puunkor-
juun paattymisestd. Kolmen vuoden mairdaika on sdddetty lain 8 §:n 4 momentissa myos tai-
mikon perustamistoimenpiteiden méaéraajaksi, joten kolmen vuoden maérdaika olisi johdonmu-
kainen myds uudistamisilmoituksen osalta.

Samoin eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun osalta ilmoitus olisi toimitettava viimeis-
tddn kolmen vuoden kuluttua puunkorjuun paittymisesté. Eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatus-
hakkuun osalta ei olisi viittausta 8 §:n 2 momentissa sdddettyihin perustamistoimenpiteisiin,
silld sen osalta ei kaikissa tilanteissa tule kyseeseen viljely, heinittymisen torjuminen tai muut
perustamistoimenpiteet. Sen sijaan on huolehdittava metsanuudistumisen edellytyksistid. Ehdo-
tetun pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd ilmoituksen voi toimittaa, kun 8 §:sséd sdddetyt
metsédnuudistumisen toimenpiteet on tehty, joten my0s eri-ikéisrakenteisen metsén kasvatus-
hakkuun yhteydessé on 8 §:n 3 momentin mukainen arviointi tehtdvé ennen ilmoituksen toimit-
tamista.

Kaytdnndssd myos eri-ikdisrakenteisen metsin kasvatushakkuun yhteydessi ilmoitus toimitet-
taisiin aikaisintaan puunkorjuun péaétyttya.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin henkildtunnuksen ja y-tunnuksen toimittamisesta metséan
uudistamisilmoituksen yhteydessi. Momentin mukaan metsankayttoilmoituksessa olisi ilmoi-
tettava 1 momentissa tarkoitetun luonnollisen henkildn henkildtunnus, ja mikéli kyseessd on
muu kuin luonnollinen henkild, olisi ilmoitettava y-tunnus. Pykéldn 1 momentissa sdéddetién,
ettd metsén uudistamisilmoituksen toimittamista koskeva velvollisuus on maanomistajalla tai
sill4, jolla on lain 9 §:n mukainen vastuu metsian uudistamisvelvoitteesta. Luonnollisen henkilon
olisi ilmoitettava henkiltunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hén on sen taloudellisen toimin-
nan harjoittamista varten hankkinut. Ehdotetun sééntelyn taustalla on metsidkeskuksen tarve
pystyé tdsmallisesti yksiloimian ne tahot, joita metsankayttdilmoitus koskee. Tdma edellyttda
henkil6tunnuksen ja y-tunnuksen toimittamista. Séédntely osaltaan tehostaisi metsidkeskuksen
toimintaa. On syytd ottaa huomioon, ettd henkil6tunnuksen ja y-tunnuksen toimittamisesta on
sdddettiva lain tasolla, joten niistd ei voitaisi sddtdd esimerkiksi ministerion asetuksella. Vas-
taavanlainen velvollisuus siséltyisi jatkossa myos metséankayttoilmoitusta koskevan 14 §:n uu-
teen 6 momenttiin.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd tarkempia sdéinndksid metsén uudistamisilmoituksessa
annettavista tiedoista sdéddettiisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Sdadostd voi-
daan pitdé suhteellisen teknisend, silld siind kdytdnndssa lueteltaisiin ne tiedot, jotka ilmoituk-
sessa on annettava. Tallaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi kiinteiston tiedot, sijainti ja toteu-
tetut uudistamistoimenpiteet.

18 §. Metsdrikos ja metsdrikkomus. Pykdlin 2 momenttiin liséttdisiin uusi 6 kohta, jonka mu-
kaan metsén uudistamisilmoituksen toimittamatta jattdminen olisi rangaistavaa. Ehdotettavan
kohdan mukaisesti metsarikkomuksena rangaistavaa olisi tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta laiminly6dd 14 a §:ssd sdddetty velvollisuus metsdn uudistamisilmoituksen tekemi-
sestd tai ilmoituksen tekeminen sdddetyn maérdajan jalkeen. Talloin olisi tuomittava, jollei te-
osta sdddetd muualla laissa ankarampaa rangaistusta, metsérikkomuksesta sakkoon. Ehdotetun
14 a §:n 2 momentin mukaan uudistamisilmoitus on toimitettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua puunkorjuun pééttymisestd. Metsén uudistamisilmoituksen laiminlyénnin sanktiointi
metsdrikkomuksena voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi, silld myds metsdlaissa sdddetty
metsinkdyttdilmoituksen laiminlydnti on vastaavalla tavalla metsiarikkomuksena rangaistavaa.
Kyseisia laiminlyontejd voidaan pitdd saman tyyppisten velvoitteiden laiminlyonteind, joten
myds samanlainen sanktio niistd olisi johdonmukaista.

Teko olisi rangaistavaa tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta, joten teko olisi néin ollen
rangaistavaa my0s tuottamuksellisena. Syyksiluettavuus olisi sama kuin momentin muissa met-
sdrikkomuksena rangaistavissa teoissa eikd metsin uudistamisilmoituksen laiminlydnnin osalta
ole perusteita poiketa tastd 1dhtokohdasta. Jos metsén uudistamisilmoituksessa annettaisiin vai-
rid tietoja, teko on rangaistava rikoslain 16 luvun 8 §:n nojalla véérin todistuksen antamisena
viranomaiselle. Rikoslain 16 luvun 8 §:n esitdiden (HE 6/1997 vp) mukaan myds asiaa valaise-
van térkedn seikan salaaminen voi tehdé todistuksen totuudenvastaiseksi.

Kaytanndssd metsin uudistamisilmoituksen tekemiseen ja mahdollisten laiminlydntien méiraan
voitaneen vaikuttaa myos tiedottamisella sekd mahdollisilla muistutuksilla prosessin muissa
vaiheissa, kuten esimerkiksi metsénkayttdilmoituksen tekemisen yhteydessa. Mikdli tarjolla on
mahdollisuus, ettd sdhkodiseen metsén uudistamisilmoitukseen voi viedd osan tiedoista jo ennak-
koon, saattaa tulla vastaan tilanteita, joissa uudistamisilmoituksen tekeminen on aloitettu, mutta
sitd ei ole saatettu loppuun saakka. Néissé tilanteissa ei liene estettd sille, ettd esimerkiksi met-
sdkeskuksen jérjestelmaisti 1dhtisi muistutus ilmoituksen tekijélle. Téllaisilla toimenpiteilld voi-
taisiin vihentdd mahdollisia tahattomia ilmoitusten toimittamisen laiminlydntejé.
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23 §. Muutoksenhaku. Pykéldan lisdttdisiin uusi 1 momentti, jossa sdddettdisiin oikaisuvaati-
muksesta. Pykéldn nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyisivét sellaisinaan uusiksi 2 ja 3 momenteiksi.
Yleissddnnokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain (434/2003) 7 a luvussa. Hallin-
tolain 49 b §:n 1 momentin mukaan laissa sdfdetdin erikseen, jos pddtokseen saa vaatia oikai-
sua. Esitetyssd uudessa 1 momentissa séédettiisiin, ettd oikaisua saisi vaatia metsélaissa sdddet-
tyyn metsékeskuksen pédtokseen. Téllaisia paétoksid ovat lain 11 §:ssé tarkoitettu poikkeus-
lupa, 14 §:n 4 momentissa tarkoitettu lupa metsankéayttoilmoituksen médrdajasta poikkeami-
selle, 14 c §:ssé tarkoitettu erityisen tarkeéstd elinympéristostd annettava ennakkotieto sekéd 16
a §:ssé tarkoitettu viliaikainen késittelykielto.

Hallintolain mukaan oikaisuvaatimus tehdddn alkuperéisen hallintopédétoksen tehneelle taholle
eli tdssé tapauksessa metsikeskukselle. Suomen metsikeskuksesta annetun lain (418/2011) 1
§:n 1 momentin mukaan metsikeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos. Hallintolain 2
§:n 2 momentin mukaan hallintolakia sovelletaan myds itsendisissé julkisoikeudellisissa laitok-
sissa. Kun otetaan huomioon, ettd 14htokohtaisesti muutoksenhakusééntelyn tavoitteena on, ettd
oikaisuvaatimus olisi muutoksenhaussa ensi vaiheena mahdollisimman laajasti, voidaan esitysti
pitda perusteltuna.

Hallintolain 8 b luvussa sdddetdin asian ratkaisemisesta automaattisesti. Hallintolain 53 f §:ssd
sdddetddn oikeussuojaedellytyksestd. Sen mukaan automaattisen ratkaisemisen edellytyksena
on, ettd luonnollinen henkild, johon ratkaisu on kohdistettu, voi kaikilta osin vaatia siihen oi-
kaisua maksutta 7 a luvun mukaisella oikaisuvaatimuksella. Néin ollen oikaisuvaatimuksesta
sddtaminen metsdkeskuksen paatoksid koskien mahdollistaisi myds asian automaattisen ratkai-
semisen metsidkeskuksessa, mikd kaytannossa voisi olla tarkoituksenmukaisesta erityisesti met-
sélain 14 §:n 4 momentissa tarkoitettujen poikkeuslupien késittelyssa.

23 a §. Erdiden suoritteiden maksuttomuus. Pykildd muutettaisiin niin, ettd myo0s esitettdva
metsin uudistamisilmoitus olisi maksuton. Suomen metsékeskuksesta annetun lain (418/2011)
26 §:ssd sdddetddn suoritteista perittdvistd maksuista ja pykélén 1 momentissa viitataan maksu-
perustelakiin (150/1992). Metsélain 23 a §:ssd sdddetddn poikkeuksista tdhdn sdénnokseen ja
jatkossa poikkeusten piirissd ehdotetaan olevan my0s metséan uudistamisilmoitus. Myos met-
sankdyttoilmoitus on sdddetty maksuttomaksi, joten samanlainen sddntely olisi johdonmukaista
metsén uudistamisilmoituksen kohdalla. Uudistamisilmoituksesta ei tehdad paitostd eikd kyse
ole esimerkiksi lupahakemuksen késittelystd, joten valvontaa tehostavan metsian uudistamisil-
moituksen maksuttomuutta voidaan pitidd perusteltuna.

23 b §. Asian ratkaiseminen automaattisesti. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 23 b §, jossa
saddettdisiin automaattisesta padatoksenteosta. Automaattinen paiatoksenteko on tarkoitus mah-
dollistaa lain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetun metsankayttdilmoituksen miirdajasta poikkea-
mista koskevan péddtoksen osalta. Suomen metsidkeskuksesta annetun lain 14 §:ssd sédédetddn
metsdkeskuksessa noudatettavasta paitoksentekomenettelysta julkisen vallan kéytossd. Pykilan
3 momentin mukaan johtaja, metsdjohtaja ja rahoitus- ja tarkastuspaéllikko ratkaisevat esitte-
lystd 8 §:ssd tarkoitettuihin, julkista valtaa sisdltaviin tehtdviin liittyvit hallintoasiat ja esimies-
asemassa olevat lisdksi julkista valtaa kayttavid toimihenkil6itd koskevat henkildstoasiat. Sa-
moin sdddetddn, ettd rahoitus- ja tarkastuspédllikko voi tarvittaessa toimia esittelijand edelld
mainituissa asioissa. Automaattinen paatoksenteko olisi poikkeus tésté sdéinnoksestd, joten siitd
tulisi saétéa lailla.

Poikkeus koskisi metsélain 14 §:n 4 momentissa sidéddettyd lupaa poiketa metsankayttdilmoituk-
sen méadrdajasta. Metsélain 14 §:n 4 momentin mukaan ilmoitus on toimitettava viimeistdan
kymmenen pidivéa ja aikaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloitta-
mista. Samoin momentin mukaan metsdkeskus voi hakemuksesta myontdé poikkeuksen edellé
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mainitusta méirdajasta. Hallintolain 8 b luvussa on sdidnnokset asian ratkaisemisesta automaat-
tisesti, joita olisi noudatettava myos metsélain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetussa poikkeuslupaa
koskevassa péaatoksessa.

Pykélédssd sdddettdisiin metsdlain 14 §:n 4 momenttia tdsmentévisti niistd tilanteista, kun maa-
rdaikaa koskeva poikkeuslupa késiteltdisiin automaattisesti. Poikkeuksen myontdmisen edelly-
tyksid koskevat seikat otettaisiin poikkeusta myonnettdessd tilldin huomioon vain siltd osin
kuin Suomen metsikeskuksen metsétietojarjestelméstd annetun lain (419/2011) 2 §:ssé tarkoi-
tettuja metsétietoja on kéytettivissd kiinteiston omistusta ja hallintaa seké késittelyaluetta kos-
kevaan arviointiin asiaa automaattisesti ratkaistaessa. Kaytinnossa se tarkoittaisi, etti tiedot oli-
sivat sdahkoisesti kdytettdvissd. Hallintolain 8 b luvussa sdddetdédn tarkemmin asian ratkaisemi-
sesta sdhkdisesti. Liséksi automaattisen ratkaisemisen kéyttoonoton edellytyksisté ja kayttoon-
otossa noudatettavasta menettelystd sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksessd ehdotettuun metsélain 8 §:n 6 momenttiin siséltyisi jatkossa asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin metsan uudistumisen edellytyksista eri-
ikdisrakenteisen metsin kasvatushakkuun yhteydessa. Kaytannossa uudistumisen edellytyksista
sdddettiisiin metsien kestdvésti hoidosta ja kdytostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Li-
séksi kun otetaan huomioon, ettd ehdotetussa metsilain 5 §:n 1 momentissa sdddettiisiin kasva-
tushakkuuseen liittyen jatkossa puuston keskipituudesta eikd valtapituudesta, tarkoittaisi se kéy-
tannossda myos edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen liitteen paivittdmistd. Samoin ehdo-
tettuun metsélain 14 a §:n 4 momenttiin sisaltyisi uusi asetuksenantovaltuus, jossa maa- ja met-
sdtalousministerio valtuutettaisiin antamaan tarkemmat sdénnokset metsén uudistamisilmoituk-
sessa toimitettavista tiedoista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ett laki tulee voimaan [1.1.2027]
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan virkatyona ja tarvittaessa erillisin arviointi-
hankkein lakimuutosten voimaantulon jilkeen. Seurannassa olisi tarkoituksenmukaista kiinnit-
tdd huomiota erityisesti metséan uudistamisilmoitusmenettelyn toimivuuteen ja valvontaan, mu-
kaan lukien eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuuseen liittyvit uudet velvoitteet. Samoin
olisi olennaista seurata kasvatushakkuussa jétettdvin puuston riittivin méérin arviointia kos-
kevien tdismennysten toimivuutta. Metsidkeskuksen toteuttama metsélain tarkastustoiminta, joka
perustuu maa- ja metsdtalousministerion vuosittain antamaan tarkastusmééridykseen, tuottaa
keskeisimmin vuotuisen tietopohjan metsédlain sddnnosten noudattamisesta ja mahdollisten
poikkeamien syistd. Muutosten jilkeen tulisi tarkastella myos valvonnan neuvonnallisen tuen
tarpeen toteutuksen méaraa ja vaikuttavuutta eli erityisesti ensivaiheissa puuttuvista uudistamis-
ilmoituksista lahetettivien kohdennettujen metsdnomistajaviestien mairié ja vasteita niihin.

Lakimuutoksista ja niiden siséltdmistd uusista velvoitteista tullaan viestiméén laajasti keskei-
sille sidosryhmille ja mahdollisesti myds jarjestdméén tarvittavaa koulutusta sekd toimijoille
ettd maanomistajille. Erityisen tirkedd on viestid uudesta metsén uudistamisilmoituksen toimit-
tamista koskevasta velvoitteesta.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Yleisti

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi metsdlakiin uusia velvoitteita, joiden tavoitteena on met-
sien kasvun ja hiilensidonnan lisddminen ja metsilain valvonnan tehostaminen, mitké osaltaan
edistdvat ilmastonmuutoksen hillintdd. Metsidlakiin lisattdisiin muun muassa velvoite toimittaa
metsédn uudistamisilmoitus, kun metsdnuudistamisen toimenpiteet on tehty. Lisdksi tiettyjen
metsdkeskusten lupapditosten automatisoinnin mahdollistamiseksi metsidlain muutoksenhaku-
sddntelyd tdydennettdisiin oikaisuvaatimusmenettelylld. Ndin ollen perustuslaissa turvattujen
perusoikeuksien kannalta keskeisid sddnnoksid esityksesséd ovat vastuuta ymparistostd koskeva
perustuslain 20 §, omaisuudensuojaa koskeva perustuslain 15 § seki oikeusturvaa koskeva pe-
rustuslain 21 §.

11.2 Vastuu ympéristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Vastuu kohdistuu seké julkiseen valtaan ettd yk-
sityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin (HE 309/1993 vp, s. 66). Sdannds on
luonteeltaan ldhinnd julistuksenomainen. Se ei voi sellaisenaan toimia esimerkiksi yksilon ri-
kosoikeudellisen vastuun perustana, vaan toteutuu muun lainsdddénnon tuella ja vélityksella.
Saatdmalla vastuun kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sitd, ettd ympéristonsuojelu edel-
lyttaa laaja-alaista yhteisty6té eri tahojen kesken (HE 309/1993 vp, s. 66, PeVL 38/1998 vp, s.
2). Sdanndksen piiriin kuuluvat sekd ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estiminen etta
aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sdénnoksessd ilmaistaan ihmisten kaikinpuolinen
vastuu sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa
elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sédilymisen. (HE 309/1993 vp, s. 66, PeVL
20/2010 vp, s. 2/11, PeVL 6/2010 vp)

Esityksessd ehdotettava uusi metsén uudistamisilmoituksen toimittamisvelvoite edistiisi met-
sien nopeaa uudistamista ja sen seurantaa. Se my0s helpottaisi metsdkeskuksen toteuttamaa
metsdn uudistamisen valvontaa. Metsét tulisi niin kannattavuus- kuin ilmastosyistd uudistaa laa-
dukkaasti ja viipymattd, mité tdlld esitykselld pyritddn edistiméén. Esitykseen siséltyy myds
sadannoksid, joilla mahdollistetaan tiettyjen metsédkeskuksen lupapéddtosten automatisointi, mika
osaltaan tehostaa metsilain valvontaa ja metsidkeskuksen toimintaa. Esitykseen sisdltyvit met-
sien kasvun ja hiilensidonnan lisddmisté sekd metsélain valvonnan tehostamista koskevat ehdo-
tukset liittyvit ilmastonmuutoksen hillintddn. Ehdotettujen sdédnndsten voidaan ndin ollen kat-
soa edistdvin vastuuta ymparistostd koskevan perustuslain 20 §:n tavoitteita.

Perustuslakivaliokunnan kiytinnossd on useammankin kerran késitelty ympéristovastuusién-
noksen suhdetta erityisesti omaisuudensuojaan ja katsottu, ettd perustuslain ympéristosaannok-
selld ei perusteta yksilgittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja ettd se ei muodostu erilliseksi
perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman pe-
rusoikeussddnnodston osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilan-
teessa, jossa muun muassa pyritddn ihmisen ja luonnon vilisté tasapainoa kestévésti edistéviin
lainsdddantdratkaisuihin. (esim. PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014
vp, s. 4/11, PeVL 20/2010 vp, s. 2/11, PeVL 6/2010 vp, s. 2/1I)

Voimassa olevassa metsélaissa asetetaan rajoitteita ja velvoitteita metsdtalouden harjoittami-
selle, mitkd kohdistuvat erityisesti puunkorjuuseen ja metsian uudistamiseen sekd metsdluonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen. Metsilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistéd metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvéa hoitoa ja kiyttda siten, ettd metsit antavat
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kestévisti hyvéan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus séilytetddn. Esityk-
sessd ehdotetun metsdn uudistamisilmoituksen kaltainen velvoite on sisdltynyt metsélakiin jo
aiemmin vuosina 1999-2013, jolloin metsilaissa sdéddettiin taimikon perustamisilmoituksesta.
Samoin ehdotettua eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuuseen ja uudistamiseen liittyvaa
sddntelyd siséltyy jo nykyisin metsélakiin muiden hakkuutapojen osalta. Vaikka ehdotetut met-
sdlakiin siséllytettdvét velvoitteet ovatkin metsdnomistajien ja muiden toimijoiden kannalta ny-
kytilaan verrattuna uusia metsien kasvun ja hiilensidonnan lisddmiseksi sdddettivid velvoitteita,
voidaan katsoa, ettd samantyyppistd metsien hoitoa ja kdyttoa koskevaa sddntelyd on sisdltynyt
jo nykyiseen metsélakiin. Niin ollen toimijoille asetettavia velvoitteita voidaan pitéa tavoitteil-
taan nykyisen lainsdddédnnon kaltaisena. Kaiken kaikkiaan ehdotetun sdantelyn voidaan katsoa
edistivén vastuuta ympéristostd koskevan perustuslain 20 §:n 1 momentin siéntelya.

11.3 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Luonnollisten henkil6i-
den liséksi my0s yksityisten oikeushenkildiden varallisuus on turvattu 15 §:n perusteella. Omai-
suudensuoja synnyttdd velvoitteen olla puuttumatta ilman hyvaksyttavaa perustetta omaisuuden
vapaaseen hyodyntdmiseen. Perustuslain 15 §:n 1 momentti sisdltdd omaisuudensuojan yleis-
lausekkeen. Yleislausekkeen perusteella arvioidaan l&dhinnd omistajan kayttooikeuksien ja
omistajan médrdédmisvallan erilaisia rajoituksia. Téllaisiin omaisuudensuojan rajoituksiin sovel-
letaan perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksid (PeVL 32/2010 vp, s. 4, PeVL 20/2010 vp,
s. 2, PeVL 6/2010 vp, s. 2, PeVL 21/1996 vp). Omaisuuden perustuslainturvalla suojataan va-
kiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin kuuluu laajimpana esineisiin kohdis-
tuva omistusoikeus. Omistusoikeus taas késittdd periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivét
jollain erityiselld perusteella kuulu jollekulle muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta
erotetut. Omaisuuden suojasta on sdddetty myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artik-
lassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytékirjan 1 artiklassa.

Esityksessd ehdotetussa sddntelysséd asetetaan velvoitteita metsdtalouden harjoittamiselle. Esi-
tys siséltdd metsidn uudistamisilmoituksen toimittamista koskevan uuden velvoitteen. Samoin
eri-ikdisrakenteisen metsidn kasvatushakkuun ja uudistamisen velvoitteita tdismennettdisiin. Li-
séksi tdsmennettdisiin kasvatushakkuussa jétettdvan puuston riittdvin méarin arviointia. Ehdo-
tetuissa velvoitteissa voidaan katsoa osaltaan olevan kysymys myods omaisuuden kayttorajoi-
tuksista ja muista velvoitteista, joita on perusteltua arvioida perustuslain 15 §:n 1 momentissa
turvatun omaisuudensuojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 5/2000 vp)
omistajan kéyttovapauden rajoittamisen tulee olla suhteellisuusvaatimuksen mukaista. Valio-
kunta toteaa edelleen, ettd rajoituksen sallittavuutta tarkasteltaessa on viime kddessd kysymys
siitd, loukkaako rajoitus omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevain
kéyttoon. Suhteellisuusvaatimuksesta valiokunta on todennut (PeVL 22/1996 vp ja PeVL
2/1997 vp), etté rajoituksen tulee olla vélttdmaton hyvéksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi
eikd se saa menné pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa omaisuudensuojaan. Metsdtalouden harjoitta-
mista rajoittavien sddnnosten osalta on siten erityisesti arvioitava niiden hyvaksyttavyytta met-
sélain tarkoituksen saavuttamiseksi ja valttdmattomyyttd suhteessa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevadn metsén kayttoon.

Omaisuuteen liittyville sddntelylle on perustuslakivaliokunta todennut olevan painavat yhteis-
kunnalliset perusteet, jos laissa asetetut tavoitteet ovat omiaan myotavaikuttamaan siihen, ettd
luonnon ja ympéristdn monimuotoisuus sdilyy perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla (PeVL 33/2008 vp). Néin ollen ehdotettavaa sddntelya on tarpeen arvioida perustuslaissa
turvatun omaisuudensuojan kannalta ja toisaalta sitd on peilattava ympéristdd koskevan perus-
tuslain 20 §:n séédntelyyn. Ehdotettavan séédntelyn taustalla on pyrkimys lisétd metsien kasvua
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ja hiilensidontaa sekad tehostaa metsélain valvontaa, mitkd osaltaan edistdvéat ilmastonmuutok-
sen hillintdd. Metsélain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistda metsien taloudellisesti, eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestdvad hoitoa ja kayttdd siten, ettd metsét antavat kestavésti hyvin
tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetéén, joten ehdotettavan sdantelyn
voidaan katsoa olevan my0s metsélain tavoitteiden mukaista, koska metsét tulisi niin kannatta-
vuus- kuin ilmastosyistd uudistaa laadukkaasti ja viipymadttd. Néin ollen omaisuudensuojaan
liittyvien rajoitusten voidaan katsoa olevan hyvéksyttivid ja taustalla on myos painava yhteis-
kunnallinen syy. Uusien velvoitteiden voidaan katsoa olevan myo0s tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia.
Niéin ollen ehdotettavan sééntelyn voidaan katsoa olevan perustuslain 15 §:n 1 momentin mu-
kainen.

11.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdviksi. Mainitun pykéldn 2 mo-
mentin mukaan kisittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet tur-
vataan lailla. Ndin ollen perustuslain 21 § sisdltdd perussddnndksen jokaisen oikeudesta saada
asiansa kasitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykélén 2 mo-
mentti koskee puolestaan oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon muita ulottu-
vuuksia. Se on yhteydessd 1 momenttiin, jolla niin ikdén turvataan oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin ja hyvéédn hallintoon. Pykéldssd edellytetdan oikeudenmukaisen oikeuden-
kédynnin ja hyvin hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Témén ohella siind annetaan institu-
tionaalinen suoja tuon kokonaisuuden tarkeimmille ainesosille. (HE 309/1993 vp, s. 72)

Sadntelyn 1dhtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kisitellyksi. Ké-
sittelyn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa on liséksi aina tapahduttava asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen pditdstd voidaan perustuslakivaliokunnan
kaytannon mukaan luonnehtia perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon
oikeutta koskevaksi silloin, kun lainsdédédnnossa on riittdvan tdsméllinen perusta oikeutena pi-
dettidvin suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan viélille (PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL
52/2002 vp, s. 3, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL 12/1997 vp, s. 1).

Voimassa olevassa metsdlain 23 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta ja se ei sisalla sadnnoksia
oikaisuvaatimusmenettelystd, vaan ensiasteena muutoksenhaussa on hallinto-oikeus. Metsélain
23 §:44 ehdotetaan esityksessd tdydennettidviksi oikaisuvaatimusmenettelylld niin ettd metsa-
laissa tarkoitettuun metsikeskuksen paatokseen tulisi muutoksenhaun ensiasteena vaatia oikai-
sua. Kdytinnossa se helpottaisi muutoksenhakuprosessia muutoksenhakijan kannalta, koska oi-
kaisuvaatimuksen tekemisen voidaan katsoa olevan toteutettavissa matalammalla kynnykselld
ja kevyemmalla prosessilla verrattuna hallinto-oikeuteen tehtdvéaan valitukseen. Kun otetaan
huomioon, ettd lahtokohtaisesti muutoksenhakusédédntelyn yleisend tavoitteena on, etti oikai-
suvaatimus olisi muutoksenhaussa ensi vaiheena mahdollisimman laajasti, voidaan esitysté pi-
tdd perusteltuna. Tavoitteena on, ettd oikaisuvaatimussdintelyn ulkopuolelle jétettdisiin vain
sellaiset asiat, joihin oikaisuvaatimus ei sovellu, kuten hallintopakkoasiat. Kaiken kaikkiaan
esityksessd ehdotettua oikaisuvaatimusmenettelyéd koskevaa séédntelyd voidaan pitdd merkityk-
sellisend perustuslain 21 §:ssé sdddetyn oikeusturvan kannalta ja sen voidaan katsoa edistdvan
asianmukaista ja viivytyksetontd muutoksenhakumenettelyé.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsilain (1093/1996) 2 a §:n 8 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 14 §n4ja 6
momentti, 18 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta, 23 § ja23 a §, sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti, 2 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 448/2026, uusi 9
kohta, 14 §:4dn uusi 7 momentti, lakiin uusi 14 a §, 18 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta seka
lakiin uusi 23 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tamén lain sddnnoksid ei sovelleta puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alueilla
Puolustusvoimien aloitteesta toteutettaviin toimenpiteisiin, jotka liittyvét valittoméasti maanpuo-
lustukseen, palvelevat valtion kdyttdd ja ovat puolustusvalmiuden turvaamiseksi valttimétto-
mid.

2a§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) pohjoisella Suomella Lapin maakunnan sekd Kuusamon, Pudasjdrven, Taivalkosken, Hy-
rynsalmen Puolangan ja Suomussalmen kuntien muodostamaa aluetta;

9) eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuulla puunkorjuuta Joka tehdéan alueelle jiljelle
jédvén puuston kasvattamisen edistimisen ohella my0ds uuden taimiaineksen syntymisti edista-
villd tavalla.

58
Kasvatushakkuu ja siihen liittyvd uudistamisvelvoite

Kasvatushakkuu on tehtiva siten, ettd kasvatushakkuun jélkeen késittelyalueelle jaa riittdvasti
kasvatuskelpoista puustoa tasaisesti jakautuneena. Kasvatushakkuussa jétettavin kasvatuskel-
poisen puuston riittdvédn maarén arvioinnissa otetaan huomioon kasittelyalueen maantieteelli-
nen sijainti, kasvupaikka, kasvatushakkuiden toteuttamistapa sekd puuston keskipituus, jolla
tarkoitetaan kasvatuskelpoisten puiden pituuden aritmeettista keskiarvoa.

Kasvatushakkuusta aiheutuu metsan uudistamisvelvoite, jos jéljelle jaddvan puuston maara ja
laatu eivit ole riittdvit puuston kasvattamiseksi edelleen. Uudistamisvelvoite tdyttyy, kun alu-
eelle on saatu taimikko 8 §:n mukaisesti. Kun kasvatushakkuu tehdéan eri-ikdisrakenteisen met-
sén kasvatushakkuuna, késittelyalueella on huolehdittava metsanuudistumisen edellytyksista.



8§
Uudistamisvelvoitteen tdyttiminen

Metsén uudistamisvelvoite on tiytetty, kun kisittelyalueelle on saatu aikaan taimikko alueen
maantieteellisestd sijainnista riippuen viimeistddn 10-25 vuoden kuluessa velvoitteen muodos-
tavan puunkorjuun paattymisesti. Taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se on riittdvin tihea,
taimet ovat tasaisesti jakautuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrid ja niiden kehittymista ei
uhkaa vilittdmaésti muu kasvillisuus.

Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemalla tai luontaisella uudistamisella. Uudistamisen yh-
teydessd on tarvittaessa raivattava taimikon kasvua haittaavat puut ja pensaat, torjuttava heinit-
tyminen, késiteltdvd maanpinta ja jarjesteltavé vesitalous. Liséksi edelld mainittujen perusta-
mistoimenpiteiden jilkeen on tarvittaessa huolehdittava taimikon tdydennysistutuksesta tai -
kylvostd ja muusta jilkihoidosta. Luontaista uudistamista kéytettdessé kisittelyalueella on ol-
tava edellytykset taimien syntymiselle.

My®és eri-ikdisrakenteisen metsin kasvatushakkuun yhteydessa kisittelyalueella on huoleh-
dittava siitd, ettd kasittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle metsin uudistumiseksi.

Taimikon aikaansaamiseksi tehtdvét perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun kolmen
vuoden kuluessa velvoitteen aiheuttaneen puunkorjuun paattymisesta.

Jos 2 §n 1 momentin 4-6 kohdan mukaiselle alueelle kohdistuvassa rakentamislaissa
(751/2023) tarkoitetussa maisematyoluvassa on metsitaloudelle asetettu sellaisia toimenpidera-
joituksia, joiden noudattaminen ei mahdollista timén lain mukaista metsidn uudistamisvelvoit-
teen tdyttdmista, titd lakia katsotaan kuitenkin noudatetun. Edelld 1 momentissa tarkoitettu vel-
voite raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteistd huolimatta alueelle ei synny tai-
mikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn 1 momentissa tarkoitetun taimikon saavuttamisen tar-
kemmista médriajoista maantieteellisen sijainnin mukaan sek luontaisen uudistamisen edelly-
tyksistd. Samoin valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn metsdn uudistumisen edellytyksisti eri-
ikdisrakenteisen metsidn kasvatushakkuun yhteydessd. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin
my0s taimikon riittdvastd tiheydestd ja muista arviointiperusteista, kohtuullisiksi katsottavista
toimenpiteistd taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon perustamistoimenpiteistd erilaisilla kas-
vupaikoilla.

14 §

Metsdnkdyttoilmoitus

[lmoitus on toimitettava viimeistddn kymmenen péivai ja aikaisintaan kolme vuotta ennen
hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista. Metsékeskus voi hakemuksesta myontid poik-
keuksen edelld mainitusta médrdajasta, jos metsdkeskus on metsankayttdilmoituksen késittelyn
yhteydessi arvioinut, ettd 1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden alaan kuuluva hakkuu
tai késittely on metsdkeskuksella olevien kisittelyaluetta koskevien tietojen perusteella timén
lain velvoitteiden mukainen.

Metsankéyttdilmoituksessa on ilmoitettava maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun
sellaisen erityisen oikeuden haltijan henkil6tunnus, kun kyseessd on luonnollinen henkil6 ja y-
tunnus, kun kyseessd on muu kuin luonnollinen henkild. Edelld sdddetty velvoite koskee myos
hakkuuoikeudenhaltijaa, jos hakkuuoikeus on luovutettu toiselle taholle ennen ilmoituksen te-
kemistd. Luonnollisen henkildn on ilmoitettava henkiltunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hén
on sen taloudellisen toiminnan harjoittamista varten hankkinut.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin pienikokoisen puuston hakkuusta. Maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella sdddetdén 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen erityisen tar-
keiden elinymparistdjen kasittelyn ilmoittamisesta metsédnkdyttdilmoituksessa ja muista kysei-
sessd ilmoituksessa ilmoitettavista tiedoista.

14a§
Metsdn uudistamisilmoitus

Maanomistajan tai sen, jolla on 9 §:n mukainen vastuu metsén uudistamisvelvoitteesta, on
tehtdva metsidkeskukselle kirjallisesti metsdn uudistamisilmoitus, kun metsdnuudistamisen toi-
menpiteet on 8 §:n mukaisesti tehty.

Viljelemill toteutettua uudistamista ja luontaista uudistamista koskeva ilmoitus on toimitet-
tava sen jdlkeen, kun 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut uudistamiseen liittyvit perustamistoimen-
piteet on tehty, kuitenkin viimeistdén kolmen vuoden kuluttua puunkorjuun paittymisesté. Eri-
ikéisrakenteisen metsén kasvatushakkuun osalta ilmoitus on toimitettava viimeistdén kolmen
vuoden kuluttua puunkorjuun paattymisesta.

Uudistamisilmoituksessa on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun luonnollisen henkilén hen-
kil6tunnus ja muun kuin luonnollisen henkilon osalta y-tunnus. Luonnollisen henkilén on il-
moitettava henkildtunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hdn on sen taloudellisen toiminnan har-
joittamista varten hankkinut.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset metsén uudista-
misilmoituksessa toimitettavista tiedoista

18§

Metsdrikos ja metsdrikkomus

4) tekee metsdn monimuotoisuuden kannalta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityisen tér-
keéddn elinymparistoon kohdistuvan hoito- tai kdytttoimenpiteen 10 a tai 10 b §:n taikka 10 b
§:n nojalla annetun sddnndksen vastaisesti taikka ilman lupaa tai lupachdon vastaisesti,

5) laatii 7 §:ssé tarkoitetun leimikkosuunnitelman, joka on tdmén lain sddnnosten vastainen ja
jonka nojalla toteutetaan puunkorjuu tai

6) laiminly6 14 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden metsén uudistamisilmoituksen tekemisesté tai
tekee ilmoituksen sdddetyn maérdajan jalkeen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdrikkomuk-
sesta sakkoon.

23§
Muutoksenhaku

Téssa laissa tarkoitettuun metsdkeskuksen padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Metsdkeskuksella on valitusoikeus Ruokaviraston timén lain nojalla tekemésti padtoksesta,
jos Ruokaviraston pddtdos poikkeaa metsdkeskuksen esityksestd. Metsdkeskuksella on myds
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valitusoikeus hallinto-oikeuden paitoksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut Ruokaviraston
padtosta taikka kumonnut sen.

23 a8
Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsdkeskuksesta annetun lain (418/2011) 26 §:ssé sdddetddn,
metsdnkdyttdilmoitus, metsén uudistamisilmoitus ja ennakkotieto tdmén lain 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta erityisen tirkedstd elinympéristostd ovat maksuttomia.

23b§
Asian ratkaiseminen automaattisesti

Suomen metsikeskuksesta annetun lain 14 §:n 3 momentissa sdédetystd poiketen metsékeskus
voi ratkaista automaattisesti timén lain 14 §:n 4 momentissa tarkoitettua poikkeamista koskevan
paitoksen. Poiketen siitd, mitd tdimén lain 14 §:n 4 momentissa sdéddetién poikkeuksen myon-
tdmisen edellytyksistd, ndma seikat otetaan poikkeusta myonnettidessd huomioon vain silti osin
kuin Suomen metsikeskuksen metsétietojirjestelméstd annetun lain (419/2011) 2 §:ssé tarkoi-
tettuja metsétietoja on kéytettavissa kiinteiston omistusta ja hallintaa seké késittelyaluetta kos-
kevaan arviointiin asiaa automaattisesti ratkaistaessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsilain (1093/1996) 2 a §:n 8 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 8 §, 14 §:n 4 ja 6
momentti, 18 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta, 23 § ja 23 a §, sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti, 2 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 448/2026, uusi 9
kohta, 14 §:44n uusi 7 momentti, lakiin uusi 14 a §, 18 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta seké lakiin
uusi 23 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28

Soveltamisala

238
Soveltamisala

Tdmdn lain sddnnoksid ei sovelleta puolus-
tusvalmiuden turvaamiseen tarvittavilla alu-
eilla Puolustusvoimien aloitteesta toteutetta-
viin toimenpiteisiin, jotka liittyvit vilittomdsti
maanpuolustukseen, palvelevat valtion kdyt-
t0d ja ovat puolustusvalmiuden turvaamiseksi
vdlttamdttomid.

2a§ 2a§

Mddritelmdt Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) pohjoisella Suomella Lapin maakunnan
sekd Kuusamon, Pudasjiarven, Taivalkosken,
Hyrynsalmen, Puolangan ja Suomussalmen
kuntien muodostamaa aluetta.

8) pohjoisella Suomella Lapin maakunnan
sekd Kuusamon, Pudasjirven, Taivalkosken,
Hyrynsalmen, Puolangan ja Suomussalmen
kuntien muodostamaa aluetta;

9) eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushak-
kuulla puunkorjuuta, joka tehdddn alueelle
Jjdljelle jddvin puuston kasvattamisen edistd-
misen ohella myds uuden taimiaineksen synty-
mistd edistdvdlld tavalla.
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Voimassa oleva laki

58§

Kasvatushakkuu ja siihen liittyvd uudistamis-
velvoite

Kasvatushakkuu on tehtdva siten, ettd kas-
vatushakkuun jilkeen Kkisittelyalueelle jaa
riittdvasti kasvatuskelpoista puustoa tasaisesti
jakautuneena. Kasvatushakkuussa jitettdvin
kasvatuskelpoisen puuston riittivdn miirdn
arvioinnissa otetaan huomioon késittelyalu-
een maantieteellinen sijainti, kasvupaikka,
kasvatushakkuiden toteuttamistapa sekd val-
tapituus, jolla tarkoitetaan hehtaarin sadan
paksuimman puun pituuden aritmeettista kes-
kiarvoa.

Kasvatushakkuusta aiheutuu metsén uudis-
tamisvelvoite, jos jdljelle jddvdn puuston
maiérd ja laatu eivét ole riittdvét puuston kas-
vattamiseksi edelleen. Uudistamisvelvoite
tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko 8 §:n
mukaisesti.

8§
Uudistamisvelvoitteen tdyttiminen

Metsidn uudismisvelvoite on tiytetty, kun
kasittelyalueelle on saatu aikaan taimikko alu-
een maantieteellisestd sijainnista riippuen vii-
meistddn 10-25 vuoden kuluessa velvoitteen
muodostavan  puunkorjuun pééttymisesta.
Taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se
on riittdvéan tihed, taimet ovat tasaisesti jakau-
tuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrid ja
niiden kehittymista ei uhkaa vilittoméasti muu
kasvillisuus.

Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemélla
tai luontaisella uudistamisella. Uudistamisen
yhteydessa on tarvittaessa raivattava taimikon
kasvua haittaavat puut ja pensaat, torjuttava
heinittyminen, késiteltdvd maanpinta ja jérjes-
teltdva vesitalous. Lisdksi edelld mainittujen
perustamistoimenpiteiden jdlkeen on tarvitta-
essa huolehdittava taimikon

Ehdotus
58§
Kasvatushakkuu ja siihen liittyvd uudistamis-
velvoite

Kasvatushakkuu on tehtdva siten, ettd kas-
vatushakkuun jilkeen kasittelyalueelle jai
riittdvasti kasvatuskelpoista puustoa tasaisesti
jakautuneena. Kasvatushakkuussa jatettdvin
kasvatuskelpoisen puuston riittivin miirdn
arvioinnissa otetaan huomioon késittelyalu-
een maantieteellinen sijainti, kasvupaikka,
kasvatushakkuiden toteuttamistapa sekd puuss-
ton keskipituus, jolla tarkoitetaan kasvatuskel-
poisten puiden pituuden aritmeettista keskiar-
voa.

Kasvatushakkuusta aiheutuu metsén uudis-
tamisvelvoite, jos jdljelle jddvdn puuston
miérd ja laatu eivét ole riittdvét puuston kas-
vattamiseksi edelleen. Uudistamisvelvoite
tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko 8 §:n
mukaisesti. Kun kasvatushakkuu tehddcdn eri-
ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuuna,
kdsittelyalueella on huolehdittava metsdnuu-
distumisen edellytyksistd.

Uudistamisvelvoitteen tdyttiminen

Metsin uudistamisvelvoite on tiytetty, kun
kasittelyalueelle on saatu aikaan taimikko alu-
een maantieteellisestd sijainnista riippuen vii-
meistddn 10-25 vuoden kuluessa velvoitteen
muodostavan  puunkorjuun pééttymisesta.
Taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se
on riittdvéan tihed, taimet ovat tasaisesti jakau-
tuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrid ja
niiden kehittymista ei uhkaa vilittoméasti muu
kasvillisuus.

Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemélla
tai luontaisella uudistamisella. Uudistamisen
yhteydessa on tarvittaessa raivattava taimikon
kasvua haittaavat puut ja pensaat, torjuttava
heinittyminen, késiteltdvd maanpinta ja jirjes-
teltdva vesitalous. Lisdksi edelld mainittujen
perustamistoimenpiteiden jdlkeen on tarvitta-
essa huolehdittava taimikon
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tdydennysistutuksesta tai -kylvostd ja muusta
jélkihoidosta. Luontaista uudistamista kaytet-
tiessd késittelyalueella on oltava edellytykset
taimien syntymiselle.

Taimikon aikaansaamiseksi tehtivit perus-
tamistoimenpiteet on saatettava loppuun kol-
men vuoden kuluessa velvoitteen aiheutta-
neen puunkorjuun padttymisesta.

Jos 2 §:n 1 momentin 4-6 kohdan mukai-
selle alueelle kohdistuvassa rakentamislaissa
(751/2023) tarkoitetussa maisematydluvassa
on metsitaloudelle asetettu sellaisia toimenpi-
derajoituksia, joiden noudattaminen ei mah-
dollista timén lain mukaista metsén uudista-
misvelvoitteen tiyttamistd, tdtd lakia katso-
taan kuitenkin noudatetun. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitettu velvoite raukeaa, jos kohtuul-
lisiksi katsottavista toimenpiteistd huolimatta
alueelle ei synny taimikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1
momentissa tarkoitetun taimikon saavuttami-
sen tarkemmista méadrdajoista maantieteelli-
sen sijainnin mukaan sekd luontaisen uudista-
misen edellytyksistd. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn myos taimikon riittdvastd ti-
heydestd ja muista arviointiperusteista, koh-
tuullisiksi katsottavista toimenpiteistd taimi-
kon aikaansaamiseksi ja taimikon perustamis-
toimenpiteisti erilaisilla kasvupaikoilla.

14 §

Metsdnkdyttéilmoitus

Ilmoitus on toimitettava viimeistddn kym-
menen piivid ja aikaisintaan kolme vuotta en-
nen hakkuun tai muun toimenpiteen aloitta-
mista. Metsidkeskus voi  hakemuksesta

Ehdotus

tdydennysistutuksesta tai -kylvostd ja muusta
jélkihoidosta. Luontaista uudistamista kaytet-
tiessd késittelyalueella on oltava edellytykset
taimien syntymiselle.

Myés eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatus-
hakkuun yhteydessd kasittelyalueella on huo-
lehdittava siitd, ettd kdsittelyalueella on edel-
Iytykset taimien syntymiselle metsdn uudistu-
miseksi.

Taimikon aikaansaamiseksi tehtdvit perus-
tamistoimenpiteet on saatettava loppuun kol-
men vuoden kuluessa velvoitteen aiheutta-
neen puunkorjuun paittymisesta.

Jos 2 §:n 1 momentin 4-6 kohdan mukai-
selle alueelle kohdistuvassa rakentamislaissa
(751/2023) tarkoitetussa maisematydluvassa
on metsitaloudelle asetettu sellaisia toimenpi-
derajoituksia, joiden noudattaminen ei mah-
dollista timén lain mukaista metsin uudista-
misvelvoitteen tayttamistd, tdtd lakia katso-
taan kuitenkin noudatetun. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitettu velvoite raukeaa, jos kohtuul-
lisiksi katsottavista toimenpiteistd huolimatta
alueelle ei synny taimikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1
momentissa tarkoitetun taimikon saavuttami-
sen tarkemmista médrdajoista maantieteelli-
sen sijainnin mukaan sekd luontaisen uudista-
misen edellytyksistd. Samoin valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn metsdn uudistumisen
edellytyksistd  eri-ikdisrakenteisen metsdn
kasvatushakkuun yhteydessd. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn myds taimikon riit-
tdvistd tiheydestd ja muista arviointiperus-
teista, kohtuullisiksi katsottavista toimenpi-
teistd taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon
perustamistoimenpiteistd erilaisilla kasvupai-
koilla.

14 §

Metsdnkdyttoilmoitus

Ilmoitus on toimitettava viimeistddn kym-
menen piivid ja aikaisintaan kolme vuotta en-
nen hakkuun tai muun toimenpiteen aloitta-
mista. Metsékeskus voi hakemuksesta myon-
taa poikkeuksen edella mainitusta
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myOntdd poikkeuksen edelld mainitusta méaa-
rdajasta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tar-
kemmin pienikokoisen puuston hakkuusta.
Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetddn 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
erityisen tirkeiden elinympdaristdjen kasitte-
lyn ilmoittamisesta metsdnkayttdilmoituk-
sessa ja muista kyseisessd ilmoituksessa il-
moitettavista tiedoista.

Ehdotus

madriajasta, jos metsdkeskus on metsdinkdyt-
toilmoituksen kdsittelyn yhteydessd arvioinut,
ettd 1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden alaan kuuluva hakkuu tai kdsittely on
metsdkeskuksella olevien kdsittelyaluetta kos-
kevien tietojen perusteella tamdn lain velvoit-
teiden mukainen.

Metsdnkdyttoilmoituksessa on ilmoitettava
maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan
henkilétunnus, kun kyseessd on luonnollinen
henkilé ja y-tunnus, kun kyseessd on muu kuin
luonnollinen henkilé. Edelld sdddetty velvoite
koskee myos hakkuuoikeudenhaltijaa, jos hak-
kuuoikeus on luovutettu toiselle taholle ennen
ilmoituksen tekemistd. Luonnollisen henkilon
on ilmoitettava henkilotunnuksen ohella myos
y-tunnus, jos hdn on sen taloudellisen toimin-
nan harjoittamista varten hankkinut.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin pienikokoisen puuston hakkuusta.
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
erityisen tirkeiden elinympdaristojen kisitte-
lyn ilmoittamisesta metsankayttdilmoituk-
sessa ja muista kyseisessd ilmoituksessa il-
moitettavista tiedoista.

14days
Metsdn uudistamisilmoitus

Maanomistajan tai sen, jolla on 9 §:n mu-
kainen vastuu metsdn uudistamisvelvoitteesta,
on tehtdvd metsdkeskukselle kirjallisesti met-
sdin uudistamisilmoitus, kun metsdnuudista-
misen toimenpiteet on 8 §:n mukaisesti tehty.

Viljelemdlld toteutettua uudistamista ja
luontaista uudistamista koskeva ilmoitus on
toimitettava sen jdilkeen, kun 8 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut uudistamiseen liittyvdt perus-
tamistoimenpiteet on tehty, kuitenkin viimeis-
tidn kolmen vuoden kuluttua puunkorjuun
pddttymisestd. Eri-ikdisrakenteisen metsdn
kasvatushakkuun osalta ilmoitus on toimitet-
tava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
puunkorjuun pddttymisestd.
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18 §

Metsdrikos ja metsdrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

4) tekee metsdn monimuotoisuuden kan-
nalta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityi-
sen tirkeddn elinympdristoon kohdistuvan
hoito- tai kdyttotoimenpiteen 10 a tai 10 b §:n
taikka 10 b §:n nojalla annetun sdannéksen
vastaisesti taikka ilman lupaa tai lupaehdon
vastaisesti tai

5) laatii 7 §:ssé tarkoitetun leimikkosuunni-
telman, joka on tdmén lain sdénndsten vastai-
nen ja jonka nojalla toteutetaan puunkorjuu,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdrikko-
muksesta sakkoon.

23§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen

sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ehdotus

Uudistamisilmoituksessa on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetun luonnollisen henkilon
henkil6tunnus ja muun kuin luonnollisen hen-
kilon osalta y-tunnus. Luonnollisen henkilon
on ilmoitettava henkilotunnuksen ohella myos
y-tunnus, jos hdn on sen taloudellisen toimin-
nan harjoittamista varten hankkinut.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset metsin uu-
distamisilmoituksessa  toimitettavista tie-
doista.

18 §

Metsdrikos ja metsdrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

4) tekee metsdn monimuotoisuuden kan-
nalta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityi-
sen tirkeddn elinympéristodon kohdistuvan
hoito- tai kdyttétoimenpiteen 10 a tai 10 b §:n
taikka 10 b §:n nojalla annetun séddnndksen
vastaisesti taikka ilman lupaa tai lupaehdon
vastaisesti,

5) laatii 7 §:ssé tarkoitetun leimikkosuunni-
telman, joka on tdmén lain sdénndsten vastai-
nen ja jonka nojalla toteutetaan puunkorjuu tai

6) laiminlyo 14 a §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden metsdn uudistamisilmoituksen tekemi-
sestd tai tekee ilmoituksen sdddetyn mddrd-
ajan jilkeen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdrikko-
muksesta sakkoon.

23§
Muutoksenhaku

Tdssd laissa tarkoitettuun metsdkeskuksen
pddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
saddetdéin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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Metsikeskuksella on valitusoikeus Ruoka-
viraston tdmén lain nojalla tekemésté paétok-
sestd, jos Ruokaviraston paitos poikkeaa met-
sdkeskuksen esityksestd. Metsidkeskuksella on
myds valitusoikeus hallinto-oikeuden péaatok-
sestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut Ruo-
kaviraston pédtosté taikka kumonnut sen.

23a§
Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsikeskuk-
sesta annetun lain (418/2011) 26 §:ssd sddde-
tddn, metsdnkayttoilmoitus ja ennakkotieto ta-
mén lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
erityisen tirkeéstd elinympéristostd ovat mak-
suttomia.
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Ehdotus

Metsikeskuksella on valitusoikeus Ruoka-
viraston tdmén lain nojalla tekeméstéd pa&atok-
sestd, jos Ruokaviraston paitos poikkeaa met-
sdkeskuksen esityksestd. Metsidkeskuksella on
myds valitusoikeus hallinto-oikeuden péaatok-
sestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut Ruo-
kaviraston péadtostd taikka kumonnut sen.

23a§
Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsdkeskuk-
sesta annetun lain (418/2011) 26 §:ssd sdéde-
tddn, metsankayttoilmoitus, metsdn uudista-
misilmoitus ja ennakkotieto timén lain 10 §:n
2 momentissa tarkoitetusta erityisen tirkedsté
elinympéristostd ovat maksuttomia.

23by
Asian ratkaiseminen automaattisesti

Suomen metsdikeskuksesta annetun lain 14
s:n 3 momentissa sdddetystd poiketen metsd-
keskus voi ratkaista automaattisesti tdmdn
lain 14 §:n 4 momentissa tarkoitettua poik-
keamista koskevan pddtoksen. Poiketen siitd,
mitd tamdn lain 14 §:n 4 momentissa sddde-
tddn poikkeuksen myontdimisen edellytyksistd,
ndmd seikat otetaan poikkeusta myonnettd-
essd huomioon vain siltd osin kuin Suomen
metsdkeskuksen metsdtietojdrjestelmdstd an-
netun lain (419/2011) 2 §:ssd tarkoitettuja
metsdtietoja on kdytettdvissd kiinteiston omis-
tusta ja hallintaa sekd kdsittelyaluetta koske-
vaan arviointiin asiaa automaattisesti rat-
kaistaessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
metsien Kestivisti hoidosta ja kiytosta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan metsien kestdvistd hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston asetuksen

(1093/1996) liite sekd
lisditddn asetukseen uusi 8 a § seuraavasti:

8al
Metséin uudistumisen edellytykset eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun yhteydessd

Eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun yhteydessé késittelyalueella on oltava puuston,
maaperdn ja pintakasvillisuuden perusteella ennalta arvioiden riittidvit edellytykset hyvaksytta-
vien taimien syntymiselle. Lisdksi edellytykseni on, ettd alueella tai sen reunalla kasvaa riitta-
visti siemenid tuottamaan kykenevid kasvatuskelpoisia puita tai ettd alueella on riittdvasti hak-
kuussa sdilyvid, hyvéksyttivia taimia.

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Liite

Tassa liitteessé tarkoitetaan:

1) tuoreella tai sitd ravinteikkaammalla kankaalla taikka niitd vastaavalla turvemaalla kiden-
kaali-mustikkatyyppid, talvikkityyppid, kurjenpolvi-kdenkaalimustikkatyyppid, kurjenpolvi-
mustikkatyyppid, kangaskorpea, mustikkatyyppié, puolukka-mustikkatyyppid, seindsammal-
mustikkatyyppid tai suopursu-mustikkatyyppid edustavaa kangasmaata taikka ruohokorpea,
ruohoista sarakorpea, varsinaista lettokorpea, ruohoturvekangasta, mustikkakorpea, ruohoista
sarardmettd, varsinaista sarakorpea, ruohoista saranevaa, varsinaista lettoramettd, varsinaista
lettoa tai mustikkaturvekangasta;

2) kuivahkolla kankaalla tai siti vastaavalla turvemaalla kangasrdamettd, puolukkatyyppid, va-
riksenmarja-puolukkatyyppii, variksenmarja-mustikkatyyppii tai juolukka-variksenmarja-
mustikkatyyppid edustavaa kangasmaata taikka puolukkakorpea, korpirdmettd, pallosarara-
mettd, pallosarakorpea, varsinaista sararametti, tupasvillasarardmettd, varsinaista saranevaa tai
puolukkaturvekangasta;

3) kuivalla tai sitd karummalla kankaalla taikka niitd vastaavalla turvemaalla kanervatyyp-
pid, variksenmarja kanervatyyppié tai mustikka-kanervajikalatyyppia edustavaa kangasmaata
taikka isovarpurdamettd, tupasvillardmettd, lyhytkorsiramettd, lyhytkortista kalvakkanevaa tai
varputurvekangasta.

A. Metsikon kasvatuskelpoisen puuston méiri tasaikdisrakenteisen metsin kasvatus-
hakkuun jilkeen
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Ravinteisuudeltaan taulukon 1-4 kasvupaikkoja vastaavilla turvemailla sovelletaan samoja va-

himmaisrajoja.
Taulukon riviotsikot:

1: Havupuuvaltaiset tuoreet tai siti ravinteikkaammat kankaat
2: Havupuuvaltaiset kuivahkot kankaat
3. Havupuuvaltaiset kuivat tai sitd karummat kankaat

4: Lehtipuuvaltaiset kankaat

Kasvupaikan laatu

Puuston keskipituus metreind

Alle 11 Viahintddn 11

Runkoluku, kpl/ha

Vahintddn 11
Pohjapinta-ala
m?*/ha

Vahintddn 13
Pohjapinta-ala,
m?*/ha

Suojametsdalue
seka Inari, Kit-

1 tild, Muonio,
Salla, Savukoski
ja Sodankyla
Muu pohjoinen
Suomi
Keskinen Suomi

Eteldinen Suomi

700

700

800
800

600

800
800

10

11

14
14

Suojametsdalue
seka Inari, Kit-
2 tild, Muonio,
Salla, Savukoski
ja Sodankyla
Muu pohjoinen
Suomi
Keskinen Suomi

Eteldinen Suomi

700

700

800
800

600

700
700

11

12
12

Suojametsdalue
sekd Inari, Kit-
3 tild, Muonio,
Salla, Savukoski
ja Sodankyla
Muu pohjoinen
Suomi
Keskinen Suomi

Eteldinen Suomi

600

600

700
700

500

600
600

10
10

Suojametsdalue
sekd Inari, Kit-
4 tild, Muonio,
Salla, Savukoski
ja Sodankyla
Muu pohjoinen
Suomi
Keskinen Suomi

Eteldinen Suomi

600

600

900
900

500

600
600
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B. Metsikon kasvatuskelpoisen puuston méari eri-ikdisrakenteisen metsin kas-vatus-
hakkuun jilkeen

Kun toteuttamistapana on metsankayttoilmoitukseen merkitty eri-ikdisrakenteinen metsénkas-
vatus, sovelletaan seuraavia vihimmaisrajoja.

Maantieteellinen sijainti Tuoreet tai sitid ravinteik- Kuivahkot tai siti ka-
kaammat kankaat rummat kankaat
Pohjapinta-ala, m?/ha Pohjapinta-ala, m?/ha

Suojametsdalue seka Inari, Kittila, Muonio, 8 6

Salla, Savukoski ja Sodankyla

Muu pohjoinen Suomi 9 7

Keskinen Suomi 10 9

Eteldinen Suomi 11 10

Ravinteisuudeltaan taulukon kasvupaikkoja vastaavilla turvemailla sovelletaan samoja vahim-
miisrajoja.
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MUISTIO

VALTIONEUVOSTON ASETUS METSIEN KESTAVASTA HOIDOSTA JA KAY-
TOSTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA (VNA 1308/2013)

1.Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Puhtaan energian, ympériston ja huoltovarmuuden ministeritydryhma (PEYH-minry)
teki 8.4.2025 linjauksia metsien kasvua ja maankéyttosektorin hiilinieluja tukevista toi-
mista. Ministeritydryhma linjasi tarpeen tarkistaa metsien kasvatustiheyttd metsélainsia-
dianndssd. Metsien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tehostaa tekemailld kasvatusmetsien
harvennukset lievempina sekd osin myos myohemmin eli kasvattamalla nuorta ja varttu-
nutta kasvatusmetséd tihedimpand. Uudistamalla harvennushakkuiden korjuujiljen val-
vontamenetelmé ja kohdevalinta vastataan Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin,
jotka koskevat puuttumista liian voimakkaisiin harvennushakkuisiin sekd metsélain val-
vonnan tehostamiseen. Liséksi ministeritydryhma linjasi tarpeen tuoda normiohjaukseen
velvoitteen taimikon perustamisilmoituksen tekemiseen sekéd uudistumis- tai taimettu-
misilmoituksen tekemiseen eri-ikdisrakenteisena kasvatettavan metsén kasvatushakkuun
jilkeen metsien uudistamisen nopeuttamiseksi.

Ministerityoryhmin linjausten johdosta on valmisteltu metsélain (1093/1996) muutta-
mista koskeva hallituksen esityksen luonnos, jossa ehdotetaan sdddettéviksi kasvatus-
hakkuussa jatettdvan puuston riittivan madran arvioinnista. Esityksen mukaan metsélain
5 §:n 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd puuston riittdvin mairén arvioinnissa puuston
sadan paksuimman puun pituuden sijaan kdytettdisiin kasvatuskelpoisten puiden pituu-
den aritmeettista keskiarvoa eli puuston keskipituutta. Samoin metsilain 8 §:44n liséttai-
siin uusi 3 momentti liittyen eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuuseen. Sen mu-
kaan myos eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun yhteydessi késittelyalueella on
huolehdittava siita, ettd kasittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle metsin uu-
distumiseksi. On arvioitu, ettd osana lainsdadantokokonaisuutta on samassa yhteydessa
tarpeellista tarkastella myds metsien kestdvéstd hoidosta ja kdytostd annetun valtioneu-
voston asetuksen (1308/2013) muutostarpeita.

Asetuksenantovaltuuksista sdddetdéin metsélain 5 §:n 4 momentissa ja 8 §:n 6 momen-
tissa. Metsdlain 5 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkem-
min kasvatushakkuussa jatettidvan kasvatuskelpoisen puuston riittdvastd laadusta, maa-
ristd ja jakautumisesta kasvatushakkuun toteuttamistavan mukaisesti maan eri osissa ja
erilaisilla kasvupaikoilla. Metsén uudistumisen edellytyksiin liittyen metséilain 8 §:n 6
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin metsidn uudistumisen edelly-
tyksista eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun yhteydessa.

2. Asian valmistelu

Maa- ja metsétalousministerio asetti toimikaudelle 30.6.2025—-31.8.2026 tyoryhmén val-
mistelemaan muutosta metsélakiin (1093/1996) sekd metsien kestdvéstd hoidosta ja kéy-
tostd annettuun valtioneuvoston asetukseen. Tyoryhmén tehtdvénd oli muun muassa val-
mistella tarvittavat muutokset metsélakiin ja valtioneuvoston asetuksen kohtiin, joissa
madritelladn kasvatushakkuussa jatettdvan kasvatuskelpoisen puuston riittdva laatu,
madrd ja jakautuminen sekd toteutuksen valvonta. Lisdksi tyoryhmin tehtdvana oli
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valmistella tarvittavat muutokset metsélakiin ja valtioneuvoston asetukseen, jotta muo-
dostuu lakisddteinen velvollisuus tehdéd taimettumisilmoitus eri-ikédisend kasvatettavan
metsdn hakkuun jédlkeen. Saamansa toimeksiannon lisdksi tydryhmd on valmistellut
osana lainsdddiantokokonaisuutta luonnosta maa- ja metsitalousministerion asetukseksi
metsdn uudistamisilmoituksesta. Tyoryhmityon lisdksi maa- ja metsdtalousministerid
jarjesti asiantuntijasidosryhmétyOpajan, jossa késiteltiin kasvatushakkuiden toteutusta ja
valvontaa.

Maa- ja metsétalousministerié ja Suomen metsékeskus kéynnistivit vuoden 2023 lopulla
metsdlain valvonnan ja laadun seurantamenetelmien kehittimistyén. Tyotd tukemaan
kutsuttiin mukaan myds tutkimuslaitoksia ja puunkorjuun keskeisia toimijoita. Osana ke-
hittdmisty6td metsékeskus pilotoi vuonna 2025 kehitettdvia menetelmaa.

Nykyistéd koealaotantaan perustuvaa, maastomittauksin tehtdvéa lainvalvonnassa kaytet-
tavad tarkastusmenetelmdd on tarkoitus kehittdd kaukokartoituspohjaiseksi. Nykyiselld
menetelmalla jéljellejddvin puuston midréstd ensiharvennuskohteilla ei saada riittdvén
luotettavaa kuvaa. Uuden teknologian hyddyntdminen on mahdollista, mutta myos valt-
tamatonta, jotta valvonta voidaan toteuttaa laadukkaasti ja kohtuullisin kustannuksin.

3.Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siithen liséttdisiin uusi 8 a §
ja asetuksen liite annettaisiin uutena.

Asetuksen 1 ja 2 §:t pysyisivdt muuttumattomina. Asetuksen 1 §:ssé méadritellddn, mitka
puut luetaan kasvatuskelpoisiksi. Asetuksen 2 §:ssd todetaan muun muassa, ettd kasva-
tushakkuun jilkeen metsikdssd on oltava vdhintdan liitteen A- tai B-kohdan mukainen
midré kasvatuskelpoista puustoa. Liitteen A- tai B-kohdan mukainen puuston maéré ar-
vioidaan koko késittelyalueelta.

Asetukseen ehdotetaan lisédttavaksi uusi 8 a §. Pykidldssa sdddettdisiin eri-ikdisrakenteisen
metsdn kasvatushakkuuta koskevista metsidn uudistamisen edellytyksistd. Metsan uudis-
tumisen edellytyksisti eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatushakkuuseen liittyen sdadettai-
siin metsélain 5 §:n 2 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa. Eri-ikdisrakenteisen metsén
kasvatushakkuun mééritelma sisiltyisi metsélain 2 a §:44n, jonka mukaan silld tarkoitet-
taisiin puunkorjuuta, joka tehdian alueelle jéljelle jadvan puuston kasvattamisen edistéi-
misen ohella my6s uuden taimiaineksen syntymisti edistavéalla tavalla.

Ehdotettavan pykdldn mukaan eri-ikdisrakenteisen metsin kasvatushakkuun yhteydessa
kasittelyalueella olisi oltava puuston, maaperin ja pintakasvillisuuden perusteella ennalta
arvioiden riittdvét edellytykset hyvéksyttavien taimien syntymiselle. Lisdksi edellytyk-
send olisi, ettd alueella tai sen reunalla kasvaa riittdvasti siemenid tuottamaan kykenevia
kasvatuskelpoisia puita tai ettd alueella on riittdvasti hakkuussa séilyvia, hyvaksyttavia
taimia. Ehdotettava pykala olisi jossain madrin samansisiltdoinen kuin asetuksen 8 §:n 1
momentissa sdddetyt jo voimassa olevat luontaisen uudistamisen edellytykset.

Metsén uudistumisen edellytyksié arvioitaessa voidaan ottaa huomioon se, ettd kéytin-
ndsséd uudistuminen tapahtuu joko olemassa olevan alikasvoksen tai hakkuun jilkeen syn-
tyvien taimien avulla. Uudistumiskykya ei tulisi arvioida pelkéstddn taimien maaralla,
vaan my0s niiden elinvoimaisuudella, sijainnilla ja kasvutilalla. Elinvoimainen alikasvos
voidaan katsoa merkiksi hyvéastd uudistumispotentiaalista. Alikasvoksen puulajisuhteet
ja tiheys vaikuttavat siihen, millaiseksi uusi puusukupolvi muodostuu. Mikéli luontainen
uudistuminen on riittdimédtontd, on uudistumista mahdollista tukea tai ohjata

66



metsénviljelylld. Maanmuokkaus voi parantaa taimettumisedellytyksié erityisesti heinit-
tyneilld alueilla, mutta myds karummilla kasvupaikoilla ja ménnikdissd. Taimettumista
ja taimien kasvua tulisi seurata hakkuun jélkeen.

LIITE

Asetuksen liite ehdotetaan annettavaksi uutena. Kasvatushakkuissa jétettdvan kasvatus-
kelpoisen puuston vihimmaiisméérid ja méirien arvioinnin tapaa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kaytdnnossd muutoksia ehdotetaan asetuksen liitteen A- ja B-kohtiin. Sen sijaan
liitteen alussa olevat maaritelmét vastaisivat voimassa olevan asetuksen méaritelmia.
Kasvupaikan ravinteisuustason luokittelut sdilyisivat liitteessd ennallaan. Samoin puus-
toa ja ravinteisuustasoa koskevat riviotsikot 1—4 sekd maantieteellinen jako neljddn alu-
eeseen pysyisivit ennallaan. Puuston pituusluokkia olisi yhteensd kolme nykyisen viiden
sijaan. Pituusluokat olisivat keskipituus alle 11, véhintdén 11 ja véhintddn 13 metrid.
Puuston pituus ilmaistaisiin keskipituutena valtapituuden sijaan. Puuston keskipituus on
padsaintdisesti valtapituutta alempi. Ero on karkeasti arvioiden melko tasaisissakin nuo-
rissa puustoissa jopa noin kahden metrin luokkaa. Tasaikiisind kasvavissa ja selkeésti
alaharvennetuissa tai hoidetuissa nuorissa metsissd ero on vahdisempi kuin epétasaisem-
missa puustoissa.

Liitteen A-kohdan puuston vdhimmadisrajoja ehdotetaan nostettavan, miké tarkoittaisi
sité, ettd kasvatushakkuussa jatettdvin kasvatuskelpoisen puuston vihimmaismaéré olisi
padsddntdisesti aiempaa suurempi. Metsikdn kasvatuskelpoisen puuston vdhimmaéis-
madri tasaikdisrakenteisena kasvatettavan metsin kasvatushakkuun jilkeen ilmaistaisiin
A-kohdassa runkolukuina (kpl/ha), mikéli puuston keskipituus kasvatushakkuun jilkeen
on alle 13 metrid. Pohjoisimmassa Suomessa runkolukuina tarkasteltaisiin alle 11-metri-
sid puustoja. Mikali puuston keskipituus on kasvatushakkuun jéilkeen véhintdén 13 met-
rid, kdytettdisiin vihimmaismééran arvioinnissa puuston pohjapinta-alaa (m2/ha). Poh-
joisimmassa Suomessa vastaavana rajana toimisi jo 11 metrin keskipituus.

Metsikon kasvatuskelpoisen puuston vahimmaismadrad eri-ikdisrakenteisessa metsan-
kasvatuksessa muutettaisiin B-kohdassa nostamalla pohjapinta-alana ilmaistavia vahim-
mdisrajoja kaikissa tilanteissa yhdelld neliometrilld. Eri-ikdisrakenteisena kasvatettavan
metsdn puuston vihimmaisrajojen noston tulee olla maltillista, jotta puuston luontainen
taimettuminen ja taimien kehittyminen on mahdollista. Kertyneen tutkimustiedon perus-
teella ehdotettava maltillinen jadvan puuston maarén lisidminen ei vield heikennd uudis-
tumista eri-ikdisrakenteisen metsénkasvatuksen kohteilla.

Ehdotuksen mukainen puuston keskipituusluokitus olisi tarkoituksenmukainen kuvaa-
maan ensiharvennusvaiheessa olevan puuston tyypillistd keskipituutta. Luonnonvarakes-
kuksen metsétalouden méérdaikaisen kannustejérjestelmén (metka) valmistelua varten te-
kemén selvityksen mukaan rinnankorkeudeltaan 16 senttimetrin ldpimittainen havupuu
on maantieteellisestd sijainnista riippuen 11,4—13,4 metrin pituinen. Koivulla vastaava
pituus on 13,9—15,4 metrid. Kannustejarjestelméssa siirryttiin aiemmasta lapimittaa kos-
kevasta vaatimuksesta pituusvaatimukseen, koska keskipituus on keskilédpimittaa luotet-
tavammin tunnistettavissa kaukokartoitusaineistosta ja siten vaatimuksena selkeédmpi ja
hallinnollisesti yksinkertaisempi.

Keskipituudeltaan alle 11-metriset puustot voivat jo olla ensiharvennusvaiheessa. Erityi-
sesti tdssd varhaisessa harvennusvaiheessa tulevan kasvun ja hiilensidonnan vuoksi on
ensiarvoisen tdrkedd, ettei puustoa harvenneta liian harvaksi. Samaan tapaan myds kes-
kipituudeltaan véahintddn 11-metrisissd, mutta vield alle 13-metrisissd puustoissa
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tarpeelliset harvennukset ovat yleenséd ensiharvennuksia. Nidissd kahdessa esitettdvassa
pituusluokassa puuston vahimmaéisméaérissi erot ovat havupuuvaltaisissa nuorissa met-
sissd melko pienid. Lehtipuuvaltaisissa metsissé pituuskehitys on hyvin nopeaa ja metsi-
kon tihentymiseen on voitava reagoida ajoissa. Tdmén vuoksi vaadittavat vahimmaéisrun-
koluvut muuttuvat pituuden mukaan melko voimakkaasti. Lainvalvonnassa olisi tarkoi-
tuksenmukaista erottaa runkolukuperustaisina arvioitavat pituusluokat kahteen eri tarkas-
teluvaiheeseen. Talld pyritdén korostamaan riittdvén puustopddoman sdilyttdmisen tér-
keyttd nuorissa metsissi ja tekemiin valvonnasta nykyistéd selvipiirteisempaa.

Tasaikéisend kasvatettavan puuston kiertoajan kuluessa metsissé tehddin kasvupaikasta
ja puulajista riippuen tavallisesti 1-3 harvennusta. Ensiharvennuksen voimakkuus vai-
kuttaa sithen, milloin puusto tulisi tai olisi mahdollista harventaa seuraavan kerran. Ensi-
harvennukset tuottavat jo jonkin verran puunmyyntituloja, mutta padpainon tulisi selke-
asti kohdistua metsén tulevasta kehityksesti ja tuotoskyvystd huolehtimiseen. Kyse on
tissd vaiheessa siis pddosin hoitovaiheen toimesta, puunmyyntitulojen kannalta hy6tyvai-
heeseen pédstidén vasta myohemmissd harvennuksissa. Ensiharvennuksen ajoittuminen
erilaisiin pituusvaiheisiin riippuu kasvatettavasta padpuulajista tai -lajeista, puuston ldh-
totiheydestd ja aiemmista hoitotoimista sekd kasvupaikan viljavuudesta ja maantieteelli-
sestd sijainnista. Mitd pienempdd puusto on, sitd korkeampi on paitsi asetuksen vaatima,
myo0s harvennusmallien suosittelema kasvatettavan puuston runkoluku.

Lahtokohtaisesti ennen harvennusvaihetta kasvatuskelpoisia puita tulisi olla merkitti-
vasti liitteen kohdan A mairid enemman. Asetuksen 11 §:n vaatimusten mukaan uudis-
tamisvelvoitteen tayttdvassa taimikossa on oltava riittdvin tasaisesti jakautuneena hyvak-
syttdvia taimia hehtaaria kohden vahintaan:

1) pohjoisen Suomen alueella:
a) havupuuvaltaisissa taimikoissa 1 200 tainta;
b) lehtipuuvaltaisissa taimikoissa 1 100 tainta;
2) keskisessd ja eteldisessd Suomessa:
a) havupuuvaltaisissa taimikoissa 1 500 tainta;
b) lehtipuuvaltaisissa taimikoissa 1 100 tainta.

Harvennusohjeiden (metsédnhoidon suositukset) mukaan havupuumetsien ensiharvennuk-
sissa jatettdvéan puuston runkoluku vaihtelee 900 ja 1 300 vélilld. Rauduskoivikoissa ta-
voitellaan selkedsti alempaa tiheyttd eli noin 700-800 kpl/ha.

Kun puusto saavuttaa 13 metrin keskipituusvaiheen, on se padsdantdisesti jo ohittanut
ensiharvennusvaiheen. Viljavien maiden hoidetut rauduskoivikot ovat kuitenkin ensihar-
vennusvaiheessa usein 13 metrin keskipituutta pidempié. Ensiharvennusvaiheen jélkeen
puuston pohjapinta-ala kuvaa runkolukua selkedmmin puuston maéraa.

Puuston pohjapinta-ala ei ole riippuvainen puuston pituuskasvusta, joka saattaa pohjoi-
simmassa Suomessa ja karuimmilla kasvupaikoilla péadttya vaiheessa, jossa puuston ja-
reytyminen eli ldpimitan ja siten tilavuuden kasvu yhi kuitenkin jatkuu. Koska aivan
pohjoisimmassa Suomessa puuston pituuskehitys on hidasta ja se pédttyy karummilla
kasvupaikoilla melko varhaisessa vaiheessa, voidaan pitdé perusteltuna tarkastella puus-
ton riittdvad madraa jo 11 metrin pituusvaiheesta alkaen pohjapinta-alaperustaisesti. Nai-
den alueiden metsissd 13 metrin keskipituusvaiheen saavuttavat metsét voivat olla jo vart-
tuneita harvennusmetsii tai karuja metsii, jotka eivit edes tule saavuttamaan 13 metrin
keskipituutta.
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Kasvatushakkuiden valvonta olisi mahdollista toteuttaa kaukokartoitusperustaisesti,
mutta esimerkiksi epétasaisissa tai kaksijaksoissa metsissé lain valvontaa tulisi jatkossa-
kin tehdd maastomittauksin. Selkeésti kaksijaksoisissa metsissd keskipituus maéritettéi-
siin kasvatettavan ylemmaén jakson mukaan, mutta metséilain valvontaan liittyva mittaus
toteutettaisiin maastossa ja tilanne tulisi arvioida kohteella. Lisdksi asetus (2 §) mahdol-
listaa jatkossakin joustavat késittelyt ja myds alemman puuston méérén erityistilanteissa.

Maa- ja metsédtalousministerion metsikeskukselle antamassa tarkastusméaréyksessé
maidritetddn valvonnan ja mittauksen teknisen toteutuksen yksityiskohdat tarkemmin. Sa-
moin tarkastusmaérdyksessid on mahdollista selventdd lain maardyksié ja esittdd toimin-
tatapa, jolla metsin hakkaaja voi halutessaan toimittaa metsidkeskukselle lisétietoja, kuten
esimerkiksi omavalvontatietoja tarkasteltavalta kohteelta.

4.Paaasialliset vaikutukset

Asetuksessa ehdotetulla uudella 8 a §:114 méaériteltdisiin metsén uudistumisen edellytyk-
sid eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun yhteydessd. Arviointi toteutettaisiin
puuston, maaperan ja pintakasvillisuuden perusteella. Samoin edellytykset liittyvat alu-
eella tai sen reunalla kasvaviin siemenié tuottamaan kykeneviin kasvatuskelpoisiin puihin
tai hakkuussa sdilyviin hyvéksyttdviin taimiin. Voidaan arvioida, ettd asetukseen ehdo-
tettava metsélain sidntelyd tdsmentdvé uusi sddnnds on tarpeellinen ja tarkoituksenmu-
kainen, jotta laissa sdddettyjd vaatimuksia voidaan tehokkaasti noudattaa. Vastaavan kal-
tainen sddnnds on voimassa olevassa asetuksen 8 §:ssd luontaisen uudistamisen edelly-
tyksistd, joten voidaan katsoa, ettd ehdotettava uusi sddnnos eri-ikdisrakenteisen metsin
uudistumisen edellytyksistd on johdonmukainen tismennys uudistumisen edellytyksid
koskevaan sdédntelykokonaisuuteen. Metsdnuudistumisen edellytyksid koskevan sddnte-
lyehdotuksen vaikutuksia on arvioitu laajemmin metsédlain muuttamista koskevassa hal-
lituksen esityksessa.

Vastaavasti kasvatushakkuussa jétettdvan kasvatuskelpoisen puuston riittdvaan laatuun,
madradn ja jakautumiseen sekd toteutuksen valvontaan liittyvid vaikutuksia sekd eri-
ikdisrakenteisen metsén uudistumisen edellytyksiin liittyvid vaikutuksia on arvioitu met-
sdlain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd. Sen liséksi, mité vaikutuksia hal-
lituksen esityksessé on arvioitu, arvioidaan tdssé metsilain valvonnan nykyisté tilannetta
ja kehitystyota.

Metséanhoitosuosituksia voimakkaampien harvennushakkuiden osuus kaikista harven-
nushakkuista on valtakunnan metsien inventoinnin mukaan lisddantynyt (kuva 1). Voima-
kas kasvavan puuston médrian vahentdminen ja siitd johtuva alhainen puustopiddoma va-
hentéd puuston tulevaa kasvua ja hiilen sidontaa. Talousmetsin harventamisella vaikute-
taan puuston laatukehitykseen ja jareytymiseen. Kasvattamalla nuorta ja varttunutta kas-
vatusmetséd tihedmpéna eli tekemélla harvennukset lievempiné sekd osin myds myohem-
min, voidaan hiilensidontaa kasvattaa.
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Kuva 1 Metsidnhoitosuosituksia voimakkaampien harvennusten osuus kaikista harvennuksista
VMI:n koealakuvioilla tehtyjen havaintojen mukaan *°

Mainnikdissd puuston kasvu ja hiilensidonta vihenee voimakkaan harvennuksen jéilkeen
enemman kuin kuusikoissa. Nuorissa harvennusménnikdissi hyvin voimakas harvennus
voi vihentdd puuston kasvua kolmanneksella verrattuna normaaliin, suositusten mukai-
seen harvennusvoimakkuuteen.*!

Ehdotettavat uudet keskipituusluokat ja niille mééritetyt vahimmaisméaérit kasvatuskel-
poista puustoa ohjaisivat siihen, ettd eritoten nuorissa kasvatusmetsissé tehtiavat ensihar-
vennukset toteutettaisiin siten, ettei puuston médrad vahennettiisi tulevaa kasvua ja hii-
lensidontaa tarpeettoman voimakkaasti alentavaksi. Asetuksen liitteen puustolle asetta-
mat vihimmaismaarét olisivat, ja niiden tulee olla, selkedsti metsdnhoidon suosituksien
erilaisiin tilanteisiin sopivia harvennusohjeita alemmat. Kasvatuskelpoisen puuston va-
himmaismaarat jattaisivat metsien késittelyyn joustavuutta hyvin erilaisiinkin tilanteisiin.
Esitettdva puuston vihimmaismédrien nosto olisi toteutettavissa kdytdnnon metsétalou-
dessa. Runkoluku ja keskipituus toimivat puuston mairén arvioinnissa hoidetuissa

40 Hynynen J., Korhonen K.T., Kirkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s
4! Hynynen J., Korhonen K.T., Kirkkiinen L., Mehtitalo, L., Mutanen, A., Rautio, P. & Viitala, E.-J.
(toim.) 2023. Metsélain ilmastovaikutusten arviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 49/2023.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 88 s
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tasaikéisissd metsissd. Mikali 1&htGpuusto on syysti tai toisesta kovin harva tai huomat-
tavan epitasainen, voi vihimmaéisvaatimukset tiyttdvd harventaminen eritoten runkolu-
kupohjaisesti olla taloudellisesti heikosti kannattavaa. Téllaisissa tilanteissa metséssé voi
olla ainespuuta kerryttdvan harvennustarpeen sijaan enemman hoitotarpeita.

Voimakkaiden harvennusten vélttdminen lisdisi merkittévasti talousmetsien puuston hii-
lensidontaa ja ainespuun tuotosta metsidnkasvatuksen kannattavuutta heikentaméttd kiy-
tettdessd maltillisia korkokantoja. Kasvatustiheyden maltillinen nostaminen jo ensihar-
vennusvaiheesta alkaen mahdollistaa nykyisté pitempien ja silti taloudellisesti kannatta-
vien kiertoaikojen tavoitteellisen kdyttdmisen talousmetsissa.

Metsdlain valvonta ja korjuujdljen seuranta

Metsikeskus valvoo metsélain noudattamista. Valvontaa tehdddn maa- ja metsitalousmi-
nisterion médrdyksen perusteella tarkastamalla metsénkéyttoilmoituksia ja uudistamis-
toimia ja -tuloksia. Metsidkeskus my0s valvoo maastotarkastuksin metsilain 5 §:n mukai-
sia kasvatushakkuita ja niiden puunkorjuun laatua.

Valvonta- ja tarkastustoiminnan ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa sddddsten nou-
dattaminen. Metsélain valvonnan yhteydessd saadaan tietoa myos metsien hoito- ja kayt-
totoimenpiteiden tyon laadusta. Korjuujélkitarkastuksissa on valvottu metsélain toteutu-
mista ja samalla keratty tietoa yleisestd metsdnhoidon laadusta. Metsdnhoidon yleisen
laatutason seuranta on tarkoitus selkeimmin eriyttda lainvalvonnasta. Toimijat seuraavat
metsdnhoidon laatua myds omien laatujdrjestelmiensd pohjalta. Toimijat hyddyntavét
laadunseurannassa myds ulkopuolisen yrityksen palveluja. Alalla on siis myos markki-
naehtoista toimintaa.

Metsikeskuksen nykyinen korjuujéljen tarkastusmenetelmé on ollut kéytossid noin 20
vuotta, ja sen on kehittdnyt Tapio Oy maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta.
Menetelmi perustuu maastossa tehtdvadn systemaattiseen linjoittaiseen koealamittauk-
seen ja sen tavoitteena on ollut olla riittdvan luotettava ja helposti maastossa toteutettava
kéytdnndn menetelma.

Vuosittain hakkuiden korjuujéljen tarkastuksia tehdddn véhintddan 300 kohteella. Ke-
vailld 2023 metsidkeskuksen tekemén arvion mukaan nykyisen menetelmén puustotun-
nusten luotettavuus yksittdiselld kohteella on kohtuullisen hyvé, mutta korjuun laadun
arviointi metsidnhoidollisen luokituksen suhteen ei ole tilastollisesti luotettava mene-
telma.
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Puuston kasvattamista tihedmpén voidaan edistdd my0s informaatio-ohjauksella esimer-
kiksi panostamalla metsien varhaisvaiheen hoidon edistdmiseen ja edistdmalld uudistet-
tujen harvennusmallien kdyttod. Valintaymparistoon voidaan vaikuttaa myds Metsaén.fi-
palvelun toimenpidesuositusten muokkauksen kautta. Metsédkeskuksen seurannoista on
jo havaittavissa, ettd toimijat ovat muuttaneet harvennusohjeitaan ja etti ensiharvennuk-
sissa jitetddn aiempaa enemmaén puustoa kasvamaan.

Valvonnan ja seurannan kehitystyo

Metsédnhoitotdiden ja kisittelyjen valvonnan kdytt6on on saatu viime vuosina paljon eri-
laisia kaukokartoituspohjaisia aineistoja. Maanmittauslaitos tekee laserkeilaukset ja il-
makuvaukset Kansallisen laserkeilaus- ja ilmakuvausohjelman (KALLIO) mukaisesti.
Suomi on jaettu pohjoisinta Lappia lukuun ottamatta tuotantoalueisiin, jotka laserkeila-
taan yhdeksin vuoden vilein ja ilmakuvataan kolmen vuoden vilein. Kun alue laserkei-
lataan, se myos ilmakuvataan saman kesén aikana.

Metsdkeskus on siirtynyt vuonna 2019 aineistopohjaiseen valvontaan metsakéyttoilmoi-
tusten ja uudistushakkuiden valvonnassa. Valvontamenetelmalld voidaan kattavasti val-
voa metsankayttdilmoituksia ja keskittyéd hakkuissa ongelmallisten kohteiden valvontaan.
Tehokas valvonta on osaltaan vahentényt rikkomusepéilyjen méards. Metsdkeskuksen
valvontamallin muutoksella on ollut selva vaikutus toimijoiden ohjeistuksiin ja tietojar-
jestelmikehitykseen. Metsalakirikkomusepdilyjen méird kasvoi satelliittikuvatulkinnan
kéyttoonoton jilkeen ensin voimakkaasti (kuva 2). Sittemmin metsédnkayttdilmoitusten
laiminlydnnit ja metsdlain rikkomusepdilyt ovat laskeneet huomattavasti. Voidaan myos
olettaa, etti vastaava toiminnan tarkentuminen tapahtuisi myds korjuujéljen lainmukai-
suudesssa, jos siirryttdisiin aineistopohjaisiin riskikohteisiin keskittyvién tarkastustoi-
mintaan.
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Kuva 2 Metsilakirikkomusepdilyt vuosittain 2017-2023

Aineistopohjaiseen valvontaan siirtyminen myds korjuujéljen valvonnassa ja seurannassa
mahdollistaisi tarkastuksen kuvion koko puuston arvioinnin kautta, kun nykyisin arvio
tehddéin maastossa koealaotannan ja keskitunnusten avulla. Aineistopohjainen arviointi
tuottaisi tasalaatuisempaa ja luotettavampaa tietoa kuin nykyinen maastotarkastusmene-
telmé. Vaihtelevissa puustoissa keskiarvotunnukset kuvaavat huonosti korjuun toteu-
tusta, kun kuvion sisdinen vaihtelu ja4 huomiotta.

Voidaan arvioida, ettd ehdotetut keskipituusluokat ja niille mééritetyt kasvatuskelpoisen
puuston vahimmaismaéarat ohjaisivat siihen, ettd eritoten nuorissa kasvatusmetsissa teh-
tévit ensiharvennukset toteutuisivat siten, ettei puuston mééré alenisi tulevaa kasvua ja
hiilensidontaa tarpeettoman voimakkaasti alentavaksi.

Kasvattamalla puustoa jo ensiharvennusvaiheesta jonkin verran tihedmpéna ja kiertoai-
kaa pidentdmaélld voidaan tuottaa ilmastohyotyja, séilyttdd puustoista maisemaa ja tukea
luonnon monimuotoisuutta sekd metsien monikdyttéd. Suurempi puuston miérd niin
tasaikdisend kasvatettavassa kuin eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatuksessa lisdd puus-
topddomaa, puuntuotosta ja siten my0s hiilensidontaa.

5. Lausuntopalaute

6.Asetuksen voimaantulo
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Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan [xx.xx.2027]
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Maa- ja metsiatalousministerion asetus
metsin uudistamisilmoituksesta

Maa- ja metsdtalousministerion péadtoksen mukaisesti sdddetddn metsdlain (1093/1996)
14 a §:n 4 momentin nojalla:

1§

Metsilain (1093/1996) 14 a §:ssé tarkoitetussa metsidn uudistamisilmoituksessa on annettava
seuraavat tiedot:

1) maanomistajan, hallintaoikeuden tai muun erityisen oikeuden haltijan nimi, sekd heidén
yhteystietonsa; liséksi edelld mainitun mahdollisesti valtuuttaman henkilén nimi ja yhteystie-
dot;

2) kiinteiston nimi ja rekisterinumero tai kiinteistotunnus seké kiinteiston sijaintikunta ja -
kyla;

3) toimenpidealueen sijainti riittdvalla tarkkuudella kartalla tai koordinaatteina ilmaistuna
seka pinta-alat metsikoittiing

4) jokaisen kuvion osalta toimenpidealueen pinta-ala sekd onko uudistamistapa ollut luontai-
nen uudistaminen, kylvo vai istutus, uudistamisen puulaji seki toteutettu maanpinnan késittely-
menetelma;

5) viljellen uudistettaessa kiaytetyn metsianviljelyaineiston osalta metsinviljelyaineiston kau-
pasta annetun lain (241/2002) 10 §:ssé tarkoitetun kantatodistuksen koodi tai koodit, silloin kun
samalla kuviolla on kaytetty useampaa alkuperai tai puulajia, tai itse kerdtyn viljelyaineiston
lahtdisyysalue ja kunta;

6) luontaisen uudistamisen seké eri-ikdisrakenteisen metsén kasvatushakkuun osalta kuvaus
siitd, onko késittelyalueella puuston, maaperin ja pintakasvillisuuden perusteella uudistumisen
edellytykset;

7) metsdn uudistamisilmoituksen laatijan nimi ja yhteystiedot.

2§

Tama asetus tulee voimaan. ..
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MUISTIO

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS METSAN UUDISTAMISILMOI-
TUKSESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Puhtaan energian, ympériston ja huoltovarmuuden ministeritydryhma (PEYH-minry)
teki 8.4.2025 linjauksia metsien kasvua ja maankéayttosektorin hiilinieluja tukevista toi-
mista. Ministeritydryhmaé linjasi tarpeen tuoda normiohjaukseen velvoitteen taimikon pe-
rustamisilmoituksen tekemiseen sekd uudistumis- tai taimettumisilmoituksen tekemiseen

eri-ikdisrakenteisena kasvatettavan metsan kasvatushakkuun jalkeen.

Metsélaissa velvoitetaan uudistamaan metsét uudistushakkuun jélkeen. Metsét tulisi niin
kannattavuus- kuin ilmastosyistd uudistaa laadukkaasti ja viipymatta. Metsén uudistamis-
ilmoituksen edellyttiminen metsilaissa ja metsinviljelyaineiston alkuperétietojen sisél-
lyttdminen ilmoitukseen edistéisi osaltaan metsien nopeaa uudistamista ja sen seurantaa.
Metsédn uudistamisilmoitukseen olisi tarkoituksenmukaista sisdllyttdd myds eri-ikdisené
kasvatettavat metsit, joiden osalta todennettaisiin metsén riittdva taimettuminen tai riit-

tavit taimettumisen edellytykset hakkuun jalkeen.

Metsélain 14 a §:n mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkem-

mat sddnnokset metsin vudistamisilmoituksessa toimitettavista tiedoista.

2 Asian valmistelu

Maa- ja metsétalousministerid asetti toimikaudelle 30.6.2025-31.8.2026 ty6ryhmén val-
mistelemaan muutosta metsilakiin (1093/1996) sekd metsien kestdvéstd hoidosta ja kéy-
tostd annettuun valtioneuvoston asetukseen (1308/2013). Tyoryhmén tehtdvana oli val-
mistella tarvittavat muutokset metsilakiin ja valtioneuvoston asetukseen, jotta muodos-
tuu lakisdéteinen velvollisuus tehdd metsdnuudistamistoimien toteuduttua taimikon pe-
rustamisilmoitus sekd taimettumisilmoitus eri-ikdisend kasvatettavan metsédn hakkuun
jalkeen. Tyoryhmatyon lisdksi maa- ja metsdtalousministerio jarjesti asiantuntijasidos-

ryhmiétyOpajan, jossa késiteltiin metsdn uudistamisilmoitusta.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Metsélain 5 a §:n mukaan uudistushakkuun pééttymisestd seuraa metsian uudistamisvel-
voite. Lain 8 §:n mukaan uudistamisvelvoite tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko, alu-
een sijainnista riippuen, viimeistddn 10-25 vuoden kuluessa velvoitteen muodostavan
puunkorjuun paéttymisestd. Taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se on riittdvén ti-
hed, taimet ovat tasaisesti jakautuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrii ja niiden kehit-

tymisti ei uhkaa valittomasti muu kasvillisuus.

Metsélain 8 §:n mukaan taimikon aikaansaamiseksi tehtdvit perustamistoimenpiteet on
saatettava loppuun kolmen vuoden kuluessa velvoitteen aiheuttaneen puunkorjuun péat-
tymisestd. Perustamistoimenpiteitd ovat uudistusalan valmistelut ja maanmuokkaus seké

uudistaminen viljelemaéll4, joko istuttamalla tai kylvamalld, tai luontaisesti.
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Suomen metsdkeskus valvoo metsilaissa sdddettyja taimikon perustamistoimia ja uudis-
tamisvelvoitteen tiyttymisté tarkistamalla uudistushakkuukuvioita. Esimerkiksi vuonna
2026 metsdkeskus tarkastaa vahintdén 0,8 prosenttia metsankdyttdilmoitusten uudista-
mishakkuukuvioista.

Voimassa olevassa metsélaissa ei ole sddntelyd velvollisuudesta ilmoittaa taimikon ai-
kaan saamiseksi tehdyisté toimista ja niiden toteuttamisesta. Taimikon perustamisilmoi-
tusta koskeva sédéntely on sisdltynyt metsélakiin vuosina 1999-2013. Taimikon perusta-
misilmoituksen siséllostd saddettiin tarkemmin asetuksella. Vuoden 2011 alussa tuli voi-
maan metsdankdyttod- ja taimikon perustamisilmoituksesta annettu maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetus (1308/2010), jonka 2 §:ssd sdddettiin taimikon perustamisilmoituksessa
annettavista tiedoista. Taimikon perustamisilmoitusta koskeva saéntely kumottiin metsé-
lain muuttamista koskevalla lailla (1085/2013).

Ehdotetun asetuksen 1 § metsén uudistamisilmoituksella annettavista tiedoista vastaisi
edelld mainittua metsdnkayttd- ja taimikon perustamisilmoituksesta annetun maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksen siséltdd taimikon perustamisilmoituksessa annettavista tie-
doista. Ehdotuksessa ilmoituksella annettaviin tietoihin liséttéisiin tiedot maanomistajan,
hallintaoikeuden haltijan tai muun erityisen oikeuden haltijan mahdollisesti valtuuttaman
henkilon nimestd ja yhteystiedoista, kdytetystd metsdnviljelyaineistosta sekd luontaisen
uudistamisen ja eri-ikdisrakenteisen metsdn kasvatushakkuun osalta kuvaus uudistumi-
sen edellytyksista.

4 Paaasialliset vaikutukset

Metsédn uudistamisilmoitukseen liittyvid vaikutuksia on arvioitu metsdlain muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa.

Sen lisdksi, mité hallituksen esityksessé on arvioitu uudistamisilmoituksen vaikutuksista,
kaytetyn metsénviljelyaineiston kantatodistuksen koodilla voidaan Ruokaviraston yllapi-
tamistd rekistereistd saada tiedot aineiston alkuperdstd. Ndiden tietojen perusteella Suo-
men metsdkeskus voi valvoa, etti kyseiselld kuviolla kdytetty aineisto on kasvupaikalle
soveltuvaa. Metsdn uudistamisilmoitusten yhteydessa kerattavat kantatodistuksen koodit
muodostavat liséksi tietoaineiston, joka mahdollistaa Suomessa kdytetyn metsénviljely-
aineiston aiempaa kattavamman seurannan ja tutkimuksen. Talld on merkitysti erityisesti
metsien uudistamisessa kéytettdvidn aineiston menestymisen ja puiden ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen tarkastelun kannalta.

Sadntelyllda on my6s metsdnomistajan ndkokulmasta myonteisid vaikutuksia, kun metsén-
viljelyaineiston alkuperdd koskevat tiedot ovat dokumentoitu ja yhdistetty uudistettavan
kuvion tietoihin, erityisesti niissé tapauksissa, jos kuviolla ilmenee poikkeuksellisia tu-
hoja metsikon kehityksen myShdisemmaissé vaiheessa.

5 Lausuntopalaute

6 Saannoskohtaiset perustelut
1§
Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi metsédn uudistamisilmoituksessa annet-
tavista tiedoista. Momentissa sdddettdisiin annettavaksi tietoja tehdyistd toimenpiteista,

toimenpiteiden kohteena olevasta alueesta sekd keskeisistd tahoista, jotka liittyvat metsidn
uudistamiseen.
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Ehdotetun momentin 1 kohdassa siédettéisiin metsén uudistamisilmoituksella ilmoitetta-
vaksi maanomistajan, hallintaoikeuden taikka muun erityisen oikeuden haltijan nimi, ja
yhteystiedot. Kéytdnnossd ilmoituksella ilmoitettavia yhteystietoja olisivat puhelinnu-
mero, sdhkopostiosoite sekd osoitetiedot. [Metsilakiin on ehdotettu (HE xx/xx) lisdtta-
viksi my0s velvoite toimittaa ilmoituksen yhteydessa luonnollisen henkilén henkil6tun-
nus. Ja mikéli kyseessd on muu kuin luonnollinen henkild niin télloin y-tunnus. Luonnol-
lisen henkilon on ilmoitettava henkilotunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hén on sen
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten hankkinut. On syyti ottaa huomioon, etté
henkil6tunnuksen ja y-tunnuksen toimittamisesta on sdddettéva lain tasolla, joten niistd
el voitaisi sdatdd tilla ministerion asetuksella.] Kdytdnndssd maaomistaja voi halutessaan
valtuuttaa toisen tahon toimittamaan ilmoituksen puolestaan ja silloin tulisi ilmoittaa val-
tuutetun henkilon nimi ja yhteystiedot. [Henkilotunnuksen tai y-tunnuksen toimittamis-
velvollisuus ei ulotu valtuutettuun. ]

Momentin 2 kohdassa sééddettiisiin metsian uudistamisilmoituksella ilmoitettavaksi késit-
telyaluetta koskevan kiinteiston tiedot, joita ovat nimi ja rekisterinumero tai kiinteisto-
tunnus seké kiinteiston sijaintikunta ja -kyla. Kiinteisto- tai rekisteritunnuksen avulla voi-
daan kiinteistd yksiloida. Kiinteistotunnus muodostuu kunta-, sijaintialue-, ryhma- ja yk-
sikkdnumerosta. Jos kiinteistotunnus ei ole tiedossa, voidaan ilmoittaa kiinteiston nimi ja
rekisterinumero. Kiinteiston tiedot 16ytyvit esimerkiksi metsdsuunnitelmasta tai kiinteis-
tod koskevista otteista, kuten lainhuutotodistuksesta.

Momentin 3 kohdassa séédettiisiin puolestaan metsén uudistamisilmoituksella ilmoitet-
tavaksi toimenpidealueen sijainti riittdvalla tarkkuudella kartalla tai koordinaatteina il-
maistuna seké pinta-alat metsikdittéin.

Momentin 4 kohdassa sdédettiisiin toteutuneiden metsén uudistamistoimenpiteiden il-
moittamisesta. Jokaisen kuvion osalta tulisi ilmoittaa toimenpidealueen pinta-ala seké
onko uudistamistapa ollut luontainen uudistaminen, kylvo vai istutus. Liséksi tulisi il-
moittaa uudistamisen puulaji. Uudistamisen puulajilla tarkoitetaan sitd puulajia, jolla
kylvo tai istutus tehddén, tai johon luontaisessa uudistamisessa padasiallisesti pyritdan.
Metsélain 8 a §:ssé sdddetddn uudistamisessa kéytettavista puulajeista. Kohdassa saadet-
tdisiin myds toteutetun maanpinnan késittelymenetelmén ilmoittamisesta. Maanmuok-
kaus helpottaa uudistamisty6ta ja parantaa uudistamisen laatua vaikuttaen metsikon tule-
vaisuuden kehitykseen.

Ehdotetun momentin 5 kohdassa siddettéisiin metsén uudistamisilmoituksella ilmoitetta-
vaksi viljellen, eli kylvden tai istuttaen, uudistettacssa kdytetyn metsinviljelyaineiston
kantatodistuksen koodi tai koodit silloin, kun samalla kuviolla on kdytetty useampaa al-
kuperéd tai puulajia. Metsédnviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2022) 10 §:ssd
sdddetddn, ettd Ruokavirasto antaa hyvaksytysti perusaineistosta saadulle metsinviljely-
aineistolle kantatodistuksen. Kantatodistuksen koodi on merkitty siemen- tai taimietiket-
tiin, joka on kiinnitetty pakkaukseen, tai se kdy ilmi aineiston mukana toimitetusta ldhet-
teestd tai ostajalle toimitetusta laskusta. Kantatodistus on Ruokaviraston myontdma to-
distus, joka sisiltid tiedot metsdnviljelyaineiston alkuperésti, luokasta sekd muista lain
edellyttdmisté vaatimuksista. Kantatodistuksen koodin perusteella nimaé tiedot ovat saa-
tavissa Ruokaviraston rekisteristé. Jos viljelyaineisto on itse keritty, tulee ilmoittaa vil-
jelyaineiston ldhtoisyysalue ja kunta. Ruokavirasto yllapitaa 14ht6isyysaluekarttoja, jotka
on mddritetty erikseen suomalaisille puulajeille. Lahtoisyysalueella tarkoitetaan aluetta,
jolla on riittdvdn yhdenmukaiset luonnonolot ja jolla sijaitsevat metsikdt ovat ilmiasul-
taan tai geneettisiltd ominaisuuksiltaan riittdvéin samankaltaisia. Metsdlain 8 a §:mn 1
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momentissa edellytetdén, ettd metsédn uudistamisen yhteydessa kaytettdvin viljelyaineis-
ton tulee olla alkuperéltiddn sopivaa ja myds kasvupaikalle sopivaa.

Ehdotetun momentin 6 kohdassa ehdotetaan séadettidviksi metsédn uudistamisilmoituk-
sella ilmoitettavaksi luontaisen uudistamisen ja eri-ikdisrakenteisen metsin kasvatushak-
kuun osalta kuvaus uudistumisen edellytyksistd. Metsidn uudistumisen edellytyksistd saé-
detddn metsien kestdvistd hoidosta ja kdytOstd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1308/2013) 8 §:ssid luontaisen uudistamisen osalta ja 8 a §:ssd eri-ikdisrakenteisen met-
sdn uudistumisen osalta. Kaytdnnossd uudistamisen edellytyksid voidaan kuvata puuston,
maaperin ja pintakasvillisuuden perusteella, minké avulla voidaan arvioida edellytyksia
hyviksyttdvien taimien syntymiselle. Liséksi edellytyksid tulisi kuvata sen osalta, kas-
vaako alueella tai sen reunalla riittavésti siemenié tuottamaan kykenevia kasvatuskelpoi-
sia puita tai onko alueella riittdvésti hakkuussa sdilyneitd, hyvéiksyttivid taimia. Kéytén-
nosséd olisi tarkoituksenmukaista, ettd metsidn uudistamisilmoituksessa olisi valittavana
eri vaihtoehtoja, joista ilmoituksentekija voisi valita kyseistd tilannetta koskevan uudis-
tumisen edellytysten kuvauksen.

Ehdotetun momentin 7 kohdassa sdddetdéin metsidn uudistamisilmoituksella ilmoitetta-
vaksi metsdn uudistamisilmoituksen laatijan nimi ja yhteystiedot. [lmoituksella ilmoitet-
tavia yhteystietoja olisivat kdytdnndssd puhelinnumero, sdhkopostiosoite sekd osoitetie-
dot.

Metsilain 14 a §:ssd sdddetddn metsdn uudistamisilmoituksesta.

2§
Asetuksen 2 §:ssd sdddettiisiin asetuksen voimaantulosta.

7 Asetuksen voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan x.x.20xx.
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MTK

TAYDENTAVA LAUSUMA METSALAINSAADANNON MUUTTAMISTA VALMIS-
TELEVAN TYORYHMAN (MMM023:00/2025) ESITYKSEEN

MTK pitéd tiarkeind metsien kasvua ja hiilinieluja vahvistavia toimenpiteitd. Toimenpiteiden
tulee olla myds metsitalouden harjoittamisen nidkdkulmasta oikeasuhtaisia ja hyvéén ja oikea-
aikaiseen metsénhoitoon kannustavia.

Metsien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tehostaa tekemailld kasvatusmetsien harvennukset lie-
vempind sekd osin myds myShemmin eli kasvattamalla nuorta ja varttunutta kasvatusmetséa
tihedmpénd. Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti tehnyt esityksen valtioneuvoston asetuk-
sen muutoksesta, jolla maaritelldadn uudelleen kasvatushakkuissa jatettdvan kasvatuskelpoisen
puuston vahimmaisméaérd. Mééran arvioinnissa siirryttdisiin nuoremmissa puustoissa kaytta-
miin runkolukua ja keskipituutta valtapituuden ja puuston pohjapinta-alan sijaan.

MTK pitéé esitettyd arviointitavan muutosta perusteltuna silloin, kun se kohdistuu ensiharven-
nuksiin. Tydryhmétyon aikana ei kuitenkaan ole saatu selkedd kuvaa siitd, miten esitetty muutos
kohdentuu ja vaikuttaa harvennuksiin erilaisilla kasvupaikoilla ja eri osissa maata.

MTK edellyttdd, ettd esitettyjen runkolukuvaatimusten ja pituusrajojen toimivuutta seurataan ja
arvioidaan laki- ja asetusmuutoksen voimaantulon jéilkeen. Erityisesti tulee tarkastella valtio-
neuvoston asetuksen liitteessi esitettyjen raja-arvojen toimivuutta pohjoisessa Suomessa, jossa
pituuskasvu voi olla hidasta suhteessa puuston jareytymiseen. Esitetyt runkolukuvaatimukset
eivét saa johtaa metsanhoidollisesti epatarkoituksenmukaisiin hakkuisiin tai viivéistyttdd met-
sien kasvun kannalta tarpeellisia hakkuita. Valtioneuvoston asetuksen liitettd on voitava tarkis-
taa viivytyksettd, jos nyt esitetyt raja-arvot osoittautuvat kaytdnnossa epatarkoituksenmukai-
siksi.

Helsingissd kesédkuun 3. pdivdna 2026
Lea Jylha

Metsidasiantuntija
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
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ERIAVA MIELIPIDE
Asia: Metsilainsafidinnon muuttamista valmisteleva tyéryhma, MMM023:00/2025

Antaja: Metsihallitus Metsitalous Oy, Metsiiteollisuus ry, Sahateollisuus ry ja Koneyrit-
tajat ry

Maa- ja metsétalousministerid asetti metsédlainsddddnndn muuttamista valmistelevan tyoryh-
min, jonka tehtivind oli valmistella tarvittavat muutokset:

1) metsilakiin ja metsien kestdvastd hoidosta ja kdytostd annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1308/2013), jotta muodostuu lakisdéteinen velvollisuus tehdd metsédnuudistamistoimien toteu-
duttua taimikon perustamisilmoitus seké taimettumisilmoitus eri-ikdisend kasvatettavan metsian
hakkuun jilkeen;

2) metsien kestiviastd hoidosta ja kdytdstd annettuun valtioneuvoston asetuksen kohtiin, joissa
maidritellddn kasvatushakkuussa jatettivin kasvatuskelpoisen puuston riittdva laatu, mairé ja
jakautuminen seka toteutuksen valvonta. Lisdksi tyoryhmin tehtdvana on ollut arvioida ja val-
mistella tarvittavat muutokset:

3) metsélakiin, jotta oikaisuvaatimusmenettely olisi tarvittavilta osin mahdollinen metsélain no-
jalla tehtévissé padtoksissa;

4) metsilakiin, jotta metsélakia (2 §) ei sovellettaisi puolustusvalmiuden turvaamiseen tarvitta-
villa alueilla.

Metsihallitus Metsétalous Oy, Metséteollisuus ry, Sahateollisuus ry ja Koneyrittéjét ry pitdvét
tyoryhmén tavoitteita sindnsi kannatettavina. Katsomme kuitenkin, ettd tydryhmén esityksen
vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvin kattavasti valtioneuvoston asetusmuutosten osalta, joissa
maidritellddn kasvatushakkuissa jitettdvan kasvatuskelpoisen puuston riittdva laatu, maéré ja ja-
kautuminen. Kaytdnnon kokemuksiin ja omiin selvityksiimme perustuen katsomme, etti esityk-
sessd asetettu runkolukuvaatimus kohdistuu muun pohjoisen Suomen osalta keskipituudeltaan
liian lyhyisiin metsiin. Vastaavasti keskisen ja eteldisen Suomen lehtipuuvaltaisilla kankailla
runkolukuvaatimus on alle 11 metrin keskipituuden metsissé liian korkea. Téstd syystd emme

81



voi yhtyé tydryhmén esitykseen tiltd osin. Edelld mainitut jarjestot tukevat tyéryhmén muutos-
esitystd kohtien 1, 3 ja 4 osalta.

1. Runkoluvun kiyttiminen kasvatustiheyden arvioinnissa

Lakiehdotuksen 5 §:ssé ja metsien kestiaviastd hoidosta ja kdytostd annetussa asetusesityksessa
ehdotetaan, ettd metsén kasvatustiheyden arviointi perustuisi puuston runkoluvun ja aritmeetti-
sen keskipituuden yhdistelméédn. Runkolukukriteerid on tarkoitus soveltaa tasaikéisrakenteisiin
ensiharvennusvaiheen metsiin, mutta nyt ehdotetussa mallissa runkolukukriteerin joukkoon
paityy kuitenkin merkittdvi osa varttuneita metsid etenkin muun pohjoisen Suomen alueella.
Esitys ei siten huomioi riittdvésti olosuhteiden vaikutusta kehitysvaiheeseen. Haasteita aiheut-
taa erityisesti se, ettd pohjoisessa Suomessa puuston pituuskasvu hidastuu ja paittyy idn myota
aikaisemmin kuin l&pimitan kasvu. Tdmén seurauksena puuston tilavuus kasvaa, vaikka metsi-
kon runkoluku pysyy ennallaan. Néissd varttuneissa metsissd pohjapinta-ala kuvaa siten runko-
lukua paremmin puuston tilavuuden kehitysta.

Nikemyksemme mukaan runkolukukriteeri soveltuu ensisijaisesti ensiharvennusvaiheeseen.
Sen soveltaminen varttuneisiin metsiin voi estdid metsanhoidollisesti perusteltuja harvennuksia,
viivastyttdd hakkuita ja aiheuttaa merkittdvia operatiivisia vaikutuksia metsitalouden toteutuk-
seen.

Valtion metsid koskevan aineistotarkastelun pohjalta 11-13 m pohjapinta-alalla painotetussa
keskipituusvaiheessa olevista havupuuvaltaisista muista suunnitelluista harvennushakkuista yli
30 % ei tdytd muun pohjoisen Suomen alueella nyt esitettava runkolukuperusteista lakirajaa.
Sen sijaan pohjapinta-alaan perustuvassa tarkastelussa sama aineisto tiyttyi 99 %:1la kohteista.
Néama metsit ovat jo harvennettu aiempien metsdnhoidon suositusten mukaisten harvennusmal-
lien mukaisesti. Nyt ehdotetun runkolukurajan mukaan harvennuksia ei kuitenkaan voida tehda,
vaikka ne noudattaisivat vanhoja harvennusmalleja. Lakiehdotuksen perusteluissa ei riittdvéasti
arvioida edelld mainittuja vaikutuksia. Lisdksi tyoryhmatyoskentelyssa ei ole tuotu esille, milld
tavalla muutos vaikuttaisi yleisesti metsien kayttoon.

Eteldisessi ja keskisessd Suomessa lehtipuuvaltaisiin metsiin esitettdva runkoluku alle 11 met-
rin keskipituisissa metsissd on 300 runkoa hehtaarille enemmain kuin nykyisin voimassa ole-
vassa asetuksessa. Tdma tarkoittaa, ettd alle 11 metrin keskipituisissa metsissd runkoluku olisi
lehtipuuvaltaisissa metsikoissd véhintddn 900 runkoa hehtaarilla. Metsdnhoidon suosituksissa
vastaavilla alueilla rauduskoivun jadavén puuston runkoluvuksi esitetdéin 800—700 runkoa heh-
taarille. Joskin suositusten ja asetuksen erojen tulkintaa hankaloittaa vertailu valtapituuden ja
keskipituuden vililla. Joka tapauksessa voidaan sanoa, ettd ehdotuksen myotd saattaa tulla
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tilanteita, joissa rauduskoivun kasvattaminen metsénhoitosuositusten mukaisesti voi nykyisen
ehdotuksen myo6ta estya.

Ehdotamme, ettd runkolukua kasvatustiheyden arviointikriteerind tulisi kdyttdd ainoastaan en-
siharvennusvaiheen puustossa. Tam4 tarkoittaisi, ettd nyt esitettyd asetuksen liitettd A muutet-
taisiin muun pohjoisen Suomen osalta niin, ettd pohjapinta-alaa sovellettaisiin jo 11-13 m kes-
kipituudessa. Eli muun pohjoisen Suomen osalta kéytettéisiin vdhintddn 11 m keskipituusvai-
heessa olevissa metsissd pohjapinta-alaan perustuvaa lakirajaa kuten suojametsdalueella seké
Inarin, Kittildin, Muonion, Savukosken, Sallan ja Sodankyldn kunnissa. Nykyinen esitys valtio-
neuvoston asetusluonnoksesta muun pohjoisen Suomen osalta johtaa siihen, ettd runkoluku on
metsdn kasvatustiheyden arviointiperusteena myds varttuneemmissa kasvatusmetsissa. Lisaksi
ehdotamme, ettd eteldisessa ja keskisessd Suomessa lehtipuuvaltaisiin metsiin esitettdva runko-
luku alle 11 metrin keskipituuden metsissd olisi 700 runkoa hehtaarilla. Tdmi mahdollistaisi
hyvén metsén hoidon suositusten mukaiset ensiharvennukset rauduskoivikoissa.

Ehdotetut kasvatustiheyden arviointikriteerit ovat lainvalvonnan nakokulmasta valitut muuttu-
jat, jotta Metsdkeskus pystyisi kaukokartoituspohjaiseen metsidvaratiedon hyddyntdmiseen kas-
vatushakkuiden valvonnassa. Muutoksella pyritddn my0s lisddméén valvonnan kattavuutta ja
kustannusvaikuttavuutta. Tavoitteet ovat sinillddn kannatettavia. Nyt esitetty asetuksen liitteen
A luokittelu runkoluvuista, pohjapinta-aloista ja keskipituuksista ei riittdvésti huomioi maantie-
teellisid eroja, kasvupaikkojen vaihtelua, puulajikohtaisia kasvudynamiikkoja eikd metsénhoi-
don suosituksia.

Niaemme, ettd pienillda muutoksilla liitteen A luokittelusta saataisiin tyéryhmalle esitettyjen ta-
voitteiden mukainen lopputulos, joka soveltuisi kdytdnnon hyvan metsdnhoidon suositusten mu-
kaiseen metsitalouden harjoittamiseen ja voisimme yhtyé tydryhmén nikemykseen.

2. Alueellisten olosuhteiden huomiointi

Asetusehdotuksen mukainen pituusluokitus (alle 11 m, vahintddn 11 m ja véhintdén 13 m) on
rakenteeltaan liian karkea.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa ei riittdvisti arvioida maantieteellisid eroja, kasvupaikkojen
vaihtelua eikd puulajikohtaisia kasvudynamiikkoja. Tdma on ristiriidassa yleisten sddntelyperi-
aatteiden kanssa. Periaatteiden mukaan sddnnosten tulee olla sovellettavissa erilaisissa luonnon-
olosuhteissa.

Ehdotamme, ettd pituusluokkia lisétdén, jotta varttuneempien puustojen tiheysrajat turvaavat
metsien hiilensidontaa nykyistd ehdotusta paremmin.
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3. Vaikutukset metsinhoitoon ja puuntuotantoon (vaikutusarviot, HE:n luku 4)

Lakiehdotuksen vaikutusarvioissa (HE:n luku 4) ei riittdvisti tunnisteta sédéntelyn vaikutuksia
varttuneiden (ensiharvennusvaiheen ohittaneiden) metsien késittelyyn. Lakiehdotus mahdollis-
taa tilanteita, joissa varttuneiden metsien puustopddoma jad alemmaksi kuin voimassa olevan
lain mukaisessa ohjauksessa. Lisddmalla pituusluokka voidaan varttuneemmalle puustolle saé-
tad erikseen tarkoituksen mukaiset pohjapinta-alarajat, jolloin kasvamaan jétettdvian varttu-
neemman puuston puustopadomaa ei olisi mahdollista laskea nykyisen lakirajan alapuolelle.

Liian karkealla pituusluokituksella arvioidaan olevan kielteisid vaikutuksia puuntuotannon
edellytyksiin, metsien kasvupotentiaalin hyodyntdmiseen sekd hiilensidontaan ja hiilivarastoi-
hin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti kasvatusmetsiin ja voivat heijastua pitkalld aikavalilla
hakkuumahdollisuuksiin.

4. Johtopiitokset ja muutostarpeet

Edell4 esitetyin perustein katsomme, ettd metsien kestdvésti hoidosta ja kdytostd annetun ase-
tusesityksen ja siihen liittyvid perusteluja tulee tarkistaa ja muuttaa.

Lakiehdotusta tulisi kehittda siten, ettd puuston arviointi perustuu metsianhoidollisesti tarkoituk-
senmukaisiin mittareihin (pohjapinta-ala ja pituusluokat), sdéintelysséd huomioidaan alueelliset
olosuhteet riittdvélld tarkkuudella ja varttuneiden metsien késittelyssd véltetddn tarpeettomat
rajoitteet. Ndemme tarpeellisina seuraavat muutokset tasaikdisrakenteisten metsien kasvatusti-
heyttd koskevaan taulukkoon (liite A): runkolukua kéytetdén vain ensiharvennusvaiheen met-
sissé eli muun pohjoisen Suomen alueella siirrytdén véhintdén 11 m keskipituudessa pohjapinta-
alaan, eteldisen ja keskisen Suomen lehtipuuvaltaisten metsien runkoluku tulisi olla nykyisen
ehdotuksen sijaan alle 11 m keskipituusvaiheessa 700 runkoa/hehtaari eikd 900 runkoa/hehtaari
seka tarvittavien pituusluokkien lisddmista.

maankayttopdallikko Riikka Myllyld, Metsédhallitus Metséitalous Oy,
metsdpolitiikan paillikké Mika Salmi, Metséteollisuus ry,
elinkeinopééllikko Jimi Rajajarvi, Sahateollisuus ry
edunvalvontapéillikkd Matti Mékeld, Koneyrittijéit ry
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ERIAVA MIELIPIDE
MMMO023:00/2025
VN/17651/2025

Suomen luonnonsuojeluliiton eriiva mielipide metsilainsaidinnon muuttamista
valmistelleen tyoryhméin mietintoon

Luonnonsuojeluliitto pitdd tarkednd, ettei jatkuvaa kasvatusta rajoiteta tai vaikeuteta perusteet-
tomasti. Katsomme, ettd asettamispéaatoksen mukaan tyéryhmaén tavoitteena ei ole ollut jatkuvan
kasvatuksen toteuttamisen rajaaminen, ja lainsdadéntoa ollaan nyt taltd osin muuttamassa huo-
nompaan suuntaan. Jatkuvan kasvatuksen maéraa tulisi lisdtd Suomessa, mutta esitetyt muutok-
set tulevat lisddmaén ennen kaikkea turhaa byrokratiaa jatkuvan kasvatuksen osalta ja mahdol-
lisesti rajaamaan toteuttamismahdollisuuksia.

Uudistamisvelvoitetta ei tule soveltaa jatkuvaan kasvatukseen esitetyn mukaisesti

Tydryhmaén esittdma uudistamisilmoitus jatkuvan kasvatuksen hakkuille lisdd tarpeetonta byro-
kratiaa, mahdollisesti ilman merkittdvia lisdhyotyjd. Jatkuva kasvatus poikkeaa luonteeltaan
merkittavésti jaksollisesta, jossa uudistamistoimenpiteet tapahtuvat kertaluontoisesti esimer-
kiksi vain joka seitsemidskymmenes vuosi. Jatkuvan kasvatuksen hakkuissa ei valttdmattd ole
tarpeen tehda erillisid uudistamistoimia, eikd tarvetta synnyttad lyhyen ajan sisddn isoa maaria
uusia taimia aina ole. Esitys nykymuodossaan on jatkuvan kasvatuksen osalta vaikeasti valvot-
tava. Laissa ei ole rajaa tarvittavalle méérille syntyvi taimia, joten jdi epéselvéksi mihin laki-
muutos tarkalleen velvoittaa ja mitd uudistamisilmoituksella valvotaan. Néisti syistd esitetty
uudistamisilmoitus ei ole tarkoituksenmukainen.

Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja on

Luonnonsuojeluliitto on esittdnyt vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, kuten isojen 0,1-0,3 hehtaa-
rin pienaukkojen ja siemen- ja suojuspuuasentojen kaltaisten hakkuiden rajaamista laissa eril-
leen kasvatushakkuiden omaisista jatkuvan kasvatuksen hakkuista, ja uudistamisilmoituksen
sddtdmistd vain isoille pienaukoille ja siemen- ja suojuspuuhakkuille. Vaihtoehtoisesti
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katsomme, ettd uudistamisilmoitus tulisi olla mahdollista tehdd metsdnkéyttdilmoituksen yh-
teydessa erityisesti kun kyse on puhtaasta jatkuvan kasvatuksen kasvatushakkuusta, eiké erilli-
sid uudistamistoimenpiteité ole tarpeen tehda.

Lakimuutoksessa on myos hyvia

Luonnonsuojeluliitto pitdd tyoryhmén tavoitetta metsdtalouden ilmastokestdvyyden parantami-
sesta tirkedné, ja nékee toimet harvennusten rajoittamiseksi tarpeellisina.
Luonnonsuojeluliitto olisi kannattanut osin esitettyd tiukempia rajoja harvennuksille.

Uudistamisilmoituksen palauttaminen jaksollisen kasvatuksen kohteille auttaa toivottavasti no-
peuttamaan uudistamistoimia erityisesti viljellen uudistettaessa.

Katsomme, ettd metsilain uudistamiseen on ilmasto-, vesisto- ja luontotavoitteiden huomioi-
miseksi suurempikin tarve. Lakiin tulisi palauttaa esimerkiksi padtehakkuiden iké- ja jareysrajat
seka poistaa pienialaisuuden vaatimus erityisen tarkeiltd elinymparistoilta.

Liisa Toopakka
monimuotoisuusasiantuntija
Suomen Luonnonsuojeluliitto ry
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