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Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi CSC - Tietotekniikan keskus Oy -nimisesta osakeyhtiosta

Valtioneuvoston kanslia kiittda mahdollisuudesta kommentoida luonnos-
ta hallituksen esitykseksi laiksi CSC — Tietotekniikan keskus Oy -
nimisesta osakeyhtiosta (jaljempéana CSC). Valtioneuvoston kanslia kan-
nattaa ehdotuksen tavoitetta selkeyttéa CSC:n asemaa uuden hankinta-
lain (1397/2016) tultua voimaan. Ehdotuksen tavoitteena on myds valt-
tda kustannusten nousua ja valttda paallekkaisten tutkimuksen palvelu-
jen rakentamista. Valtioneuvoston kanslia katsoo kuitenkin, etta CSC:lle
ehdotettua yksinoikeutta tarjota palveluja tulisi tarkentaa huomattavas-
ti, silla palvelujen tuottamista koskeva yksinoikeus voidaan katsoa elin-
keinovapauden rajoitukseksi ja siita tulee saataa vain painavasta syysta
ja tarkkarajaisesti.

Esityksen mukaan CSC:lta tehtavat hankinnat olisivat hankintalain 17
§:ssa tarkoitettuja yksinoikeuteen perustuvia palveluhankintoja. Ehdote-
tun 1 §:n mukaan CSC:lla olisi yksinoikeus tuottaa /aissa saddettyja pal-
veluita mm. valtion virastoille ja laitoksille seka liikelaitoksille, jolloin
mm. valtion virastoilla olisi velvollisuus ostaa kyseiset palvelut CSC:Ita.
CSC:n yksinoikeuden piiriin kuuluvia palveluja ei ole kuitenkaan tas-
mennetty 1 §:ssa tai sen yksityiskohtaisissa perusteluissa. 1 §:ssa saa-
detdan, ettd CSC kehittaa ja tuottaa julkishallinnon tietoteknisia infra-
struktuuripalveluista. Esityksen 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on mainittu lakiesityksen soveltamisalaa koskeva rajoitus, jonka tulisi
nakya selkedsti pykalatasolla. 1 §:aa tulisikin tarkentaa siten, etta mita
palveluja CSC:lla on yksinoikeus tuottaa.

Edelld mainitun lisaksi tarvetta tarkentaa ja selventdd ehdotetun lain
soveltamisalaa korostavat myds jo nyt havaitut kokemukset ja kayty
keskustelu muiden vastaavantyyppisten toimijoiden (palvelukeskukset)
osalta liittyen muun muassa palveluiden tarjoamisen yksinoikeuskysy-
myksiin.
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Yksinoikeudella tarjottavat "kansallisen tietoinfrastruktuurin palvelut” on
kasitteena liian laaja

Laissa saadetyilla yksinoikeuden piiriin kuuluvilla palveluilla tarkoitetaan
ilmeisesti ehdotetussa 2 §:ssa ( 7ehtavat) lueteltuja CSC:n palveluita.
Pykalassa CSC:n tehtdvat ja sen tarjoamat palvelut on kuvattu yleisella
tasolla. Pykaldan 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdissa mainitut tehtavat vaikut-
tavat vastaavan CSC:n nykyisia tehtavida. Sen sijaan 3 kohdan mukaan
CSC:n tehtavana on kehittaa ja yllapitaa “kansallisen tietoinfrastruktuu-
rin palveluja tieteen, kulttuurin ja julkishallinnon tarpeisiin”. Esityksessa
ei ole maaritelty laajaa kasitettd “kansallisen tietoinfrastruktuurin palve-
lut”, joita CSC:lla olisi yksinoikeus tarjota mm. valtion virastoille. Valtio-
neuvoston kanslian mielesta kasite "kansallisen tietoinfrastruktuurin pal-
velut” on kasitteena liian laaja myos silloin, kun sité vertaa pykalan yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin. Niiden mukaan CSC tarjoaa julkiselle hallin-
nolle viranomaisten sahkdisessa muodossa olevien arkistoaineistojen
pitkaaikaissailytykseen liittyvien tietojarjestelmien ylldpitoa ja kehitta-
mistd. Tassa tarkoitettuja aineistoja ovat esimerkiksi Kansallisarkiston,
Museoviraston ja Kansalliskirjaston aineistot.

Lakiehdotuksen 3 §:ssa saadettavien CSC:n asiakkaiden suhde CSC:hen
on erilainen. CSC:n rooli yliopistojen, korkeakoulujen ja tiedeyhteistn
ICT-palvelujen tuottamisessa vaikuttaa selkedlta ja vakiintuneelta.
CSC:n rooli arkistoaineistojen pitkaaikaissailytykseen liittyvien tietojar-
jestelmien tuottajana Kansallisarkistolle, Museovirastolle ja Kansalliskir-
jastolle on myds esityksen perustelujen mukaan vakiintunut. Riippuen
tulkinnasta osan “kansallisen tietoinfrastruktuurin” palveluista valtion-
hallinnolle on kuitenkin tuottanut kilpailuilla markkinoilla toimivat palve-
luntuottajat tai Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Esimer-
kiksi valtioneuvoston kanslia hankkinut kilpailluilta markkinoilta ministe-
rididen kayttdon asianhallintajarjestelman (VAHVA). Ehdotetun 3 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ”... lakiesitysta ei sovel-
lettaisi laissa mainittujen asiakkaiden omiin erillisiin jarjestelmiin ja pal-
velukokonaisuuksiin”. Tama saannds tulee olla my6s pykalassa ja sita
tulisi  perustella enemman niin, etta esimerkiksi VAHVA-
asianhallintajarjestelman kaltainen tietojarjestelma, jota eri ministeriét
kayttavat, jaa ehdotetun CSC:n yksinoikeuden ulkopuolelle.

Valtioneuvoston kanslian mielesta esityksesta tulee kdyda selkeasti ilmi,
etteivat kaikki valtionhallinnon tiedon tallentamisen ja arkistoinnin rat-
kaisut ole jatkossa CSC:n yksinoikeudella tuottamia palveluita. Kanslian
mielesta ehdotetun 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa pitdisi muuttaa niin, ett-
ei CSC:lla olisi yksinoikeutta tarjota kaikille valtion virastoille ja laitoksille
"kansallisen tietoinfrastruktuurin palveluja” tai kasite tulisi maaritella
suppeasti esityksessa niin, ettd se kattaa lahinna vain sadnnoksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tarkoitetut palvelut. Valtioneuvoston kansli-
an mielesta kanslialle ja muillekin valtion virastoille tulee olla mahdollis-
ta ostaa tiedon tallentamisen tai arkistoinnin tietojarjestelmapalveluja
my®&s muilta toimijoilta kuin CSC:Ita.
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Valtioneuvoston kanslia pitda hyvana sita, etta CSC kehittaa palveluita
julkisesti rahoitettujen tietoaineistojen saatavuuden ja hyodyntamisen
edistamiseksi.
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