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Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskevasta
tydryhmamietinnosta. Lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta vastaamalla
annettuihin kysymyksiin ja vaihtoehtoihin. Lisaksi on ollut mahdollista antaa yleista pa-
lautetta mietinnosta.

Tehty selvitys perustuu Marinin hallituksen paatdkseen kaynnistaa selvitys ulosmittauksen
laskentasaantojen ja sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamisesta. Selvitys on toteutettu
oikeusministerion asettaman Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus —tyéryhman toimesta. Lau-
sunnolla olevan aineisto muodostaa pohjan selvitystydn toiselle vaiheelle, jossa toteutetaan
ehdotettujen uudistusvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, tyollisyysvaikutukset mukaan lu-
kien. Selvitystydlla luodaan tietopohjaa ulosmittausjarjestelman uudistamiselle.

Lisaksi tydryhma ehdottaa, ettd ulosmittauksen laskentasdanndét uudistetaan kokonaisuu-
tena mietinnéssa hahmotellun mallin mukaisesti. Ehdotettujen laskentasaantojen yksityis-
kohdat on tarkoitus tarkentaa hankkeen seuraavassa vaiheessa tehtavan vaikutusarvioin-
nin pohjalta. Tarkempaa arviointia vaativia seikkoja ovat muun muassa suojaosuuden euro-
maara, elatuksen varassa olevien henkildiden huomioon ottamisen tapa ja euromaara seka
ulosmittausprosentit eri tulotasoilla.

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaaliturvaetuuslajien vaikutusta ulosmitattavuuteen vahenne-
taan siten, etta ulosmittauskiellosta saadettaisiin vain niiden etuuksien osalta, jotka myon-
netaan elake- tai sosiaalilainsaadannon nojalla maarattyyn tarkoitukseen. Muiden etuuk-
sien ulosmitattavuus maaraytyisi ainoastaan silla perusteella, ylittaako etuuden maara suo-
jaosuuden maaran.

1. Pidatteko ehdotusta kannatettavana?

Tyoéryhman mietinndéssa on todettu, etta ehdotuksen mukaan ulosmittauskelpoisten etuuk-
sien maara kasvaisi. Muutos merkitsisi joidenkin velallisten osalta nykyista ankarampaa
ulosmittausta, mutta se olisi velallisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta perusteltu. Tyo- ja
elinkeinoministerid kannattaa esitettyd muutoksen vaikutusten tarkempaa selvittamista.

2. Mita vaikutuksia ehdotuksen toteuttamisella nahdaksenne olisi?
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Vaikutukset on mietinndssa esitetty taulukossa siten, ettd muutosten vaikutusten paapiir-
teet ovat havaittavissa. Koska vaikutukset on esitetty kaavamaisesti, tyd- ja elinkeinominis-
terid korostaa tyon seuraavan vaiheen eli tarkemman selvittelyn tarkeytta.

3. Millaisia kustannuksia ehdotuksen toteuttamisesta aiheutuisi (mm. tietojarjestelmakus-
tannukset)?

Ei lausuttavaa
4. Mahdolliset muut kommentit ehdotuksesta?

Mietinndssa on tuotu esimerkkilaskelmien avulla hyvin esille tyétulojen vaikutukset tulojen
kokonaisuudessa (kokoaikatyd, osa-aikatyd). Tyo- ja elinkeinoministerid on aikaisemmissa
lausunnoissaan tuonut esille, etta kaikki muutokset, jotka kannustavat tydn vastaanottami-
seen, ovat kannatettavia. Tyon vastaanottamiseen kannustamisessa on yhteys myos tyot-
tomyysturvaan ja sita kautta tydvoimapalveluihin. Seuraavassa vaiheessa, jolloin muutos-
ten tyollisyysvaikutuksia arvioidaan, on hyva ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon
myds 2.5.2022 voimaan tulleet muutokset julkisen tydvoimapalvelun asiakaspalvelumalliin.
Asiakaspalvelumallissa tyottoman tulee hakea tyottomyysetuuden saamiseksi tyottoman
tilanteesta riippuen 0—4 tyopaikkaa kuukaudessa. Tyonhakuvelvoitteen tayttaminen korvaa
osittain TE-toimiston tai kunnan tekemat tyotarjoukset. Olisi mielenkiintoista saada tietoa
myo0s siita, onko mahdollisella ulosotolla vaikutusta tydnhakuvelvollisuuden tayttamiseen.
Tata on ehkd mahdollista arvioida osana seuraavan vaiheen vaikutusten arviointia.

Sairauspaivarahan ja kuntoutustuen ulosmittauksen osalta tyo- ja elinkeinoministerioé ha-
luaa tuoda esille tiedottamisen ja tiedonsaannin tarkeyden. Erityisesti tyomarkkinatukea ja
peruspaivarahaa saavien tyéttémien kohdalla tarvitaan tietoa, koska kyseisista etuuksista
ei tehda ulosmittausta. Henkil6lla on oikeus saada sairauspaivaraha vahimmaismaaran
suuruisena, jos hanella ei ole oikeutta etuuteen vuositulojen perusteella taikka etuus jaisi
vahimmaismaaraa pienemmaksi. Kuntoutusrahan kohdalla tilanne on samanlainen, eli jos
henkildlla ei ole tuloja tarkastelujaksolla tai hanen tulonsa ovat hyvin pienet, paivaraha
maksetaan vahimmaismaaran mukaisena. Ehdotusten mukaan naista paivarahoista tehtai-
siin ulosmittaus, jos velallisen tulopohjaan kuuluvat nettotulot ylittavat suojaosuuden maa-
ran. Tieto siita, ettd ulosmittausta ei valttamatta tehtaisi, on tarkea saada ko. tilanteessa
olevien henkildiden tietoon.

Terveydenhoitoon ohjautuminen on osa kuntoutustarpeen arviointia ja siten se osaltaan
edistaa tyottoman henkildn tydllistymisprosessia. Tieto siitd, ettei ulosmitattavaa suojaosan
ylittavaa etuutta ole, on tarkead kuntoutusprosessin kaynnistymisen vuoksi. Toinen asia on
mahdollinen tydkyvyttomyys. Sairauspaivaraha on yleensa ensisijainen tyokyvyttomyys-
elédkkeeseen nahden. Tyokyvyttdomyyselake voi siten alkaa vasta sen jalkeen, kun henkild
on ensin saanut sairauspaivarahaa maaratyn ajan. Jos asian kasittelya ulosottojarjestel-
massa koskeva tieto ei saavuta tyotonta, han ei valttdamatta edes hakeudu asianmukaiseen
hoitoon tai ei hae sairauspaivarahaa.

Tulojen ulosmittausjérjestelmé

Tyoéryhma ehdottaa, ettd ulosmittauksen laskentasdannoét uudistetaan kokonaisuutena mie-
tinndssa hahmotellun mallin mukaisesti. Ehdotettujen laskentasaantéjen yksityiskohdat on
tarkoitus tarkentaa hankkeen seuraavassa vaiheessa tehtavan vaikutusarvioinnin pohjalta.
Tarkempaa arviointia vaativia seikkoja ovat muun muassa suojaosuuden euromaara, ela-
tuksen varassa olevien henkildiden huomioon ottamisen tapa ja euromaara seka ulosmit-
tausprosentit eri tulotasoilla.

Tyo- ja elinkeinoministeriolla ei ole lausuttavaa tulojen ulosmittausjarjestelmaan liittyvissa
asioissa (seuraavissa kohdissa tai kysymyksissa):

Mietinnbssé ehdotetaan, ettd ulosmittauksen laskentasdédnnét uudistettaisiin kokonaisuu-
tena mietinn6ssé hahmotellun mallin mukaisesti (Ehdotus mietinn6ssé s. 51-64).

Pidatteko ehdotusta kannatettavana?
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Millaisia vaikutuksia uudistuksen toteuttamisella nahdaksenne olisi

Millaisia kustannuksia uudistuksen toteuttamisesta aiheutuisi mm. tietojarjestelmakustan-
nukset)

Muut mahdolliset kommentit ehdotetuista laskentasaanndista ja ulosmittausjarjestelman
uudistamisesta?

Ehdotettujen laskentasééntéjen yksityiskohdat on tarkoitus tarkentaa hankkeen seuraa-
vassa vaiheessa tehtdvéan vaikutusarvioinnin pohjalta. Yksityiskohtien tarkentamista varten
kartoitetaan lausunnonantajien alustavia perusteltuja ndkemyksia seuraavista seikoista.

Suojaosuus tai tuloista ulosmitattava maara:

Kumpaa vaihtoehtoa pidatte lahtékohtaisesti parempana? Voitte perustella vastauksenne
valitsemanne vaihtoehdon alla olevaan tekstikenttaan:

1) ulosmittaus aloitetaan korkeammalta tulotasolta (suurempi suojaosuus) ja suojaosuu-
den ylittavista tuloista ulosmitataan ankarammin.

2) ulosmittaus aloitetaan matalammalta tulotasolta (pienempi suojaosuus) ja suojaosuu-
den ylittavista tuloista ulosmitataan lievemmin

Elatuksen varassa olevien henkildiden huomioon ottaminen:

Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan velallisen suojaosuus on suurempi, jos hanella
on elatuksen varassa puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi. Tydryhman nakemyksen mu-
kaan olisi perusteltua harkita, tulisiko velallisen elatuksen varassa olevina jatkossa ottaa
huomioon ainoastaan lapset eli poistaa mahdollisuus puolison huomioon ottamiseen. Miten
arvioitte ehdotusta?

Tybéryhma on esittanyt kaksi vaihtoehtoista tapaa elatuksen varassa olevien huomioon otta-
miseksi. Kumpaa vaihtoehtoa pidatte parempana? (Vaihtoehtoja arvioitu mietinnéssa s.
57-59). Voitte perustella vastauksenne valitsemanne vaihtoehdon alla olevaan tekstikent-
taan:

Vaihtoehto 1, jossa kukin elatuksen varassa oleva lapsi korottaa suojaosuuden maaraa.

Vaihtoehto 2, jossa kunkin lapsen osalta tehdaan ulosmittauslaskelman lopuksi vahennys
ulosmitattavaan maaraan.

Vapaakuukaudet ja ulosmittauksen maaran rajoittaminen

Tybéryhma on pohtinut mahdollisuutta poistaa ulosmittausjarjestelmasta ilman velallisen
pyynt6a mydnnettavat automaattiset vapaakuukaudet ja mitoittaa talléin kuukausittainen
ulosmittausmaara pienemmaksi (Mietinndssa asiaa arvioitu s. 62—-64).

Kumpaa vaihtoehtoa pidatte parempana? Voitte perustella vastauksenne valitsemanne
vaihtoehdon alla olevaan tekstikenttdan

1) kuukausittain ulosmitattava maara on pienempi ja ulosmittausjarjestelmasta poistetaan
ilman velallisen pyyntéa myonnettavat vapaakuukaudet.

2) kuukausittain ulosmitattava maara on suurempi ja velalliselle mydnnetaan nykyiseen
tapaan ilman pyyntda automaattisesti vapaakuukausia.

Muut mietintoa koskevat huomiot

Tyo- ja elinkeinoministerion katsoo, etta mietintd kuvaa selkeasti nykytilannetta ja pohdit-
tuja vaihtoehtoja. Kuitenkin huomio kiinnittyy kaavamaiseen tulojen ja avustusten/etuuksien
esittdmiseen. Voi syntya kasitys, ettd esimerkiksi kaikki kohderyhmaan kuuluvat hakeva
asumistukea ja saavat sitd. Samoin esitetyissa laskentamalleissa my0os elakkeen saajien
kohdalla otettu kaavamaisesti mukaan tyétuloja.
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Lainsaadannon kehittamisen tavoitteena yksinkertaistaminen ja selkeyttaminen ovat 1ahto-
kohtaisesti aina hyvia tavoitteita. Mietinnéssa on myos pyritty tuomaan esille eri nakdkulmia
seka tiedossa olevia mahdollisia vaikutuksia. Tyo- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana,
ettd seuraavaan vaiheen vaikutusten arvioinnissa vaikutuksia voitaisiin arvioida ottaen huo-
mioon velallisten heterogeenisuus (ml. velkaantumiseen johtaneet syyt).

Erityista tarkastelua vaativat tilanteet, joissa on kyse sosiaalisissa riskitilanteissa myonnet-
tavista sosiaaliturvaetuuksista, jotka saattavat eri etuusyhdistelmind muodostaa ulosottove-
lallisen ainoan tulolahteen. Muutosten vaikutusten ei tulisi johtaa velallisen kannalta koh-
tuuttomiin lopputuloksiin, vaikka tavoite velan takaisinmaksusta on tarkea.

Tyollisyysvaikutuksia arvioidaan valmistelun seuraavassa vaiheessa. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion nakemyksena on, etta arviointiasetelmaa ja tutkimusmenetelmia tulisi valmistella
huolellisesti.

Ulosottokaareen tehtiin edelliset muutokset (vapaakuukausia lisattiin) TEAS-selvityksen ja
siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta. TEAS-selvityksessa arvioitiin myds vapaakuukau-
sien maaran lisdamisen tyollisyysvaikutuksia. Arvioitiin, ettd kevennyksella ei voida merkit-
tavasti vaikuttaa kokonaisuutena tyonteon kannustimiin ja uudistuksella ei olisi merkittavaa
vaikutusta tyéllisyyteen. Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd jossakin vaiheessa olisi
ehka saatavissa tietoja, miten tehty muutos koettiin sekad miten se vaikutti ja miten uudis-
tuksen tavoitteet saavutettiin.

Kimmo Ruth
Tyomarkkinaneuvos, osastopaallikdn sijaisena

Paivi Haavisto-Vuori
Neuvotteleva virkamies

Oikeusministerid, Lausuntopalvelu.fi —kautta

TEM MAKO Tydvoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikkd, Sonja Hamalainen
TEM AKO Kohtaanto ja kasvu, Jan Hjelt
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