Suomen velalliset ry

Lausunto

31.07.2023

Asia: VN/10364/2022

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus; tyoryhman mietint6

1. Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Pidatteko ehdotusta kannatettavana?

Millaisia vaikutuksia ehdotuksen toteuttamisella ndhdaksenne olisi?

Millaisia kustannuksia ehdotuksen toteuttamisesta aiheutuisi (mm. tietojarjestelmakustannukset)?

Mahdolliset muut kommentit ehdotuksesta?

2. Tulojen ulosmittausjarjestelma

Pidatteko ehdotusta kannatettavana?

Millaisia vaikutuksia uudistuksen toteuttamisella ndhddksenne olisi?

Millaisia kustannuksia uudistuksen toteuttamisesta aiheutuisi (mm. tietojarjestelmdkustannukset)?

Muut mahdolliset kommentit ehdotetuista laskentasadannoista ja ulosmittausjarjestelman uudistamisesta?

Kumpaa vaihtoehtoa pidatte lahtokohtaisesti parempana? Voitte perustella vastauksenne valitsemanne
vaihtoehdon alla olevaan tekstikenttaan:
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Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan velallisen suojaosuus on suurempi, jos hdnella on elatuksen
varassa puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi. Tyoryhman nakemyksen mukaan olisi perusteltua harkita,
tulisiko velallisen elatuksen varassa olevina jatkossa ottaa huomioon ainoastaan lapset eli poistaa
mahdollisuus puolison huomioon ottamiseen. Miten arvioitte ehdotusta?

Tyoryhma on esittianyt kaksi vaihtoehtoista tapaa elatuksen varassa olevien huomioon ottamiseksi.
Kumpaa vaihtoehtoa pidédtte parempana? (Vaihtoehtoja arvioitu mietinnéssa s. 57-59). Voitte perustella
vastauksenne valitsemanne vaihtoehdon alla olevaan tekstikenttaan:

Kumpaa vaihtoehtoa pidatte parempana? Voitte perustella vastauksenne valitsemanne vaihtoehdon alla
olevaan tekstikenttaan:

3. Muut mietintoa koskevat huomiot

Kirjoittakaa muut mahdolliset huomionne alla olevaan kenttaan
Suomen velalliset ry
- velallisten edunvalvonta -

toimisto@suomenvelalliset.fi

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus; tyéryhman mietinto

Lausunto tyéryhman mietinnosta VN/10364/2022

Suomen velalliset ry on vuonna 2017 perustettu valtakunnallinen velallisten edunvalvontaa
harjoittava yhdistys. Yhdistys toteuttaa tarkoitustaan ensisijaisesti antamalla talous- ja
velkaneuvontaa vertaistukiryhmdssa. Velallisten edunvalvontaa edistetddan muun muassa
seuraamalla yhteiskunnallista paatoksentekoa, lainsdadadannon kehittamista ja toimeenpanoa seka
antamalla lausuntoja velallisten asioita koskeviin lakiesityksiin, mietintdihin ja viranomaisiin.

Suomen velalliset ry kiittda mahdollisuudesta lausua tassa erityisesti yhdistyksen jasenia koskevassa
asiassa.
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Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaaliturvaetuuslajien vaikutusta ulosmitattavuuteen vahennetaan ja
ulosmittauskiellosta saadettaisiin vain niiden etuuksien osalta, jotka mydnnetaan eldke- tai
sosiaalilainsaadannoén nojalla maarattyyn tarkoitukseen. Muiden etuuksien ulosmitattavuus
maaraytyisi ainoastaan silla perusteella, ylittaako etuuden maara suojaosuuden maaran.

Niinikdan ulosmittauksen laskentasdaantoja uudistettaisiin kokonaisuutena mietinndssa esitetyn
mallin mukaisesti. Yksityiskohdat on tarkennattaisiin myohemmin tehtdvan vaikutusarvioinnin
perusteella. Arviointi kohdistettaisiin erityisesti suojaosuuden euromaaraan, elatuksen varassa
olevien henkiléiden huomioon ottamiseen, euromaariin ja ulosmittausprosentteihin eri tulotasoilla.

Suomen velalliset ry kannattaa ulosottokaaren kokonaisuudistusta, ja siind tydssa mietinto saattaisi
toimia yhtena valmisteluasiakirjana. Tallaisenaan, vielapa yhdistettyna erinaisiin muihin asiaan
vaikuttaviin lakeihin, mietint6 ei ratkaise ulosottokdytanndén ongelmia. Suurimpana ongelmana
yhdistys nakee mietinn6ssa vaikutusarvioinnin puutteen.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan tdssa nykyisessa vaikeassa taloustilanteessa ja uuden hallituksen
sosiaalipalveluiden leikkausuhan alla on odotettavissa entistda suuremman ihmisjoukon ajautuvan
velkaongelmiin ja tukipalveluiden tarpeeseen. Taman mietinndn mukainen uudistus ei takaa
oikeudenmukaisempaa velallisten eikd myoskaan velkojan kohtelua.

Suomen velalliset ry ei liemmalti puutu esityksen yksityiskohtiin, vaan tarkastee asiaa erindisten
paaprinsiippien pohjalta.

LYHENNYSTEN KOHDISTAMINEN ENSISIJAISESTI PAAOMAAN

Suomen velalliset on maaratietoisesti tarjonnut eri yhteyksissa jarkevaa ja kaikkien osapuolien
kustannuksia vahentdvaa ja oikeuksia lisddvaa ratkaisua velkojen nopeammaksi lyhentamiseksi:
ulosoton maksujen ensisijaista kohdentamista saatavan padaomaan.

Nykyiselladgn maksetaan korkoa koron paalle eika padgoma lyhene. Velkoja siis keraa valtion
avustuksella velallisilta saamiselleen sellaisia ylimaaraisia tuottoprosentteja, joista ei voisi
uneksuakaan normaalissa sijoitustoiminnassa ja velkojalle on edullista, mitd kauemmin padaoma

Lausuntopalvelu.fi 3/9



sailyy ulosotossa. Velkomuksen paatarkoituksen tulisi olla kuitenkin itse pddoman maksaminen, ei
vahavakisen velallisen korkoloukkuun saattaminen.

Jo tallaisenaan jarjestelma on rankaiseva ja mietinnén suunnitelmien mukaan rankaisevuus
lisaantyisi. Ihmisille ei todellisuudessa anneta kohtuullista mahdollisuutta selvita veloistaan.

VELKOJAN OIKEUDET

On itsestdan selvaa, etta velat on maksettava. Velkojen oheiskulut ovat nykyiselldan ylittdneet
yksittdisen velallisen sietorajat ja usein suistavat hanet pysyvaan maksukyvyttomyyteen ja
toivottomuuteen.

Velkojen mittavat lisakulut syntyvat korkojen lisaksi asiaan sekaantuneiden perintatoimistojen
massiivisista oikeudenkaynti- ja kasittelymaksuista. Jopa jotkut julkisoikeudelliset tahot ohjaavat
suoraan ulosottokelpoisia (terveyskeskus-, sairaala-, kirjasto- ym) velkomuksia perintatoimistoille
lisavelkaa keraamaan. Perintatoimistojen rahastustoiminta pitdisi ainakin julkisten maksujen
kyseessa ollen ohittaa kokonaan.

Kokonaan erikseen on mainittava velkojien harjoittama kaupankaynti veloilla. Alkuperainen velkoja
myy saatavan pikkurahalla perintatoimistolle, joka ostaa ja myy sitd edelleen, mutta perintdakulut
jatkavat kasvamistaan ja alkuperdisen velan sopimukset jne katoavat matkalla. Alkuperainen kympin
velka saattaa lopuksi olla tonnin luokkaa.

Tallaisen moraalittoman kaupankaynnin lopettaminen ja laittomaksi tekeminen helpottaisi
huomattavaa osaa velallisista. Vahintaan olisi lakiin kirjattava saados, jonka mukaan velallisella olisi
etuosto-oikeus velkaansa samalla rahamaaralla, olla sita sitd kaupataan edelleen.

Kun vedotaan velkojan “omaisuuden suojaan”, on todettava, ettd myos velkojalla on velvollisuus
tarkistaa, kenelle velkaa tarjoaa.

Velkojalla on edullinen, valtion tarjoama perintavaline eli ulosotto. Velkoja maksaa
ulosottotilityksesta vain noin neljanneksen siitd, mita ulosotto perii toimitusmaksuna velalliselta.
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Velkojan "omaisuuden suoja” on myds turvattu. Myyntisaamisen arvonalentuminen on
vahennyskelpoinen seka yrityksen tuloverotuksessa etta arvonlisdverotuksessa. Luottotappion saa
siis vahentaa verotuksessa, kun on todenndkoista, ettei saatavaa makseta tai velallinen on varaton.
Esimerkiksi tulokseton perinta ja siihen liittyva tieto velallisen maksukyvyttomyydesta riittaa
ndytoksi siitd, ettd saatavan arvo on ilmeisesti alentunut. Myyntisaatavan arvon alenemisen
vahentdaminen ei edes edellytd saatavan lopullista menettamista.

On erittdin arvelluttavaa edes ehdottaa, ettd yhteiskunta mietinnon esittamalla tavalla joutuisi
velallisen velkojen maksajaksi — valtion kannalta siis jo toiseen kertaan (verovahennys).

OIKEUS SOSIAALURVAAN ON LOUKKAAMATON

Lahtokohtana tulisi pitda, etta sosiaaliturvaetuudet ovat kokonaisuudessaan velkojilta suojassa.

Joidenkin tukien tarkoitus on saastaa valtion kustannuksia maksamalla korvauksena pieni summa
kansalaiselle. Esimerkiksi opintotuen, opintolainan, ditiyspaivarahan, vanhempainrahan,
vammaistukien, sairaan lapsen hoitotuen, omaishoitajatuen,

aikuisopiskelutukien tai vastaavien vialiaikaisten tukien avulla yhteiskunta saastyy erillisten
palveluiden jarjestamiselta.

Siksi nadiden tukien asettaminen ulosoton kautta velkojien kayttoéon ei palvele tarkoitustaan. Naista
ulosmittaaminen merkitsee ettd ongelmia tulee lisda: syntyvyys vahenee, pitkdaikaissairaan tai
vammaisen kotona asuminen loppuu, tydnsaantia mahdollistava opiskelu supistuu, ulkopuolisten
lapsen- tai sairaanhoitopaikkojen tarve kasvaa...

On tarkeaa pitaad mielessd, ettd sosiaaliturvan varassa ja ulosoton vaikutuspiirissa elda ihmisia, jotka
sairauden, vanhuuden, mielenterveysongelmien, tyottomyyden, talouden osaamattomuuden jne
vuoksi ovat kyvyttémia huolehtimaan itse perusturvastaan. Hyvin harva “tahallaan” ajautuu
kurjuuteen ja jattaa laskunsa maksamatta.

Tama kay ilmi Suomen velalliset ry:n tekemasta jasenkartoituksesta, jossa haastateltiin n. tuhatta
velkojensa kanssa paniskelevaa ihmista. Jokainen heista halusi maksaa velkansa, paasta takaisin
ihmisarvoiseen eldamaan ja tydhon, mutta silla matkalla tarvitsee yhteiskunnan tukea.

Ulosoton ulottaminen sosiaaliturvan mihinkdan osa-alueeseen ei sellaista tukea edusta.
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Sensijaan, ettd kuntien ja valtion myontamat sosiaalietuudet ohjattaisiin velkojen maksuun milldan
uudistetulla laskentaperusteella, tulisi kohtuullistamisen, neuvonnan ja opastuksen avulla auttaa
ihmisia velkojensa selvittdmiseen ja maksamiseen.

Yhteiskunnallisesti ja kansantaloudellisesti olisi jarkevaa ja toivottavaa, ettda ongelmallisen
velkaantumisen ratkaisemiseksi olisi riittavasti talous- ja velkaneuvontaa. Nykyisellaan
oikeusaputoimistot ovat ruuhkautuneita. Sosiaalisen luototuksen mahdollistava laki astuu voimaan
1.8.2023. Ehdotettua ulosmittausuudistusta tulisi huomioida myos velkajarjestelylainsdadanndssa ja
yhteensovitettava sen kanssa. Velkajarjestelya olisi muutenkin helpotettava, laajennettava ja
annettava useammalle siihen mahdollisuus. Kenties voisi jopa harkita henkilokohtaisen konkurssin
mahdollisuutta.

ULOSMITTAUKSEN ONGELMAT

Ulosoton piirissa oli ulosottolaitoksen tilaston mukaan vuoden 2022 aikana 570 000 eri velallista,
joista yksityishenkiloita 91 prosenttia. Ulosotto siis koskettaa suurta osaa kansalaisista.

Jos sosiaaliturvaetuuksiin liittyvan ulosmittausjarjestelman uudistamisen tarkoitus on selkeyden, ja
sitd seuraavien osallisuuden ja kannustavuuden lisdaminen, olisi uudistuksessa pohdittava keta
varten ulosottoa selkiytetdaan. Nyt esitetyt muutokset selkiyttavat toimintaa ohjaavia sdannoksia ja
helpottavat ldhinna vain ulosottoviranomaisten tyota. Mietinndn ehdotuksen mukaan
”selkeyttaminen” korottaisi ulosottomaksuja huomattavasti ja se osuisi erityisesti vahempiosaisiin.
Uudistuksen tulisi kuitenkin varmistaa, ettd yha useampi ihminen voisi elda turvattua ja
ihmisarvoista eldamaa.

Ulosmittauksen ongelmat eivat poistu mietinnon esittamalla tavalla “laskentasdantoja
yksinkertaistamalla”. Ulosottolainsdaadanto vaatii kokonaisuudistuksen, joka ottaa huomioon myds
muut sen toteuttamiseen tarvittavat lait. Ulosoton on oltava kohtuullinen ja oikeudenmukainen.

Erilaisia sosiaaliturvaetuuksia kohdellaan ulosmittauksessa eri tavalla ja sosiaaliturvaetuuksia
koskevaa ulosmittausjarjestelmaa voidaan pitda monimutkaisena ja epasymmetrisend. Osa
sosiaaliturvaetuuksista on ulosmittauskelpoisia ja ne lasketaan mukaan velallisen tulopohjaan myds
muita tuloja ulosmitattaessa (esimerkiksi tyoeldke, sairauspaivaraha ja tyottoman ansiopaivaraha).
Osaa sosiaaliturvaetuuksista ei voida ulosmitata, mutta ne lasketaan kuitenkin mukaan velallisen
tulopohjaan muita tuloja ulosmitattaessa (esimerkiksi takuuelake, tyémarkkinatuki ja ty6ttéman
peruspdivaraha). Kolmas ryhma ovat etuudet, joita ei ulosmitata eika niitad lasketa mukaan
tulopohjaan muita tuloja ulosmitattaessa (esimerkiksi asumistuki ja toimeentulotuki). Lisdksi osa
ulosmittauskiellossa olevista, mutta velallisen tulopohjaan laskettavista tuloista voidaan kuitenkin
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ulosmitata elatusapuvelan suorittamiseksi (esimerkiksi kansanelake). Osasta ulosmittauskieltoja
saadetdan ulosottokaaressa ja osasta sosiaaliturva- ja eldkelainsdadanndssa.

Sosiaaliturvan tulisi olla kokonaan vastikkeetonta, mukaanlukien sen ulosottokelpoisuus. Monet
sosiaaliturvaetuudet, jotka on aiemmin laskettu vain tulopohjaan, olisivat jatkossa ulosmitattavissa
suojaosan madran jalkeen. On turhaa spekuloida suojaosuuden muutaman euron noususta tai
laskusta, kun itse perusteet muodostavat kirjavan takin. Ulosottokielto pitdisi ulottaa kaikkeen
sosiaaliseen avustukseen ja tulonsiirtoon.

Ulosottoon joudutaan, koska ihmisen varat eivat riitd ihmisarvoiseen eldmaan ilman yhteiskunnan
apua. Muutoinkin hdadanalaisen ja turvattoman ihmisen mielesta on ironista, etta tasta
padsaantoisesti pienesta sosiaaliavusta valuisi mitddn osaa kasvottomien perintdyhtididen
kohtuuttomiin vaatimuksiin.

Kun lainsaadantoa uudistetaan, sen on lahdettava ajatuksesta, etta ihmiselle on taattava
mahdollisuus selviytya mista hyvansa veloistaan ilman, etta ettad ahneet rahastajat karkkyvat hanen
sosiaaliavustuksiaan. Tallaisessa lainsaadanndssa olisi aikaisempaa selvemmin rajattava velan
sanktiot kohtuullisiksi — padoman maksaminen ulosotossa ensisijaiseksi, korot kohtuullisiksi,
perintatoimistojen osuus perintatoimissa rajattava minimiin tai kokonaan kiellettava jne.

Pelkka jarjestelmien uusiminen ei saa kasvattaa tuloeroja eika koyhdyttaa koyhaa entisestaan. Olisi
tahdellista, etta ulosotto ei ajaisi ihmisid toimeentulotuen tarvitsijoiksi.

Nykyinen jarjestelma, jossa on automaattisesti maaraytyvat vapaakuukaudet on kohtuullinen ja
tehokkaampi kuin palaaminen vapaakuukausien paasaantoiseseen myontamiseen tapauskohtaisesti
velallisen pyynnosta. Vapaakuukausiuudistus takaa monelle velalliselle tilanteen, jossa voi hankkia
tarvittavia hyodykkeita kuten silmalasit, jadkaapin tms. Vapaakuukausien poistamisen kannattajat
puuttuvat velan kohoaviin korkokustannuksiin. Siksi korkojen kumuloituminen voitaisiin jaadyttaa
vapaakuukausien ajaksi.

Yksi sosiaalisesti kestava ratkaisu olisi mahdollistaa velkajarjestely kaikille.

Sosiaaliturvan ja ulosoton problematiikka on siis monisyinen ja vaatii tata mietintoa
perusteellisemman tarkastelun ja valmistelun.
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Suomen velalliset ry voi tarjota jatkopohdintoihin arvokasta asianosaisndakdkulmaa.

Vantaalla, 31. heindkuuta 2023

Suomen velalliset ry

Jari Kaikkonen Mirja Wasenius

puheenjohtaja sihteeri

Wasenius Mirja
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