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Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus; tyoryhman mietint6

1. Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus
Pidatteko ehdotusta kannatettavana?

Piddmme tarpeellisena, etta talla hetkelld varsin sekavaa ulosmittauksen saatelya selkiytetaan ja
yksinkertaistetaan. Sosiaaliturvaetuuslajien vaikutusta ei tule vahentda takuueldkkeen osalta.

Takuueldke turvaa Suomessa asuvalle henkilolle vahimmaiseldkkeen, joka on 922,42 e/kk. Jotta saa
takuueldketta, voivat kaikki elakkeet ennen verotusta olla yhteensa enintaan 914,96 e/kk. Jos
eldakkeensaajan kansaneldke ja tyoeldke jadvat taman vahimmaiselakkeen alle, puuttuva osa
maksetaan sen vuoksi takuueldkkeena.

Ei ole perusteltua, etta takuueldkettd saavan ulosoton kohteena olevan henkilon eldkkeesta ei tehda
ulosmittausta, mutta vastaavansuuruista tyoelaketta tai tydelakkeen ja kansaneldkkeen yhdistelmaa
saavan velallisen elakkeesta tehdaan ulosmittaus. Takuueldakkeen suuruinen eldke, riippumatta mista
se muodostuu, tulee sailyttda ulosottokiellon piirissa. Ulosoton suojaosuuden tulee olla
takuueldakkeen maaran suuruinen.

Ulosottokiellon kohdalla nykyiset eldake- ja sosiaalilainsadadannon nojalla maaratyt tarkoitukset ovat
tarkkarajaisia ja kannatettavia. Lisaksi ensisijaiset perusturvaetuudet tulee jattaa ulosottokiellon
ulkopuolelle.

Raportissa pohdittu ulosmittausjarjestelma tulisi kdytdnnossa rakentumaan yksil6llisen harkinnan
varaan painottuvaksi. Sen vuoksi takuuelakkeen maara lahella toimeentulotuen harkinnassa
keskimaarin hyvaksyttyjen elinkustannusten lahelld olevana maarana olisi oikeansuuntainen taso.
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Ylipdatdan jos ulosottokielto on tata alhaisemmalla tasolla, ulosmittaus suistaa haavoittuvassa
asemassa olevia ikdantyneitd ihmisia vaistamatta viimesijaisten toimeentuloturvan hakijoiksi.

Ikaantyneella ihmisella ei ole laajamittaisesti olemassa mitdan keinoja parantaa tulotasoaan toisin
kuin tyoikaisella ihmisellad ainakin teoriassa on esim. tilapaisten lisatdiden hankkimisen avulla.
Sairaus, heikentynyt toimintakyky, kognitiivisten kykyjen heikkous tai vammaisuus eivat saisi ajaa
ikdantynytta henkil6a ulosottotoiminen vuoksi toimeentulotuen asiakkaaksi.

Tavoite siita, etta ulosmittausjarjestelmassa ulosmittauksen maara on kaikissa tuloryhmissa
oikeudenmukaisessa suhteessa henkildiden tulojen maaraan, on oikea.

Millaisia vaikutuksia ehdotuksen toteuttamisella ndhdaksenne olisi?

Jos ehdotus toteutettaisiin sellaisenaan, ei se kohtelisi tyo- ja toimintakyvyiltaan ikaryhmia
keskendan yhdenmukaisella tavalla (ks. edellinen kohta).

Millaisia kustannuksia ehdotuksen toteuttamisesta aiheutuisi (mm. tietojarjestelmakustannukset)?

Mahdolliset muut kommentit ehdotuksesta?

2. Tulojen ulosmittausjarjestelma
Piddtteko ehdotusta kannatettavana?

Ulosmittauksen kiristdminen nykyiseen tapaan tulojen kasvaessa on edelleen kannatettavaa.
Millaisia vaikutuksia uudistuksen toteuttamisella nahddksenne olisi?

Suomalaisten eldkkeet eivat ole suuria. Vain 10 prosenttia suomalaisista saa eldketta yli 3000 e / kk /
br. Vuonna 2022 yhdella kolmasosalla eldkkeen saajista eldke oli yli 2000 e / kk. Kahdella
kolmasosalla elake oli alle 2 000 e /kk / br. Alle 1250 e / k / br olevia eldkkeita sai 32,6 % naisista ja
24 % miehista.

Siten ikadantyneiden suomalaisten kannalta raportin s. 56 esitetty porrastus on ajatuksellisesti oikein
rakennettu. Vanhuuselakeikailla ja tyokyvyttomyyselakeldisilla ei ole mahdollisuutta kasvattaa
tulotasoaan laajamittaisessa maarin toita tekemalld. Ikaantyneiden nakdkulmasta kannustavuus
asettuu oikein.

Millaisia kustannuksia uudistuksen toteuttamisesta aiheutuisi (mm. tietojarjestelmdkustannukset)?
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Muut mahdolliset kommentit ehdotetuista laskentasadannéista ja ulosmittausjarjestelman uudistamisesta?

Kumpaa vaihtoehtoa pidatte lahtokohtaisesti parempana? Voitte perustella vastauksenne valitsemanne
vaihtoehdon alla olevaan tekstikenttaan:

1) ulosmittaus aloitetaan korkeammalta tulotasolta (suurempi suojaosuus) ja suojaosuuden
ylittavista tuloista ulosmitataan ankarammin. [Jos suojaosuus asetetaan takuueldkkeen tasolle,
ulosottojarjestelman yhdenmukaisuus turvataan. Taso olisi kuitenkin edelleen alhaisempi kuin
toimeentulotuen perusosa.]

Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan velallisen suojaosuus on suurempi, jos hanelld on elatuksen
varassa puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi. Tyoryhman nakemyksen mukaan olisi perusteltua harkita,
tulisiko velallisen elatuksen varassa olevina jatkossa ottaa huomioon ainoastaan lapset eli poistaa
mahdollisuus puolison huomioon ottamiseen. Miten arvioitte ehdotusta?

Mahdollisuutta ottaa huomioon puolison elatus ei tule poistaa. Kun elatusvelvollisuus on voimassa
avioliiton perusteella, ulosoton suojaosuuden tulee olla suurempi. Mikali ulosoton kohteena olevalla
henkil6lla on viranomaisen vahvistama puolison elatussopimus tai kdrdjaoikeuden tuomio, ulosoton
suojaosuuden tulee olla suurempi.

Perustelu on avioliittolain 4 luku 46§: aviopuolisoilla on keskindinen elatusvelvollisuus, joka alkaa
avioliiton alkamisesta, paattyy avioliiton paattymiseen ja jopissakin tapauksissa jatkuu avioliiton
paattymisen jalkeen. Elatussopimus voidaan tehda my®ds silloin, kun puoliso laiminlyd lain mukaisen
elatusvelvollisuutensa ja puolisot asuvat erillaan.

Mikali lapsen elatusta ei saada perittya, lapsella on oikeus julkisista varoista maksettavaan
elatustukeen. Puolison elatuksen laiminlyéntia ei sita vastoin julkisista varoista tueta.

Ikaantynyt henkilo jolta puolison elatusapu jaa saamatta on todennakaoisesti pienituloinen.
Pienituloisuusraja on Eurostatin maaritelman mukaisesti 60 % mediaanitulosta, mika tarkoittaa
yvhden hengen taloudelle noin 1 350 euroa kuukaudessa vuonna 2021.

Kun mediaanieldake on Suomessa télla hetkelld 1614 e / kk niin puolella eldkeldisista kdytettavissa
olevat rahatulot kuukaudessa ovat enintddan noin 1300 euroa.

Pienituloisuus koskettaa erityisesti naisia, joista 76 prosentilla kokonaisbruttoeldke on korkeintaan 2
000 euroa kuukaudessa (2022). Eldkkeella olevien kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste on Suomessa
korkea, mika tarkoittaa, etta elakkeelld olevien ihmisten maara, joita uhkaa koyhyys tai vakava
aineellinen ja sosiaalinen puute, on suuri.

Vaikka puolisoiden valiset elatussopimukset ovat harvinaisia eivat ne silti ole katoamassa, silla
viranomaisen vahvistamalla elatussopimuksella tai kdrajaoikeuden tuomiolla on merkitysta myos
henkilon elakeoikeuteen. Edunjattdjan entisella puolisolla on oikeus leskeneldakkeeseen, jos
edunjattadja oli kuollessaan tuomioistuimen lainvoimaisen paatéksen tai tuomion tai
sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuksen perusteella velvollinen maaraajoin maksamaan
hanelle elatusapua.
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Tyoryhma on esittanyt kaksi vaihtoehtoista tapaa elatuksen varassa olevien huomioon ottamiseksi.
Kumpaa vaihtoehtoa pidadtte parempana? (Vaihtoehtoja arvioitu mietinnossa s. 57-59). Voitte perustella
vastauksenne valitsemanne vaihtoehdon alla olevaan tekstikenttaan:

Vaihtoehto 2, jossa kunkin lapsen osalta tehdaan ulosmittauslaskelman lopuksi vahennys
ulosmitattavaan maaraan. [Perustelu: Velallisten yhdenmukainen kohtelu eri tuloluokissa.
Vaihtoehdon 2 malli voitaisiin toteuttaa raportissa pohditulla tavalla siten, etta ulosmittaus tehtaisiin
noin 1500 euron nettotuloista, jos velallisella on kaksi elatuksen varassa olevaa lasta. Vaikutuksia
voidaan arvioida vuoden 2023 maaraaikaisen suojaosuuden korotuksen (985/2022) paatyttya siita
saatujen havaintojen perusteella. ]

Kumpaa vaihtoehtoa pidatte parempana? Voitte perustella vastauksenne valitsemanne vaihtoehdon alla
olevaan tekstikenttaan:

2) kuukausittain ulosmitattava maara on suurempi ja velalliselle myénnetdan nykyiseen tapaan
ilman pyyntda automaattisesti vapaakuukausia. [Perustelu: Molemmissa vaihtoehdoissa on seka
hyvia etta huonoja puolia. Automaattiset vapaakuukaudet antavat ulosoton kohteena olevalle
henkil6lle mahdollisuuden hallita omaa talouttaan ja esimerkiksi sadstaa yllattavia menoja varten.
Vapaakuukausista hyotyvat kuitenkin Iahinna ne velalliset, joiden velka on kohtuullinen ja joilla on
tulojensa puolesta realistiset mahdollisuudet maksaa ulosotossa oleva velka korkoineen
kokonaisuudessaan pois. Velan suhteen ulosotossa olevat yksityishenkil6t ovat heterogeeninen
ryhma. Esimerkiksi 11,7 %:lla ulosotossa oleva kokonaisvelka oli yli 50 000 euroa ja 35,2 %:lla
ulosotossa oleva kokonaisvelka oli alle 1 000 euroa. Toimeentulotukea saavat henkil6t voivat
vapaakuukausien vuoksi joutua kohtuuttomiin tilanteisiin sen vuoksi, etta tieto vapaakuukaudesta
voi tulla Kansaneldkelaitokselle vasta sen jalkeen, kun toimeentulotukea on jo ehditty maksaa. Onko
ulosottoviraston ja Kelan valiseen tiedonkulkuun l6ydettavissa ratkaisu?]

3. Muut mietint6a koskevat huomiot
Kirjoittakaa muut mahdolliset huomionne alla olevaan kenttaan

Eldkkeelld olevat ihmiset voivat olla joko velkojia tai velallisia. Huomioiden se, ettd suomalaisten
nettoelakkeet ovat pienia, on tarkeda, ettd ulosotto toimii yhdenmukaisesti ja oikeudenmukaisesti
molemmista nakokulmista katsottuna: sekd velallisen ettd yksityishenkiléna olevan velkojan
nakokulmasta.

Ulosottoon liittyvia kohtuuttomia tilanteita voidaan poistaa vain osittain itse ulosottolainsaadantoa
kehittamalla. Vuonna 2022 ldhes 92 000 terveyskeskusmaksua paatyi ulosottoon. Kyseessa on
palvelu, joka koskee ihmisten perusoikeutta saada tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tuloista
rippumatta.

Asiakasmaksusadantelyn mukaan maksusta voidaan myds vapauttaa ja jattaa se kokonaan perimatta.
Jos asiakkaalla ei ole varaa maksaa noin 20 euroa kaynnista terveyskeskuslaakarilla, niin asiakkaan
kannalta oikeudenmukaisempaa olisi jattaa se lahtokohtaisesti kokonaan perimatta.

Valtakunnanvoudin virastosta saadun tiedon mukaan 65 vuotta tayttdaneiden ja sitd vanhempien
osuus vireilla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon ulosottoasioista oli noin 14,2 prosenttia vuonna
2020 (32 000 asiaa). Lukua voidaan pitda suurena.
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